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(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

COMISION

RECOMENDACION DE LA COMISION
de 27 de noviembre de 1992

por la que se invita a los Estados miembros a crear las infraestructuras necesa-
rias pars la identificacién de los productos peligrosos en las fronteras exteriores

(92/579/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica

Europea y, en particular, el segundo guion de su
articulo 155,

Considerando que, a2 mis tardar, el 29 de junio de 1994,
fecha para Ia transposicidn de la Directiva 92/59/CEE del
Consejo, de 29 de junio de 1992, relariva a la seguridad
general de los productos {*}, los Estados miembros deben
haber adoptado las disposiciones legales, reglamentarias y
admnistrativas necesarias para ajustarse a dicha Directiva ;
que la mencionada Directiva crea, en particular, un
conjunto coherente de procedimientos, tanto en el plano
nacional como comunitario, para garantizar el cumpli-
mmdekoﬁ!gamngenﬁaidcsegmﬁad,&oa,h
obligacién para los productores de comercializar dnica-
mente productos Seguros ;

Considerando que la definicibn de « productor», que
figura en la letra d) del articulo 2 de dicha Directiva se
refiere también al importador del producto ; que la obliga-
cion de comercializar Gnicamente productos seguros que
xmémwmmﬁahmﬁaﬁ

del importador en 1a medida en que se solicite el
despacho a libre prictica de productos de consumo proce-
dentes de terceros paises ;

Considerando que la mencionada Directiva permite, en
particular, la adopcidén de medidas de urgencia como
instramento de Gltimo recurso & escala comunitaria
cuando existan diverpencias entre los Estados miembros

makm&wwm&my
cusndo Jos  procedimientos comumitarios especificos

() DO L 228 de I1. 8 1992, p. 24.

resulten insuficientes para corregir las situaciones de
emesrgencia que crean los productos peligrosos ;

Considerando que, con arreglo a ese procedimiento,
puede adoptarse una decisidn comunitania en la que se
prevean medidas transitorias con respecto a un producto
determinado ; que incumbe luego a los Estados miembros
adoptar las disposiciones nacionales apropiadas para
garantizar su aplicacién en los territorios respectivos ; que
dichas medidas nacionales son también necesarias cuando
a situacidn de emergencia puede ser resuelta por los
Estados miembros mismos sin la intervencién formal de
la Comunidad, siempre que todos adopten medidas equi-
valentes dirigidas a eliminer el resgo, para garantizar la
proteccién de la salud y de la seguridad de los consumi-
dores y el buen funcionamiento del mercado interior;

Considerando que en la medida en que las disposiciones
nacionales contempladas anteriormente se refieran a
medidas encaminadas a restringir o prohibir la comercia-
lizacion y teniendo en cuenta la aplicabilidad de la Direc-
tiva 92/59/CEE en caso de d&pacho a libre préctica, ei
respeto de dichas disposiciones serd garantizado por las
autoridades nacionales responsables de Iz vigilancia del
mercado, incluidas las autoridades aduancras encargadas
de autorizar ¢l despacho a libre prictica de los productos
procedentes de terceros paises;

Considerando que, durante ¢l periodo que preceda a la
transformacion de la Directiva 92/59/CEE, con objeto de
garantizar un nivel de proteccion elzvado de los consumi-
dores no solamente en el interior de su temitorio, sino
también en las fronteras exteriores, resulta apropiado
invitar 2 los Estados miembros a que prevean, a partir de
rias pam la identificaci®n de los productos considerados
peligrosos ;
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Considerando que la Decision 89/45/CEE del Consejo, de
21 de diciembre de 1988, relativa a un sistema comuni-
tario de intercambio rapido de informaciones sobre los
peligros derivados de la utilizacidn de productos de
consumo ('}, modificada por la Decision 90/352/CEE (%),
prevé una infraestructura eficaz y coherente que haga
posible el intercambio de informacidén entre los Estados
miembros y la Comision ; que el procedimiento se inicia
cuando un Estado miembro decide adoptar medidas
urgentes con objeto de impedir, restringir o someter 2
condiciones especificas la comercializacion o la utiliza-
cién en su territorio geografico de un producto debido al
riesgo grave e inmediato que entrafia para la salud y la
seguridad de los consumidores ;

Considerando que dicho procedimiento de informacion
se ha concebido para advertir a los demas Estados miem-
bros del riesgo grave ¢ inmediato que representan algunos
productos de consumo que se encuentran »n el mercado y
gue han sido identificados por un Estado miembro deter-
minado, a fin de que puedan adoptar las medidas apro-
piadas para garantizar la proteccion de los consumidores
e SuS territorios respectivos ;

Considerando que el mencionado procedimiento de vigi-
lancia det mercado puede ser utilizado asimismo por los
Estades miembros para identificar los productos que se
considera que representan un riesgo grave e inmediato
con ocasion del cumplimiento de las formalidades de
importacion relacionadas en particular con el despacho 2
libre practica de esos productos procedentes de terceros
paises ; que, en estas circunstancias, la decisiéon adoptada
por el Estado miembro de prohibir o restringir la comer-
cializacién de un producto determinado podria aplicarse
también a los productos idénticos a los productos peli-
grosos sefialados, procedentes de terceros paises y decla-
;ados para su despacho a libre practica;

Considerando que los procedimientos que se preconizan
en la presente Recomendacién, no pueden afectar a los
métodos practicados de verificacion y analisis aplicados
por las autoridades nacionales para evaluar si un producto
es efectivamente peligroso;

Considerando que, en aplicacion de la Decisién 89/45/
CEE, los Estados miembros disponen de las infraestruc-
turas necesarias para verificar el riesgo grave e inmediato
de los productes notificados ; que para alcanzar el objetivo
perseguido, se invita a los Estados miembros a informar a
las autoridades aduaneras acerca de los resultados de estas
verificaciones, @ fin de permitir la identificacién del
producto de que se trate basindose en la declaracién
aduanera presentada en el momento de! cumplimiento de
las formalidades de despacho a libre prictica;

Considerando que, en la medida ea que las autoridades
aduaneras hayan identificado efectivamente dichos

productos, se recomienda suspender el levante de los
mismos cuando se declaren para su despacho a libre pric-
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tuca, a fin de que las autoridades competentes en la
materia puedan llevar a cabo las verificaciones perti-
nentes ;

Considerando que, incluso st el producto sefialado no se
encuentra en el mercado nacional, se sugiere a los Estados
miembros que contemplen la posibilidad de que las auto-
ridades competentes puedan adoptar las medidas antes
mencionadas respecto de dicho producto sobre la base de
las informaciones notificadas en el marco del sistema de
intercambio rapido y, en su caso, sobre la base del examen
de una muestra puesta a disposicion de la autoridad
competente ; que, cuando se adopte una medida con
respecto al producto peligroso, es conveniente que las
autoridades aduaneras dispongan de dicha informacidn
pera garantizar el control adecuado de las fronteras exte-
riores ; que, en estas condiciones, las verificaciones suple-
mentarias antes mencionadas pueden efectuarse cuando el
producto sefialado es declarado para su despacho a libre
practica ;

Considerando que, cuando de estas verificaciones se
desprenda que el producto de que se trate presenta efecti-
vamente un riesgo grave e inmediato para la salud y la
seguridad de los consumidores, se invita a los Estados
miembros a que prohiban, legado el caso, el despacho a
libre practica de dicho producto con arreglo a la medida
nacional citada anteriormente ;

Considerando que, en espera de la transposiciéon de la
Directiva 92/59/CEE, se invita a los Estados miembros a
que apliquen la presente Recomendacién para garantizar
un nivel de proteccion elevado de los consumidores,
mediante una vigilancia eficaz de las fronteras exteriores,
respecto de los productos que presenten riesgcs graves e
inmediatos ;

Considerando que, para evaluar la eficacia de los procedi-
mientos propuestos en la presente Recomendacién, en la
medida en que los Estados miembros se hayan atenido a
la misma, resulta oportuno que la Comisidn, previa
consuita a los Estados miembros, informe de ello al Parla-
mento Europeo y al Consejo;

Considerando que la presente Recomendacidn, por su
naturalzea misma, no afecta a la aplicacién de los procedi-
mientos comunitarios de notificacion equivalentes,

FORMULA LA PRESENTE RECOMENDACION :

I

A los efectos de la presente Recomendacidn, se entendera
por :

1) sistema de intercambio rapido : el sistema comunitario
de intercambio rapido de informacion sobre los riesgos
derivados de la utilizacidn de productos de consumo,
creado por la Decisién 89/45/CEE;

2} punto de contacto : la autonidad nacional competente
designada por cada Estado miembro para transmitir o
recibir :
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— las notificaciones relativas a las medidas urgentes
que un Estado miembro haya decidido adoptar para
impedir, restringir o someter a condiciones especi-
ficas la comercializacion o la utilizacidn en su terri-
torio de un producto o de un lote de productos
debido al riesgo grave e inmediato que dicho
producto o lote de productos entrafia para la salud y
la seguridad de los consumidores cuando se utiliza
en condiciones normales y previsibles,

— la informacion que recibe la Comision,

— la informacidn relativa a los controles efectuados
en el mercado y a las medidas adoptadas, en su
caso, tras la recepcién de las notificaciones
iniciales ;

3) productos : todos los productos destinados a los consu-
midores a que se refiere el articulo 2 de la Decisién
89/45/CEE ;

4) autonidades aduaneras: las autoridades competentes
para la aplicacién de la reglamentacién aduanera.

1

I.  Se invita a todo Estado miembro que decida adoptar
medidas urgentes para impedir, restringir o someter a
condiciones especificas la comercializacién o la utiliza-
cién en su territorio geografico de un producto, debido al
riesgo grave e inmediato que entrafia para la salud y la
seguridad de los consumidores, a que informe de ello a las
autoridades aduaneras de su pais y a la Comisién con
arreglo 2 lo dispuesto en el articulo 1 de la Decisién
89/45/CEE.

2. En caso de aplicacién del apartado 1 anterior y para
facilitar la identificacion del producto de que se trate, es
de desear que la informacidn que se transmita incluya,
ademis de los elementos enumerados en el apartado 2 del
articulo 1 de la Decision citada anteriormente, una refe-
rencia, a titulo indicativo, al cddigo NC.

Hi

Se invita a los Estados miembros a contemplar la posibi-
lidad de que:

1} desde el momento de la recepcién de las notificaciones
transmitidas en el marco del sistema de intercambio
rapido, el punto de contacto, en su caso, mediante la
intervencidn de una autoridad competente en la mate-
ria, pueda adoptar las medidas necesarias para
comprobar si los productos sefialados presentan un
riesgo grave e inmediato;

2) en caso de que resulte necesario disponer de ura
muestra del producto, el punto de contacto pueda
enviar a la Comisién una solicitud a tal efecto; la
Comisi6n, por su parte, informara de elle al punto de
contacto del Estado miembro notificador; si dicho
punto de contacto decide dar un curso favorable a
dicha solicitud, podria proporcionarse al punto de

contacto solicitante una muestra del producto. Si el
punto de contacto notificador formula una solicitud a
tal efecto, deberia devolverse la muestra.

v

1. Se invita a los Estados miembros a contemplar la
posibilidad de que el punto de contacto pueda informar a
las autoridades aduaneras de su pais asi como a la Comi-
sién, de conformidad con el articulo 3 de la Decisidén
89/45/CEE, cuando el punto de contacto considere que el
producto notificado por otro Estado miembro representa
efectivamente un riesgo grave e inmediato para la salud y
la seguridad de los consumidores y el Estado miembro
decida, en consecuencia, adoptar medidas urgentes para
impedir, restringir o someter a condiciones especificas la
comercializacion o la utilizacion de un producto en su
territorio geografico. En este caso, sera de aplicacion el
apartado 2 de la seccion IL

2. El anterior apartado 1 podrd también aplicarse
cuando de las verificaciones se desprenda que el producto
notificado puede considerarse peligroso con arreglo a
dicho apartado, aunque se compruebe que dicho producto
no se encuentra en el territorio nacional del Estado
miembro de que se trate.

Vv

Se invita a los Estados miembros a contemplar la posibi-
lidad de que:

1) desde el momento de la recepcién de la informaciér
comunicada en aplicacién de las secciones I y IV, las
autoridades aduaneras puedan adoptar las medidas
apropiadas para garantizar la identificacién del
producto de que se trate cuando éste sea objeto de una
declaracién de despacho a libre prictica;

2) cuando un producto idéntico al producto sefialado sea
declarado para su despacho a libre practica, las autori-
dades aduaneras puedan informar de ello directamente
al punto de contacto, suspendiendo, en su caso, su
decision de conceder el levante de dicho producto;

3) el punto de contacto pueda adoptar, en su caso,
mediante la intervencion de una autoridad competente
en la materia, las medidas apropiadas para verificar las
caracteristicas del producto declarado para su despacho
a libre practica, en particular por lo que respecta a su
seguridad, a fin de determinar si el producto es idén-
tico al que se ha notificado y ha sido objeto de las
medidas nacionales previstas en la seccién IV;

4) cuando las comprobaciones a que se refiere el punto 3
confirmen que se trata de un producto que entrafia un
peligro grave e inmediato para la salud y la seguridad
de los consumidores, el punto de contacto pueda
informar de ello a las autoridades aduanerss, que
podran decidir la no concesién del levante; en ese
caso, se invita a dichas autoridades a que hagan constar
en la factura comercial que acompafia al producto una
de las siguientes indicaciones :
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— « Producto peligroso — No autonzado su despacho
a libre practica
Recomendaciéon 92/579/CEE »

— »Farligt produkt — lkke godkendt til fn omsat-
ning
Henstilling 92/579/E@F-

— »Gefihrliches Produkt — Abfertigung zum freien
Verkehr nicht gestattet
Empfehlung 92/579/EWG”

— «EmixivBuvo npoidv — Aev emutpéneton 1) Ieéom
oe eievdepn xukioppia
Zboraon 92/579/EOK»

~— ‘Dangerous product — Release for free circulation

not authorized
Recommendation 92/579/EEC’

— « Produit dangereux — Mise en libre pratique non

autorisée
Recommandation 92/579/CEE »

~- « Prodotto pericoloso — Immissione in libera pra-
tica non autorizzata
Raccomandazione 92/579/CEE »

— »Gevaarlifk produkt — het in het vrije verkeer
brengen ervan niet toegestaan
Aanbeveling 92/579/EEG”

— «Produto perigoso — Colocacio em livre pritica
ndo autcrizada
Recomendacio 92/579/CEE ».

5) en la medida en que el producto de que se trate sea
declarado a continuacién para un destino aduanero
distinto del de despacho a libre prictica, la indicacion
mencionada en el punto 4 pueda consignarse igual-
mente en el documento relativo al régimen aduanero
de que se trate 0 en el utilizado en zona franca o en
uéposito franco.

Vi

Se invita a los Estados miembros a contemplar la posibi-
lidad de que el punto de contacto pueda notificar a la
Comisidn los casos de aplicacién de la seccién V, indi-
cando, en su caso, el nimero de orden de la nctificacion
inicial. La Comisién informara de ello a los demas
Estados miembros.

vii

En caso de que los Estados miembros decidan dar curso
favorable a una o a varias de las disposiciones que figuran
en la presente Recomendacion, se les invita a informar de
ello a la Comisién.

VII

1. A mas tardar un afio después de la publicacién de la
presente Recomendacién, la Comisién procedera a
consultar a los Estados miembros para evaluar el curso
que aquéllos hayan reservado a la misma.

2. Tras la consulta, ]a Comisidén presentara al Parla-
mento Europeo y al Consejo un informe de evaluacién
sobre la aplicacién de la presente Recomendacion.

IX

Los destinatarios de la presente Recomendacién serin los

Estadcs miembros. ,

Hecho en Briselas, el 27 de noviembre de 1992.

Por la Comisién
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comision




