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REGLAMENTO (CEE) N° 3296/92 DE LA COMISION
de 12 de noviembre de 1992

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importa-

ciones de determinados tubos sin soldadura, de hierro o acero no aleado, origina-

rios de Hungria, Polonia, Checoslovaquia y la Repiblica de Croacia y por el que

se da por concluido el procedimiento antidumping relativo a las Repdblicas de

Serbia y Montenegro, la antigua Repiblica yugoslava de Macedonia, la Republica
de Bosnia-Herzegovina y la Repiiblica de Eslovenia

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (') y, en particular, su articulo 11,

Previas consultas en el seno del Comité consultivo
previsto en dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue: ,

A. PROCEDIMIENTO

1) En septiembre de 1991, la Comisién recibié una
denuncia presentada por el Comité de enlace de la
Comunidad Europea, industria de tubos de acero,
en nombre de fabricantes que representan la mayor
parte de la produccién comunitaria de los
productos en cuestion.

(2  La denuncia contenja pruebas de la existencia de
dumping en relacién con estos productos origina-
rios de Hungrfa, Polonia, Checoslovaquia y Yugos-
lavia y del correspondiente perjuicio importante
que de ello se derivaba. Estas pruebas se conside-
raron suficientes para justificar la apertura de un
procedimiento.

() Por tanto, la Comisién comunicd, mediante un
anuncio publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas(?) la apertura de un proce-
dimiento antidumping relativo a las importaciones
en la Comunidad de determinados tubos sin solda-
dura, de hierro o acero no aleado, originarios de
Hungria, Polonia, Chechoslovaquia y Yugoslavia,
clasificados en los cédigos NC 73041010,
7304 10 30, 7304 31 99, 7304 39 91 y 7304 39 93, ¢
inici6é una investigacién. En lo referente al ultimo
de estos paises, la Comisién determiné que los
productos de que se trata se fabrican exclusiva-
mente en el territorio que ha pasado a ser en la
actualidad la Repiblica de Croacia (en los sucesivo
denominado Croacia).

() DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.
() DO n° C 321 de 12. 12. 1991, p. 7.

“)

6)

™

La Comisién informé oficialmente de ello a los
productores exportadores (en lo sucesivo denomi-
nados « productores ») y a los importadores interesa-
dos, asi como a los representantes de los paises
exportadores y a los denunciantes, y concedi6 a las
partes directamente interesadas la oportunidad de
dar a conocer su punto de vista por escrito y de
solicitar ser oidas.

Todos los productores representados por el denun-
ciante, la mayoria de los productores de los paises
de que se trata y algunos de los importadores
dieron a conocer sus opiniones por escrito. Algunos
de ellos solicitaron y consigujeron ser oidos.

No se presentd observacién alguna por parte o en
nombre de algin comprador o transformador de los
productos de que se trata.

La Comisién recabd y verificé toda la informacién
que considerd necesaria a efectos de una determi-
nacién preliminar, y llevb a cabo investigaciones en
los locales de los siguientes

a) productores comunitarios:
— Mannesmann Roéhrenwerke AG, Disseldorf,
Alemania
— Benteler AG, Paderborn, Alemania

— Rohrwerk Neue Maxhiitte GmbH, Sulz-
bach-Rosenberg, Alemania

— Dalmine SpA, Dalmine, Italia

— Vallourec Industries, Boulogne Billancourt,
Francia

— Babcock & Wilcox Espafiola, SA, Galindo,
Esparia

— Tubos Reunidos, SA, Bilbao, Espafia

— British Steel Seamless Tubes, Corby, Reino
Unido ;

b) importadores de la Comunidad :
— Stahrohr-Import GmbH, Diisseldorf, Alema-

nia,

— Stahl-Rohr-Commerz GmbH, Diisseldorf,
Alemania,

— Scopsi Jannone Arm. Napoles, Italia.

La investigacién del dumping cubrié el periodo
entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 1991
(« periodo de investigacién »).



Ne L 328/16

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

14. 11. 92

(10)

(1)

(12)

(13

B. PRODUCTO CONSIDERADO

a) Definicion del producto

Los productos a que se refiere el denunciante, y en
relacién con los cuales se abrid el procedimiento,
son los tubos sin soldadura, de hierro o acero
no aleado, del tipo de los utilizados en oleoductos y
gaseoductos, de didmetro exterior no superior a
406,4 mm, y tubos sin soldadura, de seccién circu-
lar, de hierro o acero no aleado, estirados o lami-
nados en frio, excepto los tubos de precisién y otros
tubos de seccién circular, de acero o hierro
no aleado, distintos de los roscados o roscables, de
un diametro exterior no superior a los 406,4 mm,
clasificados en los cdédigos NC 73041010,
7304 10 30, 7304 31 99, 7304 39 91 y 73043993 A
los efectos del presente procedimiento, se considera
que estos productos constituyen en realidad uno
sélo con las mismas caracteristicas fisicas y aplica-
ciones.

b) Producto similar

En cuanto a la comprobacién relativa a si los
productos de importacidén y los productos comuni-
tarios son productos similares en el sentido del
apartado 12 del articulo 2 del Reglamento (CEE)
n° 2423/88, los resultados de la investigacién
llevada a cabo por la Comisién mostraron que estos
productos se fabrican empleando fundamental-
mente la misma tecnologia de produccién, la cual
da como resultado productos similares en lo que
respecta a sus caracteristicas fisicas y técnicas esen-
ciales y a sus aplicaciones finales.

Los productos que se venden en el mercado
interior de Hungria, Polonia, Chechoslovaquia y
Croacia son idénticos a los que se exportan a la
Comunidad, que constituyen el objeto del presente
procedimiento.

C. DUMPING
1. Valor normal

a) Croacia

La empresa Zeljezara Sisak es el {inico fabricante de
los productos de que se trata en Croacia. Dicha
empresa suministré informacién, contestando al
cuestionario que le fue enviado, y cooperé durante
la investigacion.

El valor normal se calculé tomando como base los
precios comparables realmente pagados o por pagar
en el marco de operaciones comerciales normales
en Croacia para los productos similares durante el
periodo de referencia. Las pruebas presentadas
mostraron que se realizaban, en cantidades repre-
sentativas, ventas en el mercado interior a clientes
independientes. La Comisién consideré que se

(14)

13

(16)

17)

efectuaban operaciones comerciales entre partes
independientes basadas en contratos de compra-
venta y en facturas comerciales, y que la contabi-
lidad de dichas transacciones se realizaba con
arreglo a las normas de contabilidad yugoslavas,
que han sido adoptadas por Croacia.

Para calcular los valores normales correspondientes
a los distintos tipos y dimensiones de los productos
de que se trata y a los distintos periodos de fijacién
de precios correspondientes al periodo de investiga-
cién, la Comisién se basé en sus conclusiones
preliminares en una serie de listas detalladas de
precios en el mercado interior. En este sentido, la
Comisién comprobd que las ventas en el mercado
interior se habian facturado con arreglo a las listas
de precios oficiales publicadas por el productor.
También se tuvo en cuenta el hecho de que se apli-
caban las mismas listas de precios, e idénticas
condiciones de venta y de pago a las ventas desti-
nadas tanto a los usuarios finales como a los reven-
dedores.

b) Hungria, Polonia y Checoslovaquia

En la fecha en que se inici6 el presente procedi-
miento, y a lo largo de todo el periodo de investiga-
cién, se aplicaba a las importaciones de los
productos de que se trata originarios de Hungria,
Polonia y Checoslovaquia el Reglamento (CEE)
n° 1765/82 del Consejo, de 30 de junio de 1982,
relativo al régimen comin aplicable a las importa-
ciones de los paises de comercio de Estado (), cuya
tltima modificacién la constituye el Reglamento
(CEE) n° 848/92 (3. Por ello, no podia considerarse
a estos paises como paises de economia de mercado
¥, en consecuencia, la Comisién hubo de basar sus
conclusiones en los valores normales de tales
productos en un pais de economia de mercado, con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 2
del Reglamento (CEE) n° 2423/88.

El demandante propuso que, a efectos de calcular el
valor normal para Hungria, Polonia y Checoslova-
quia, se tomara como referencia el precio de los
productos de que se trata en el mercado interior de
Croacia.

La mayoria de los productores de Hungria, Polonia
y Checoslovaquia se opusieron a esta eleccién, y
propusieron que, habida cuenta de los programas
de reforma econémica en curso en dichos paises,
destinados a garantizar la transicién hacia la
economia de mercado, la Comisién empleara los
precios del mercado interior o los costes de produc-
cién de estos paises para determinar los valores
normales.

La Comisién no pudo aceptar esta propuesta por
los motivos que se exponen en el considerando 15.

() DO n° L 195 de 5. 7. 1982, p. 1.
() DO n° L 89 de 4. 4. 1992, p. 1.
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Ademis se adujo que, ante la especial situacién
politica de Croacia y las consecuencias econdmicas
de ésta, no podia considerarse a Croacia como un
pais de economia de mercado analogo que resultara
apropiado para establecer los valores normales. Sin
embargo, los denunciantes no pudieron proponer
ningin otro posible pais de referencia.

Por ello, la Comisién examind con todo cuidado si
existian otros paises de economia de mercado que
pudieran ser mds adecuados como base para la
determinacién de los valores normales.

Se observd que en los paises industrializados de
economia de mercado, tales como Austria, Finlan-
dia, Suecia, Noruega y Japén, que cuentan con una
produccién y un mercado representativos de los
productos de que se trata, los precios y los costes de
produccién son considerablemente mas elevados
que en Croacia. Ademas, la estructura de costes y
de salarios no puede compararse con el resto de los
paises de que se trata, es decir, Hungria, Polonia y
Checoslovaquia.

A este respecto la Comisién examiné también si
Brasil constituia una base de comparacién
adecuada. Se comprobé que podian tomarse en
cuenta sus instalaciones de produccidén, debido a Ia
semejanza del proceso de fabricacién y escala de
produccién el acceso a las materias primas y los
bajos costes de la mano de obra y de energia. A tal
efecto, la Comisién recabé los datos que juzgd
pertinentes sobre la produccién de los tubos sin
soldadura y su comercializaciéon en Brasil, en espe-
cial en lo referente a los costes de fabricacién y a la
evolucién de los precios. Sin embargo, se observaba
que los valores normales, basados en los precios
aplicados en el mercado brasilefio o en los costes
de la produccién en Brasil, resultaban muy
falseados debido a la inflacién, y habrian conducido
a resultados poco razonables por lo que respecta a
Croacia.

Por dltimo, como Unica alternativa con arreglo a lo
dispuesto en la letra c) del apartado § del articulo 2
del Reglamento (CEE) n° 2423/88, la Comisién
consider6 los precios realmente pagados o por
pagar en la Comuinidad para los productos simi-
lares, debidamente ajustados para incluir un
margen razonable de beneficios, ya que la mayoria
de los productores comunitarios tenia pérdidas. La
Comisidn observé que los precios asi ajustados eran
significativamente mads elevados que los aplicados
en el mercado interior croata, y que los calculos
partiendo de esta base podrian dar lugar a margenes
de dumping excesivos para los tres paises exporta-
dores de que se trata, ya que las estructuras econd-
micas de la Comunidad y las de estos paises
no puedan ser comparadas entre si.

(23)

(24)

23)

En tales circunstancias, y habida cuenta de que
no existen diferencias significativas en los procesos
de produccidn, los suministros de materias primas,
la escala de produccién y la calidad de los
productos acabados entre Croacia y los tres paises
de que se trata, y que los costes de produccién y el
nivel de precios de Croacia se hallan en una
proporcidén razonabe, la Comisién concluyé que
no era irrazonable aplicar los valores normales
fijados para Croacia a los productos de Hungria,
Polonia y Checoslovaquia.

2. Precios de exportacion

Los precios de exportaciébn de los cuartro paises
exportadores se determinaron sobre la base de los
precios realmente pagados o por pagar por los
productos similares que se venden para la exporta-
cibn en las operaciones comerciales normales a los
importadores independientes de la Comunidad.

3. Comparacién

A los efectos de una comparacion equitativa entre
el valor normal y los precios de exportacidn, la
Comisién tuvo en cuenta, en su caso, y en la
medida en que disponia de elementos de prueba,
las diferencias que afectaban a las condiciones de
venta, tales como el transporte, los seguros, las
comisiones, los costes accesorios y el efecto de las
diferencias en los costes de los créditos concedidos
para las ventas examinadas.

Ademis, la comparacién de los precios de exporta-
ciébn con los valores normales se realizd transaccién
por transaccibén y, en aquellos casos en los que se
contaba con elementos de prueba suficientes,
producto por producto respecto de cada uno de los
productos exportados, asi como basindose en las
listas de precios interiores del productos croata
aplicables en el momento de la exportacién.

Todas las comparaciones se efectuaron en la fase en
fabrica.

4. Margenes de dumping

El examen preliminar de los hechos muestra la
existencia de dumping en el caso del productor
croata Zeljezara Sisak, asi como en lo que se refiere
en los productos exportados por Hungria, Polonia y
Checoslovaquia. Los margenes de dumping, que
varfan segiin cada exportador y segin el Estado
miembro de importacién, son iguales a la dife-
rencia en que el valor normal establecido sobrepasa
el precio de exportacién a la Comunidad.
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Los margenes medios ponderados que se determi-
naron, expresados como porcentaje del precio cif
en la frontera comunitaria, son los siguientes :

— Zeljezara Sisak, Croacia 25,5 %
— Hungria 21,8 %
— Polonia 11,7 %
—~ Checoslovaquia 49,6 %.

D. PERJUICIO

1. Efecto acumulativo de las importaciones
objeto de dumping

Como los productos exportados de los paises consi-
derados son intercambiables entre si y tienen las
mismas aplicaciones finales, y que los volGmenes
de exportacién individuales no son insignificantes,
la Comisidn, siguiendo en esto su prictica habitual,
determiné el efecto acumulativo de los productos
exportados en dumping sobre el sector econdmico
comunitario.

El exportador hiingaro adujo que, por efecto de las
diferencias en las condiciones de venta y el
aumento del volumen de la exportacién, la repercu-
sién de sus exportaciones a la Comunidad deberia
ser examinada de manera individual. Sin embargo,
tras examinar los hechos, la Comisién estimé en
condiciones comparables a las del resto de los
paises considerados, y que resultaria discriminatorio
frente a estos exportadores tratar separadamente el
caso del exportador hingaro.

2. Volumen, cuota de mercado y subcotiza-
cidn de precios de las importaciones objeto
de dumping

a) Volumen

Las importaciones acumuladas en la Comunidad
procedentes de Hungria, Polonia, Checoslovaquia y
Croacia aumentaron de 77 620 toneladas en 1988 a
125 841 toneladas en 1990 y 104 653 durante el
periodo de investigacién (9 meses), lo cual supone
un aumento del 80 % anual desde 1988.

El total de las importaciones procedentes de los
paises exportadores considerados en los Estados
miembros més afectados por el dumping aumenté
entre 1988, 1990 y el periodo de investigacién de
32010 toneladas a 67754 y 57762, respectiva-
mente, en Alemania; y de 28 647 toneladas a
41542 y 32709 toneladas, respectivamente, en
Italia.

b) Cuotas de mercado
Entre 1988 y el periodo de investigacién, la cuota

de mercado comunitario acumulada correspon-
diente a los paises exportadores considerados pasé

(32)
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del 7,8 % al 13,7 %, correspondiendo a cada pais
las siguientes :

— en el caso de Hungria, del 2,0 % al 3,1 %
— en el caso de Polonia del 0,2 % al 1,5 %

— en el caso de Checoslovaquia del 1,6 % al
4,6 %

— en el caso de Croacia del 3,9 % al 4,6 %.

Durante este mismo periodo, las cuotas de mercado
acumuladas en los Estados miembros mas afectados
pasaron, en el caso de Alemania, del 11,3 % al
27,1 %, y en el de Italia del 17,9 % al 25,7 %.

) Subcotizacion de precios

Los precios de los productos importados proce-
dentes de los cuatro paises de que se trata eran
durante el periodo de investigacién, considerable-
mente inferiores a los precios aplicados por los
productos comunitarios. La subcotizacién se deter-
mind, en el caso de cada uno de los exportadores
que cooperaron, comparando, en el mismo nivel
comercial, los precios medios ponderados que
dichos exportadores aplicaban a las ventas al primer
cliente independiente en la Comunidad con los
precios de venta netos medios ponderados de los
productores comunitarios.

En los casos en que se dispuso de elementos de
prueba suficientes, la comparacién se realizé de
manera individual para cada uno de los productos
de importacién que se tuvieron en cuenta para la
determinacién preliminar de dumping.

La comparabilidad de los precios se determind
atendiendo a los costes del transporte, los derechos
de aduana y el margen de beneficios del importa-
dor, incluidos los gastos de despacho de aduana, de
manipulacién, de comisiones, de financiacién y el
beneficio afiadido a los precios de importacién en
la medida que se juzgd adecuado.

Los resultados de esta comparacién mostraron que
existian margenes de subcotizacién en todos los
paises considerados. Las subcotizacién media
ponderada, expresada a nivel franco frontera de la
Comunidad, fue la siguiente :

— en el caso de Hungria 21,7 %
— en el caso de Polonia 10,8 %
— en el caso de Checoslovaquia 30,4 %
— en el caso de Croacia 17,4 %.

3. Situacién del sector econdmico comuni-
tario

a) Produccién comunitaria

El volumen de produccién de los productos de que
se trata correspondiente a los productores comuni-
tarios investigados aumentd de 1 380 000 toneladas
en 1988 a 1440000 toneladas en 1989. Ante el
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aumento de la presién de las importaciones, debido
en especial a los productos objeto de dumping, la
produccién comenzé a disminuir en 1990 vy
decrecié a 1300000 toneladas anuales durante el
periodo de investigacién, lo cual supuso una reduc-
cion del 10% en menos de dos afios. Este
descenso fue especialmente acentuado en Alema-
nia, que absorbié el 55 % de las importaciones
objeto de dumping procedentes de los paises expor-
tadores considerados durante el periodo de investi-
gacion. Por ello, el volumen de produccién en
Alemania descendié de 716 000 toneladas en 1989
a 444 835 en el periodo de investigacién, lo cual
supone aproximadamente un 17 % anual.

b) Capacidad y coeficiente de utilizacion

Desde 1980, el sector econdémico comunitario de
fabricacién de tubos de acero ha estado sometido a
un severo proceso de reestructuracién, con objeto
de adaptar su capacidad a la evoluci6n de las condi-
ciones de mercado. Hasta finales de 1990, la capa-
cidad de produccién de tubos sin soldadura se
habfa reducido en aproximadamente el 20 %.
Desde comienzos de 1991, el creciente deterioro de
la situacién del sector econdémico comunitario,
unido al flujo creciente de importaciones en
dumping procedentes de los paises exportadores
considerados ha llevado a la toma de decisiones
drasticas con respecto a la racionalizacién de las
capacidades, asi como al cierre de varias plantas de
produccidn, localizadas principalmente en Alema-
nia, aunque también en Italia y en el Reino Unido.

A pesar de los esfuerzos de reestructuracién
mencionados, la utilizacién de la capacidad de los
productores comunitarios descendié de manera
muy acusada entre 1988 y el periodo de investiga-
cidén. El coeficiente de utilizacién de la casi tota-
lidad de los productores comunitarios fue conside-
rablemente inferior al 75 %, nivel que se considera
el punto de inflexién en la rentabilidad para el
sector de los tubos.

¢) Ventas, consumo y cuota de mercado

El volumen total de las ventas de los productos de
que se trata en el mercado comunitario realizadas
por el sector econdémico de la Comunidad
descendié un 9 % aproximadamente a partir de
1988. Mientras que el consumo anual en la Comu-
nidad y en la mayoria de los Estados miembros
permanecié en general estable entre 1988 y el
periodo de investigacién, las cuotas de mercado de
los productores comunitarios descendieron durante
este mismo periodo de la manera siguiente :

— en la Comunidad, de un 81 % a un 76 %
— en Alemania, de un 81 % a un 64 %
— en Italia, de un 64 % a un 56 %.

d) Precios de venta

Tras el aumento de precios en 1989, los produc-
tores comunitarios se vieron obligados, debido a la
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presién continua sobre los precios, a mantener sus
precios a pesar de la tendencia alcista de los costes
de produccién. Los productores comunitarios no
pudieron aumentar sus precios para reflejar los
aumentos en los costes de produccién y en algunos
casos tuvieron incluso que reducir dichos precios a
niveles que no eran suficientes para cubrir costes o
que no permitian obtener un beneficio razonable.

e) Rentabilidad

En los afios 1988 y 1989, algunos de los produc-
tores comunitarios obtuvieron beneficios razonables
como resultado del fuerte aumento de los precios
de venta vinculado a la coyuntura favorable de la
industria del acero. Sin embargo, el volumen
elevado de importaciones en dumping procedentes
de los cuatro paises de que se trata ha dado lugar,
desde 1990, a una reduccién considerable de los
beneficios, e incluso a pérdidas.

f) Nivel de empleo

En lo que se refiere a la situacién del empleo en la
totalidad del sector econdémico de los tubos de la
Comunidad, se calcula que los efectos combinados
de los planes de reestructuracién y de los cierres de
las fabricas, cuyo objeto era reducir los costes de la
produccién y mantener la rentabilidad, han produ-
cido la pérdida de més de 20 000 puestos de trabajo
entre 1988 y 1991. En Alemania e Italia particular-
mente, la considerable reduccién de los pedidos
levd en muchos casos a los productores comunita-
rios a establecer el sistema de trabajo a tiempo
parcial, a eliminar turnos y a alternar la produccién
en dos fabricas distintas a cargo del mismo turno.

4. Conclusiones relativas al perjuicio

El examen preliminar de los hechos relativos al
perjuicio muestra que, en especial debido al
descenso de la produccidén y del volumen de ventas,
a la pérdida significativa de la cuota de mercado y a
la imposibilidad de aumentar los precios para
cubrir los crecientes costes de produccién y al dete-
rioro de los resultados econémicos, el sector econo-
mico comunitario ha estado sufriendo un perjuicio
importante en el sentido de apartado 1 del articulo
4 del Reglamento (CEE) n° 2423/88.

E. RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE LAS
IMPORTACIONES EN DUMPING Y EL
PERJUICIO

La Comisién analizé si el petjuicio sufrido por el
sector econdémico comunitario habia sido causado
por las importaciones en dumping o si existian
otros factores que pudieran haber causado dicho
perjuicio o contribuido al mismo.
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En el curso de la investigacién, pudo determinarse
que el flujo de importaciones originarias de
Hungria, Polonia, Checoslovaquia y Croacia, el
aumento de su cuota de mercado y la presidn a la
baja ejercida por dichas importaciones sobre los
precios habian coincidido con la disminucién de la
produccién comunitaria, de la utilizacién de las
capacidades, del volumen de ventas, de la cuota de
mercado, de los beneficios y del nivel de empleo, lo
que habia conducido al deterioro de la posicién
competitiva y de la situacién econdémica de la
industria comunitaria. Si bien el consumo de los
productos de que se trata permanecié relativamente
estable, la cuota de mercado de estas importaciones
casi dobld pasando del 7,8 % en 1988 al 13,7 % en
el periodo de investigacién, mientras que la cuota
de mercado correspondiente a los productores
comunitarios descendi6 de un 81,4 % a un 75,9 %.
Asi pues, a la reduccién de la cuota de mercado del
sector econémico comunitario correspondié un
aumento de las ganancias de los paises exporta-
dores.

En un mercado con precios altamente competitivos
como el del sector de los tubos sin soldadura, la
considerable subcotizacién de -precios tiene un
efecto claramente negativo sobre las ventas, y, como
consecuencia, sobre la rentabilidad de la industria
comunitaria. Esta subcotizacién de precios pudo
tan s6lo ser posible gracias al dumping, tal como lo
muestra el hecho de que en todos los casos el
margen de dumping es mas elevado que la subcoti-
zacion de precios.

La Comisién analizé también si otros factores tales
como el volumen y los precios de las importaciones
que no son objeto de dumping, o la reduccién de la
demanda han podido causar el perjuicio sufrido por
el sector econdémico comunitario o contribuir a
éste.

Entre el afio 1988 y el periodo de investigacién, las

importaciones procedentes de otros terceros paises _

descendieron de 108 000 toneladas a 104 000 tone-
ladas anuales, y la cuota de mercado descendié del
10,8 % al 10,2 %. Si se compara con el aumento de
65000 toneladas que experimentaron las importa-
ciones globales de los paises exportadores conside-
rados y el aumento de su cuota de mercado, cifrado
en un 6 % para el mismo periodo, pueden apre-
ciarse que, en términos de volumen de ventas y de
cuotas de mercado, los beneficiarios fueron, con
toda claridad, los paises exportadores a que se
refiere la investigacién. La Comisién no - tiene
tampoco noticia de que dichas importaciones
hayan sido objeto de dumping, y tomé buena nota
de que sus precios eran sin lugar a dudas maés
elevados que los de las importaciones en dumping.

En lo que se refiere a la evolucién de la demanda,
la Comisiébn observd que el consumo de los
productos de que se trata en la Comunidad perma-

(48)

49)

(50)

(1)

necié pricticamente estable entre 1988 y 1990,
registrando un muy ligero aumento de 1 000 000
de toneladas a 1036 000 toneladas.

Por todo ello, la Comisién ha llegado a la conclu-
sion de que, a los efectos de las conclusiones provi-
sionales, las importaciones objeto de dumping
originarias de Hungria, Polonia, Checoslovaquia y
Croacia, han causado, por si solas, un perjuicio
importante al sector econémico comunitario.

F. INTERES COMUNITARIO

La Comisién considera que la adopcién de las
medidas correspondientes serviri para eliminar los
efectos perjudiciales de las importaciones en
dumping procedentes de los paises exportadores
consideradas al permitir a los productores comuni-
tarios obtener un rendimiento razonable de sus
ventas de tubos sin soldadura, y al restablecer
condiciones de leal competencia en el mercado
comunitario del producto de que se trata. La Comi-
sién considera que, en interés general de la Comu-
nidad, conviene adoptar tales medidas.

La Comisi6én consideré también que el sector de la
produccién de tubos de acero es un importante
sector comunitario bésico claramente vinculado a
las fases iniciales de la industria siderdrgica. Dicho
sector sa halla atin sometido a un severo proceso de
reestructuracién (véase el considerando 37). En
1988, dicho sector empleaba en la Comunidad a
unas 75000 personas frente a 124000 de 1981.
Entre 1988 y 1991 se perdieron otros 20 000
puestos de trabajo en la industria de los tubos de
acero. A nivel regional, las fibricas est4n situadas en
zonas adyacentes a los centros de produccién de
acero, que tienen que hacer frente en la actualidad
a problemas de empleo, debidos a la recesién de la
industria del acero.

En relacién con las fases subsiguientes de la
produccion, el sector de los tubos de acero es un
importante suministrador de las numerosas ramas
de la industria manufacturera. Los grupos de
clientes mas importantes son el sector de la inge-
nieria mecanica, de la construccién, de las estrue-
turas de acero, de la construccién de vehiculos y de
la energia, incluida la nuclear.

Para poder estar en condiciones de fabricar la tota-
lidad de la gama de productos a precios competiti-
vos, el sector debe alcanzar un coeficiente razonable
de utilizacién de sus equipos principalmente
mediante la produccién de tubos de calidad comer-
cial normalizada que compiten directamente con
los productos importados en dumping de los paises
exportadores considerados y que representan la
mayor parte de los ingresos que produce el sector.
La contracciébn de esta actividad de produccién
afectarfa también a la produccién de otras catego-
rias de productos de calidad superior, aumentado su
coste y los precios para los consumidores comuni-
tarios. :
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(52)

(53)

(54

(59)

(56)

57)

La Comisién tuvo también en cuenta el interés de
los usuarios de tubos de acero sin soldadura impor-
tados de los paises exportadores considerados, y
determind que los efectos del necesario aumento de
sus precios no resultaran significativos si se
comparan con los precios basados en practicas
desleales. En cualquier caso, no cabe esperar que
los transformadores comunitarios de los productos
de que se trata se beneficien de las ventajas de
precios que se derivan de una competencia desleal
que obliga a los productores comunitarios a vender
sus productos con pérdidas.

No se presentaron observaciones en sentido
contrario por parte o en nombre de los compra-
dores o transformadores comunitarios de los tubos
de que se trata.

Tras sopesar los distintos intereses en juego la
Comisién considera por tanto que, en interés de la
Comunidad, deben imponerse medidas en forma
de derechos antidumping provisionales para
impedir que las importaciones en dumping sigan
causando perjuicio durante el resto del procedi-
miento.

G. DERECHO PROVISIONAL

Para determinar el importe del derecho necesario
para eliminar el perjuicio, la Comisién estima que,
en lo que se refiere a las medidas provisionales,
bastaria con eliminar la subcotizacién de precios
comprobada. De este modo, los productores comu-
nitarios podran elevar sus precios y mejorar su
rentabilidad.

Partiendo de este supuesto, la Comisién fijo los
derechos antidumping provisionales como sigue :

— 21,7 % para Hungria
— 10,8 % para Polonia
— 30,4 % para Checoslovaquia
— 17,4 % para Croacia.

Calculados sobre el precio neto franco frontera de
la Comunidad sin despachar de aduana de los
productos de que se trata.

H. DISPOSICIONES FINALES

En aras de una sana administracién conviene fijar
un periodo durante el cual las partes interesadas
puedan dar a conocer sus puntos de vista y solicitar
ser oidas. Ademds, hay que especificar que todas las
conclusiones establecidas a los fines del presente
Reglamento son provisionales y podran ser reconsi-
deradas para el establecimiento de cualquier
derecho definitivo que pueda proponer la Comi-
sién.

I. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO

Como la investigacion realizada por la Comision
puso de manifiesto que los productos de que se

trata no son producidos y exportados a la Comu-
nidad por las repablicas de Serbia y Montenegro, la
antigua Repidblica de Macedonia, la Republica de
Bosnia-Hercegovina y la Republica de Eslovenia, la
Comisién considerd que el procedimiento relativo
a estos paises puede darse por concluido sin nece-
sidad de imponer medidas de proteccién.

J. SUSPENSION PROVISIONAL DE LA APLICA-
CION DEL DERECHO PROVISIONAL CON
RESPECTO A CROACIA

(58) Considerando los argumentos expuestos por el
fabricante croata respecto de la dramatica situacion
en Croacia, en particular que las unidades de
produccidén estin situadas en zona de combate y
que la fabricacién y exportacién tienen que hacer
frente a serios obsticulos como consecuencia de las
actividades bélicas actuales la Comisién considera
que, mientras subsistan tales condiciones, debe
suspenderse temporalmente la aplicacién a Croacia
de las medidas antidumping.

K. RESTRICCIONES CUANTITATIVAS CON
RESPECTO A CHECOSLOVAQUIA

(59) La Comisidn tiene conocimiento de que las impor-
taciones en Alemania de los productos correspon-
dientes al cédigo NC 7304 y originarios de Checos-
lovaquia estin sujetas a la presentacién de una
autorizacién de importacién por las autoridades
alemanas en el marco de un contingente anual
fijado en la Decision 92/433/CEE de la Comi-
sién (Y).

Habida cuenta de que el contingente anual
mencionado se ha agotado ya y que las restric-
ciones cuantitativas expiran el 31 de diciembre de
1992, se considera innecesario suprimir en el
momento actual dichas medidas cuantitativas,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1.  Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las siguientes importaciones originarias de Hungria,
Polonia, Checoslovaquia y Croacia :

— tubos sin soldadura, de hierro o acero no aleado, del
tipo de los utilizados en oleoductos y gaseoductos, de
un didmetro exterior no superior a 406,4 mm (clasifi-
cados en los cbdigos NC 7304 10 10 y 7304 10 30),

() DO n° L 238 de 21. 8. 1992, p. 24.
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— tubos sin soldadura de seccidén circular, de hierro o
acero no aleado, estirados o laminados en frio,
distintos de los tubos de precisién (clasificados en el
cédigo NC 7304 3199), y

— los demds tubos de seccién circular, de hierro o acero
aleado, distintos de los roscados o roscables, de
diametro exterior no superior a 406,4 mm (clasificados
en los codigos NC 7304 39 91 y 7304 39 93).

2. El tipo de derecho aplicable al precio neto franco
frontera de la Comunidad para las importaciones de los
productos de que se trata, sin despachar en aduana, origi-
narios de los paises que se indican a continuacién, ser4 :

— Hungria 21,7 %
— Polonia 10,8 %
— Checoslovaquia 30,4 %
— Croacia 17,4 %.

3. Se aplicaran las disposiciones vigentes en materia de
derechos de aduana.

4. El despacho a libre prictica en la Comunidad de los
productos mencionados en el apartado 1 estar4 supeditado
a la constitucién de una garantia por un importe igual al
del derecho provisional.

Articulo 2

Se suspende provisionalmente la aplicacién del articulo 1
respecto a Croacia.

Articulo 3

Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras b) y c) del apar-
tado 4 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 2423/88,
las partes interesadas podran dar a conocer sus puntos de
vista por escrito y solicitar ser oidas por la Comisién en el
plazo de un mes a partir de la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento.

Articulo 4

Se da por concluido el procedimiento relativo a la impor-
tacion de determinados tubos sin soldadura, de hierro o
acero no aleado, originarios de las Republicas de Serbia y
Montenegro, la antigua Repiblica yugoslava de Macedo-
nia, la Repiblica de Bosnia-Hercegovina y la Repiiblica
de Eslovenia.

Articulo 5

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 11, 12 y 14
del Reglamento (CEE) n° 2423/88, el presente Regla-
mento se aplicard durante un periodo de cuatro meses, a
menos que el Consejo adopte medidas definitivas antes de
la expiracién de dicho periodo.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 12 de noviembre de 1992.

Por la Comisién
Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente



