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DECISION DE LA COMISION
de 9 de marzo de 1932

per la que se suspende el procedimiento de investigacién, a efectos del

Reglamento (CEE) n° 2641/84, de la practica comercial ilicita consistente en la

imposicién en Japén de una tasa o derecho portuario destinado a la creacion de
un Fondo de gestion de puertos

(92/169/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea,

Visto el Reglamento {CEE) n° 2641/84 del Consejo, de 17
de septiembre de 1984, relatvo al fortalecimiento de la
politica comercial com¥én, en particular en matena de
defensa contra las practicas comerciales ificitas (),

Previa consulta con et Comité consultivo de acuerdo con
to dispuesto por el antedicho Reglamento,

Considerando lo que sigue:
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A DENUNCIANTE

El 7 de encro de 1991, la Asociacion de Armaderes
de ta Comunidad Europea {AACE, en lo sucesivo
denominada « el denunciante »} presenté a la Comi-
sibn una denuncia en representacion de casi el
% % de las compafilas navieras comunitarias que
transportan regularmente mercancias desde ¥ a
Japon.

B MOTIVO DE LA DENUNCIA

En Iz deauncia se alegaba que en noviembre de
1989 I Asociacién Japonmesa de Tramsporte
Portuario fen lo sucesivo, « AJTP »} impuso una tasa
o devecho portusrio 2 todos los buques mercantes
que efectiian franspories enire pucrios KPONeses a
fin de crear un denominado « Fondo de gestion de
puertos », que tieme como bnalidad asegurar un
suministro estable y regular de trabajadores portua-
rios ¥ actualizar v modermnizar el sisternz de distni-
denuncia, la Asociacién de Compafilas Naweras
Estranjerss en Japdn f{en lo sucesive, « ACNE] S}
mm&m&mmm

nesas, se negd en un pOnCpic 3 pagar oste
m%mﬁemmmhm
mente que la negative a2 hrmar un <acuerdo - de
aceptacién de este derecho acamresria con toda
probabilidad graves dificultades a los bugues de las
compafitas pavieras no Brmantes en sus opers-
ciones de carga ¥ descarga en puUCTIOS RpOTESEs,
todas. las compaditas navieras, inchuidas las comum-
tarias, terrminaron frmando sste - xwerdo - por o
pesiode comprendido entre ef | de octubre de 1989
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¥ el 31 de marzo de 1990. Segin se alega, este
acuerdo se prorrogd desde el 1 de abnl de 1990
hasta el 31 de marzo de 1991.

En la denunda se alegaba que la imposicién del
derecho destinado al Fondo de oes[mg de puertos
constituye una practica comercxai ilicita a efectos
del articulo 2 del Reglamento (CEE) n> 2641/84.
Como razones se aducia que las compafiias navieras
comunitarias se vieron de hecho obligadas a contri-
buir al Fondo, que no tienen influencia alguna
sobre la utilizacién del dinero recaudado, que el
destino real de ese dinero (es decir, la construccidn
de centros de distribucibén interior) no reporta
ningun beneficio a las compafiias navieras comuni-
tarias y que este derecho es discriminatorio por
cuanto el impone del derecho de comercio de
cabotzje (reservado a las compaiiias navieras japone-
sas} es solo la cuarta parte del derecho de imponta-
con vy exportacion.

Segin la denuncia, esta practica comercial ilicita
debe imputarse a Japdn, puesto que el Fondo de
gestion de puertos fue autorizado y dirigido por el
Ministerio de Transportes {en lo sucesive MT)
Japonés y la propia AJTP actud bajo las directices
del MT y obtuve, por autorizacién de éste, una
posicion dominante en su calidad de intermediaria
entre los sindicatos de trabajadores portuarios y las
compafiias navieras, uma posiCiOn que se presta
facilmente al asbuso si no se vigila debidamente.

En la denuncia se alegaba también que esta prictica
comercial dicita ha causado a las compaiiias
navieras comumnitarias unos perjuicios valorados en
4 3 millones de ddlares anuales. Ademas, la incerni-
dumbre que la creacidén de este Fondo sembrd en
las relaciones comerciales supone asimismo una
amenaza de perpucic parz ¢l comercio entre la

La denuncia terminaba instando 2 la Comunidad 2
adoptar las medidas oportunas que garanticen la
pronta supresion del Fondo de gestion de puertos.

C. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

Dado que la denuncia inclula elementos de prueba
satsm&esqmmﬁm&nn iazpemxradtun proce-
dimsiento de mnvesligacion v que osta se considerd
de interes comunitsnio, i3 Comisidn, previa
consulta con el Comite consultivo de acuerdo con
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lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamento {CEE)
n° 2641/84 comunicod la apertura de un proced:-
miento de investigacion, con arreglo a dicho Regla-
mento, del Fondo de gesndn de puertos japonés en
un anuncio publicado en et Drarie Oficial de las
Comunidades Europeas{’).

La Comisién nonficé oficialmente al denuncianre,
al Gobierno japonés vy a las partes directamente
interesadas en Japon la apertura del procedimiento
de mvestigacion. También brindd a las partes inte-
resadas la oportumdad de formular sus alegaciones
por escrito ¥ de solicitar una audiencia. Hasta la
fecha, no se ha recibido ninguna sclicitud de
audiencia ni se ha presentado alegacién por escrito
alguna

La Comision inicid la investigacion a escala comu-
nitana enviando unos cuestionarios a los armadores
comunitanos nteresados. Todos los encuestados
respondieron satisfactoriamente. La  informacion
proporcionada por las compaiiias navieras mas
importantes se comprobd sobre el terreno.

La Comision inicié al mismo tiempo la investiga-
cion de la otra parte, solicitando al Gobierno
japonés ¥ a las partes directamente interesadas en
Japén la informacién que juzgd necesaria. Fsta
informacion se recibié cuando el procedimiento
estab: ya muy avanzado, pero la Comision decidio
no obstante tomariz en consideracién.

De acuerdo con lo dispuesto por el apartado 9 det
articulo 6 del Reglamento (CEE} n° 2641/84, Ia
Comusion comunicd las conclusiones de su investi-
gacién al Comité consultive instinndo en virtud de
diche Reglamento al cabo de siete meses de inves-
tgacién. Al Gobierno japonés v al denunciante les
fue remitida una versién no confidencial de estas
conclusiones.

Al manifestar el Gobierno pponés su voluntad de
cooperar con la Comisidon parz resolver rapida-
menie el problema del Fondo de gestidn de puer-
tos, la Comisién, previa consulta con ef Comite
consultive, decidié protrogar el procedimiento de
mgcnm a fin de celebrar las consulras rzecesa—
rias com ei Gobierno  japonés, publicindose o

te anuncic de promoga en ef {)xan&
Oficial f.fe las Comunidades Europeas{y

{13}
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En sus consultas con el Gobierno japonés, la Comi-
sion obtuvo garantias formales de que el Fondo de
gestidn de puertos sera suprimido a partir del 31
de marzo de 1992, no continuara existiendo bajo
otra aparnencia y se tendran debidamente en cuenta
las opiniones de las compafiias navieras extranjeras
acerca de la uulizacion del dinero recaudado y aun
ac desembolsado. Estas garantias fueron ratificadas
postertormente por escrito. La Comisidn considera
que estas garantias son satisfactorias v deben redun-
dar, cuando se lleven a efecto, en la eliminacién del
peruicio causado a las compaiiias navieras comuni-
tarias a efectos de la letra a2} del armticulo 1 del
Reglamento (CEE)} n° 2641/84.

En estas circunstancias, la Comisién considera de
tnterés para la Comunidad y para la aplicacion
efectiva del Regiamenio (CEE) n° 2641/84 que se
suspenda el procedimiento de investigacién. Esta
suspension sera reconsiderada por la Comisién
cuando haya transcurrido un tempo suficiente
desde la supresién del Fondo de gestion de puertos,
a fin de que existan garantias razonables de que
este régimen no sera reinstaurado bajo una
apariencia distinta.

{153 La Comisién ha informado al denunciante y al
Gobierno pponés de sus conclusiones y de los
hechos y consideraciones principales que las
avalan,

DECIDE :

Articule unico

Queda suspendido hasta nuevo aviso el procedimiento de

mvestigacion, a

efectos del Reglamento (CEE)

n° 1841/84, de la prictica comercial ilicita consistente en
la imposicién en Japon de una tasa ¢ derecho portuario
destinado a la creacién de un Fondo de gestion de puer-

tos.

Hecho en Bruselas, el 9 de marzo de 1992,

Por Iz Comisién
Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente
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