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DECISION N 3855/91/CECA DE LA COMISION
de 27 de noviembre de 1991

por la que se establecen normas comunitarias relativas a las ayudas para la side-
rurgia

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero y, en particular, los parrafos
primero y segundo de su articulo 95,

Visto el consenso celebrado con Estados Unidos respecto
de los intercambios de determinados productos sidertr-

gicos (1),

Tras haber recabado el dictamen del Comité consultivo y
previo dictamen conforme del Consejo emitido por
unanimidad,

CONSIDERANDO LO QUE SIGUE:

I

Con arreglo a la letra ¢) del articulo 4 del Tratado, se
prohibe toda ayuda por parte de los Estados miembros a
la siderurgia, cualquiera que sea su forma, tanto si es espe-
cifica como st no lo es.

A partir del 1 de enero de 1986 la Comisién establecio
por la Decisién n° 3484/85/CECA (9, sustituida a partir
del 1 de enero de 1989 por la Decision n° 322/89/CE-
CA (%), normas por las que se autoriza la concesion de
ayudas para la siderurgia en un numero limitado de
supuestos.

Estas normas abarcan cualquier tipo de ayudas, especificas
o no, concedidas por los Estados miembros.

Su finalidad principal es evitar que la siderurgia se vea
privada de la posibilidad de acogerse a ayudas de investi-
gacién y desarrollo y a ayudas que le permitan adaptar sus
instalaciones a las nuevas normas de proteccion del medio
ambiente, Estas normas autorizan, asimismo, Ia concesion
de ayudas sociales para impulsar el cierre parcial de insta-
laciones y financiar el cese definitivo de todo tipo de acti-
vidades CECA de las empresas menos competitivas. Por
ditimo, prohiben la concesion de ayudas de funciona-
miento o de inversién en favor de empresas sidertrgicas
de la Comunidad, si bien contienen una excepcion rela-
tiva a las ayudas regionales a la inversién en determinados
Estados miembros.

El régimen estricto asi creado y que viene aplicindose en
el territorio de los doce Estados miembros ha permitido
que, a lo largo de los Gltimos afios, existieran unas condi-
ciones de competencia equitativas en todo el sector. Este

() DO n° L 368 de 18. 12 1989, p. 185.
@ DO n° L 340 de 18. 12 1985, p. 1.
@) DO n° L 38 de 10. 2 1989, p. 8.

régimen es coherente con el objetivo perseguido en el
contexto de la realizacion del mercado tnico. También se
ajusta a las normas en materia de ayudas publicas fijadas
en el consenso sobre acero celebrado entre la Comunidad
y Estados Unidos en noviembre de 1989 y que estara en
vigor hasta el 31 de marzo de 1992. Por consiguiente, el
régimen habra de mantenerse, si bien se procedera a una
serie de adaptaciones técnicas.

La Decision n° 322/89/CECA expira el 31 de diciembre
de 1991.

La Comunidad estd, por lo tanto, ante un caso no previsto
en el Tratado CECA respecto del cual debe actuar. En
estas condiciones, se ha de recurrir al parrafo primero del
articulo 95 del Tratado para que la Comunidad pueda
cumplir los objetivos establecidos en los articulos 2, 3y 4
de dicho Tratado.

I1

Para cubrir una parte importante del pericdo que queda
por transcurrir hasta la expiracién del Tratado CECA en
el afio 2002, la presente Decisién debe aplicarse hasta el
31 de diciembre de 1996.

Para garantizar, en la medida en que lo permiten las
disposiciones del Tratado, que la siderurgia tenga las
mismas posibilidades de obtener ayudas de investigacién
y desarrollo que los demds sectores, se examinara la
compatibilidad con el mercado comin de estos proyectos
de ayudas teniendo en cuenta las directrices comunitarias
sobre ayudas de Estado para la investigacién y desarrollo.
Las disposisiones relativas a las ayudas a la proteccion del
medio ambiente no se han modificado puesto que son
idénticas a las que figuran en las directrices comunitarias.
Si el régimen establecido por estos conjuntos de direc-
trices generales se modificara sustancialmente durante el
periodo de vigencia de la presente Decisién, se presentaria
una propuesta de adaptacién.

En caso de cese de toda actividad CECA de una empresa,
las ayudas al cierre podrian otorgarse sin restriccién
respecto de la naturaleza de la produccion siderirgica de
la empresa.

Al tener un caracter excepcional, no estaria justificado
mantener las ayudas regionales a la inversién mais alld del
periodo necesario para permitir la modernizacién de las
empresas siderargicas afectadas, que se estima en tres
afios. Esta posibilidad se extiende, en las mismas condi-
ciones que las que goza Grecia, a las pequefias y medianas
empresas que actualmente hay en Portugal, debido a que
el Protocolo n° 20 del Acta de adhesidén no les permiti6
beneficiarse de ayudas de reestructuracion durante un
periodo de cinco afios a partir de la fecha de la adhesién.
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En el caso de la industria de Alemania, deben ir acom-
padtadas de una reduccion global de la capacidad de
produccidén en los cinco nuevos Estados federados. Para
permitir un control eficaz de la aplicacion de estas dispo-
siciones, debera notificarse cada caso concreto. Se proce-
dera a la consulta previa de los Estados miembros cuando
las inversiones que hayan recibido una ayuda alcancen un
determinado limite maximo.

Para evitar toda discriminacion derivada de las distintas
formas que pueden revestir las ayudas de Estado, es nece-
sario que las intervenciones de los Estados miembros en
el capital de las empresas piiblicas o privadas, ya se trate
de participaciones, aportaciones de capital o medidas
similares, sigan sometiéndose a los procedimientos que se
aplican en materia de ayudas. La Comisién debe estar en
condiciones de determinar, en cada caso concreto, st tales
operaciones contienen elementos de ayuda, como ocu-
rrifia si quedara de manifiesto que la intervencion de los
poderes puablicos no consiste en una aportacién de capital
de riesgo siguiendo la practica de inversion normal en
una economia de mercado. La compatibilidad de estos
posibles elementos de ayuda con el Tratado debe ser
evaluada por la Comisién a la luz de los criterios conte-
nidos en la presente Decision. A tal fin, las intervenciones
de los Estados miembros en el capital de las empresas
siderurgicas deberan notificarse a la Comisidn y
no podran ejectuarse si, antes de la expiracién del plazo
de suspension previsto en el apartado 5 del articulo 6, la
Comisién, tras comprobar que estas intervenciones
contienen elementos de ayuda, decidiera iniciar el proce-
dimiento establecido en el apartado 4 del articulo 6.

La presente Decision se aplicara sin perjuicio de los
compromisos financieros internacionales actuales o
futuros de la Comunidad relativos a las ayudas de Estado
en el sector sideriirgico.

Para aumentar la transparencia en el ambito de las ayudas,
ta Comusion redactara un informe anual sobre la aplica-
cién de la presente Decision,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

I.  Las ayudas a la industria siderurgica, sean de caracter
especifico o no, financiadas por un Estado miembro, entes
publicos territoriales o por medio de recursos estatales,
con independencia de su forma, podran considerarse
ayudas comunitarias y por tanto compatibles con el buen
funcionamiento del mercado coman solo si se ajustan a
las disposiciones de los articulos 2 a §.

2. La nocidn de ayuda incluye los elementos de ayuda
contenidos, en su caso, en las medidas de financiacion
tales como las tomas de participacién, dotaciones de
capital o medidas similares (como la emision de obliga-
ciones convertibles en acciones o ios préstamos cuyo
rendimiento financiero est3, al menos parcialmente, en
funcién de los resultados de la empresa) adoptadas por los
Estados miembros, los entes publicos territoniales o los
organismos que utihizan con este fin recursos estatales en

beneficio de empresas sideriirgicas, y que no implican la
aportacion de capital a riesgo segin la practica normal de
las sociedades en la economia de mercado.

3. Las ayudas previstas en la presente Decisidn sélo
podran hacerse efectivas con arreglo a los procedimientos
establecidos en el articulo 6 y no darén lugar a pago
alguno después del 31 de diciembre de 1996.

La fecha limite para el pago de las ayudas con arreglo al
articulo 3 sera el 31 de diciembre de 1994, con excepcién
de las concesiones fiscales especiales (Investitationszulage)
en los cinco nuevos Linder, tal como se prevén en la lev
de modificacion impositiva de 1991 en Alemania, que
pueden dar lugar a pagos hasta el 31 de diciembre de
1995.

Articulo 2
Ayudas para investigacion y desarrollo

Las ayudas destinadas a cubrir los gastos de las empresas
sidertrgicas en proyectos de investigacion y desarrollo
podran considerarse compatibles con el mercado comin
siempre y cuando se ajusten a las normas establecidas en
las directrices comunitarias sobre ayudas de Estado para la
mvestigacion y desarrollo ().

Articulo 3
Ayudas a favor de la proteccién del medio ambiente

1. Las ayudas destinadas a facilitar la adaptacion a las
nuevas normas legales de proteccion del medio ambiente
de las instalaciones en servicio al menos dos afios antes de
la entrada en vigor de estas normas, podran considerarse
compatibles con el mercado comun.

2. El importe de ayudas concedidas en virtud del
presente articulo no podra sobrepasar el 15 % en equiva-
lente subvencidn neto de los costes de inversién directa-
mente relacionados con la medida de proteccion del
medio ambiente prevista. En el caso en que la inversion
vaya acompaiiada de un aumento de la capacidad de
produccion de la instalaciéon de que se trate, el valor de
dicha inversién se tomara en cuenta unicamente a pror-
rata de la capacidad inicial.

Articulo 4
Ayudas para el cierre

1.  Podran considerarse compatibles con el mercado
comin las ayudas destinadas a cubrir las indemnizaciones
pagadas a la mano de obra que hubiere quedado dispo-
nible 0 que se hubiere jubilado anticipadamente, siempre
que:

— las indemnizaciones tomadas en cuenta no sobrepasen
el importe de pagos efectuados habitualmente en apli-
cacion de las normas en vigor en los Estados miem-
bros el 1 de enero de 1991, y sean ocasionadas real-
mente por el cierre total o parcial de instalaciones

() DO n° C 83 de 11. 4. 1986, p. 2.
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sidertrgicas que hayan producido regularmente hasta
la fecha de notificacion de la ayuda y cuyo cierre
no haya sido ya tomado en consideracién, bien en el
marco de aplicacion de las precedentes Decisiones n>
257/86/CECA ('), 2320/81/CECA (3, 3484/85/CECA,
322/89/CECA y 218/89/CECA(®) de la Comisién,
sobre las ayudas a la industria sideriirgica o del Acta
de adhesién de Espafia y de Portugal ;

— que las ayudas no sobrepasen el 50 % de la parte de
dichas indemnizaciones que no sea cubierta directa-
mente por el Estado miembro o ia Comunidad, de
conformidad con lo dispuesto en la letra ¢) del apar-
tado 1 del articulo 56 o en la letra b) del apartado 2
del mismo articulo del Tratado CECA, segun las
normas fijadas por la Comisién en los convenios bila-
terales, y quede, por tanto, a cargo de las empresas.

2. Las ayudas a favor de las empresas del sector de la
siderurgia que abandonen definitivamente la fabricacion
de productos siderirgicos CECA podrin considerarse
compatibles con el mercado comin, siempre y cuando
dichas empresas :

— hayan adquirido su personalidad juridica antes del 1
de enero de 1991,

— hayan fabricado con regularidad productos siderir-
gicos CECA hasta la fecha de notificacién de dichas

ayudas,

— no hayan modificado la estructura de su produccién y
de sus instalaciones desde el 1 de enero de 1991 y

— no estén directa o indirectamente controladas, en el
sentido de la Decisi“n n° 24/54 de la Alta Autoridad
{*) por una empresa que pertenezca al sector siderts-
gico o controle otras empresas del sector, ni controlen
a su vez dicha empresa, y el cierre de sus instalaciones
no haya sido tomado en cuenta en el marco de la apli-
cacién de Decisiones de la Comisién contempladas en
el apartado 1, sobre las ayudas a la industria sidertir-
gica, o del Acta de adhesion de Espafia y de Portugal y
de sus Protocolos adjuntos o de un dictamen favorable
emitido con arreglo al articulo 54 del Tratado CECA.

El importe de estas ayudas no podri exceder el valor mas
alto de los dos que se indican a continuacién, establecidos
por un dictamen pericial independiente :

— el valor descontado de la contribucién a los costes fijos
de las instalaciones durante un periodo de tres afios,
después de haber deducido cualesquiera ventajas que
la empresa beneficiaria obtenga de su cierre, o

() DO n° L 29 de 6. 2 1986, p. 5.

() DO a° L 228 de 13. 8. 1981, p. 17.

) DO n° L 86 de 3. 3. 1989, p. 76.

(3 DO de la CECA n° 9 de 11. 5. 1954, p. 345/54.

— el valor contable residual de las instalaciones que
deben cerrarse, sin tener en cuenta, para las revaloriza-
ciones producidas desde el 1 de enero de 1990, la
parte de éstas que exceda la tasa de inflacién nacional.

Articulo 5

Podran considerarse compatibles con el mercado comin
hasta el 31 de diciembre de 1994 las ayudas regionales a
las inversiones previstas en los regimenes generales
siempre y cuando :

— la empresa beneficiaria esté establecida en el territorio
de Grecia y la inversién objeto de ayuda no suponga
un aumento de la capacidad de produccién ;

— la empresa beneficiaria sea una empresa pequefia o
mediana con arreglo a los criterios aplicados en la
Comunidad para las ayudas a tales empresas, estable-
cida en el territorio de Portugal y con personalidad
juridica objeto de ayuda no suponga un aumento de la
capacidad de produccién ;

— la empresa beneficiaria esté establecida en el territorio
de la antigua Republica Democratica Alemana y la
ayuda vaya acompaiiada de una reduccién de la capa-
cidad total de produccién de este territorio.

Articulo 6

1. La Comision serd informada con la suficiente antela-
cién para poder presentar sus observaciones respecto de
los proyectos dirigidos a conceder o modificar las ayudas
previstas en los articulos 2 a 5. La Comisién sera infor-
mada en las mismas condiciones de los proyectos diri-
gidos a aplicar al sector siderirgico regimenes de ayuda
sobre los cuales ya se haya pronunciado con arreglo a las
disposiciones del Tratado CEE. Las notificaciones de los
proyectos de ayuda contemplados en el presente
articulo deberan efectuarse a maés tardar el 30 de junio de
1994 respecto de las ayudas contempladas en el articulo §
y el 30 de junio de 1996 en lo que respecta a todas las
demids ayudas.

2. La Comision sera informada con la suficiente antela-
cién para poder presentar sus observaciones y, a mas
tardar, el 30 de junio de 1996, de cualquier proyecto de
imtervencién financiera (tomas de participacién, dota-
ciones de capital o medidas similares) de les Estados
miembros, entes piblicos territoriales o de organismos
que utilicen con este fin recursos del Estado en beneficio
de las empresas siderurgicas.

La Comision determinard si estas intervenciones
contienen elementos de ayuda de conformidad con el
apartado 2 del articulo 1 y apreciard, en su caso, Su
compatibilidad con las disposiciones de los articulos 2 a §.
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3. La Comisién solicitara el dictamen de los Estados
miembros sobre los proyectos de ayudas al cierre, ayudas
regionales a la inversion, cuando el importe de la inver-
sidn o del total de las inversiones objeto de ayuda sobre-
pasen, en doce meses consecutivos, los diez millones de
ecus, asi como sobre otras propuestas de ayudas impor-
tantes que le hayan sido notificadas antes de adoptar una
posicion al respecto. La Comisién informara a los Estados
miembros acerca de la posicion adoptada con respecto a
todo proyecto de ayuda, especificando la forma y el
volumen de las mismas.

4. Si, después de haber emplazado a los interesados
para que presenten sus observaciones, la Comisién
comprueba que una ayud: no es compatible con las
disposiciones de la presente Decision, informara al Estado
miembro interesado de su decisiéon. La Comision tomara
una decisidn a mas tardar tres meses después de la recep-
cién de las informaciones necesarias para permitirle apre-
ciar la ayuda de que se trate. Las disposiciones del
articulo 88 del Tratado se aplicaran en caso de que el
Estado miembro no cumpliere esta Decisién. El Estado
miembro interesado podra ejecutar las medidas proyec-
tadas previstas en los apartados 1 y 2 dnicamente con
aprobacién de Ia Comision y con arreglo a las condiciones
fijadas por ella.

5.  Si, a partir de la fecha de recepcion de la notifica-
cién del proyecto de que se trate, hubiere transcurrido un
plazo de dos meses sin que la Comisién haya iniciado el
procedimiento establecido en el apartado 4 o haya dado a
conocer su posicion de cualquier otra forma, las medidas
proyectadas podran ejectuarse siempre que el Estado
miembro haya informado previamente a la Comisiéon de
su intenciéon. En caso de consulta a los Estados miembros
en aplicacidon del apartado 3, el plazo se ampliard a tres
meses.

6. Todos los casos concretos de aplicacidon de las
ayudas contempladas en los articulos 4 y 5 seran notifi-

cados a la Comisién en las condiciones previstas en el
apartado 1. La Comision se reserva el derecho de exigir la
notificacién en las condiciones previstas en el apartado 1,
de todo o parte de los casos concretos de aplicacién de los
regimenes de ayuda contemplados en los articulos 2 y 3.

Articulo 7

Los Estados miembros comunicarin a la Comisién, dos
veces al afio, informes sobre las ayudas entregadas durante
los seis meses anteriores, sobre el uso que se ha hecho de
ellas y sobre los resultados obtenidos durante el mismo
periodo. Estos informes incluirdin pormenores sobre todas
las medidas financieras adoptadas por los Estados miem-
bros o por las autoridades regionales o locales en lo que se
refiere a las empresas publicas sidertirgicas. Los informes
se presentaran en un plazo de dos meses a partir del fin
de cada semestre y se estableceran en la forma que la
Comisidon determine.

Articulo 8

La Comision elaborara anualmente informes sobre la apli-
cacién de la presente Decision con destino al Consejo, asi
como para informar al Parlamento Europeo y al Comité
consultivo.

Articulo 9

La presente Decision entrara en vigor el 1 de enero de
1992.

Sera aplicable hasta el 31 de diciembre de 1996.

La presente Decision sera obligatoria en todos sus elementos y directamente apl‘cable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 27 de noviembre de 1991.

Por la Comisidn
Leon BRITTAN

Vicepresidente



