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Diano Oficial de las Comunidades Europeas

N° L 209/37

(Actos cuya publicacion no es una condicion pera su oaplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 21 de junio de 1991

por la que se aceptan los compromisos ofrecidos en relacién con el procedi-
miento antidumping relativo a las importaciones de determinados tubos de
amianto-cemento originarios de Turquia y se da por concluida la investigacion

(91/392/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europes,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, reltivo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea () v, en particular, su articulo 10,

Visto el amriculo 47 del protocolo adicional al Acuerdo de
asoctacion entre la CEE y Turquia {9,

Previa consulta en el seno del Comité consultivo previsto
en dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue:

A. PROCEDIMIENTO

{1) En diciembre de 1989 la Comisién recibid una
queja presentada por la Asociacion de los produc-
tores italianos de wwbos de amianto-cemento
(UNIONTUBI) en nombre de productores que
representan el total de la produccién de este
producto en Italia. En la queja se incluian pruebas
de Ia existencia de dumping del producto en cues-
tidn, onginaric de Turquia, y del consiguiente
perjuicio, que se consideraron suficientes para justi-
ficar Ia apertura de un procedimiento. En conse-
cuenciz, la Comisién notificd, mediante anuncio

() DO o° L 209 de 2 8. 1988, p. 1.
( DO = L 293 de 29. 12 1972, p. 3.

publicado en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas(’), la apertura de un procedimiento
antidumping relativo a las importaciones de deter-
minados tubos de amianto-cemento pertenecientes
al codigo NC ex 6811 30 00 originarios de Turquia
e inicid una investigacién.

(»  La Comision informé oficialmente al exportador e
importador afectados, a los representantes del pais
exportador y a quienes habian presentado la queja y
dio a las partes interesadas la oportunidad de
contestar 3 los cuestionarios que se les habian din-
gido para dar a conocer sus puntos de vista per
escrito, y de solicitar una audiencia.

{3 Los productores italianos, el exportador y el impos-
tador devolvieron los cuestionarios a2 la Comisién
debidamente cumplimentados. El exportador dio a
conocer sus puntos de vista por escrito. El denun-
cante y el exportador solicitaron audiencia, y les
fue concedida.

% La Comision recabé y comprobo toda la informa-
cidn qu considerd necesaria para establecer los
hechos y llevd a cabo investigaciones en los locales
de las siguientes compaiiias :

Productores comunitarios :

—- Fibronit st — Italia,
— Tecnotubi SpA — halia,
— Nuova Sacelit SpA — ltalia.

() DO m° C 63 de 13. 3. 1990, p. 4.
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Exportsdor:

— Elvatli cimento Sanayt ve

Turquia.
Importador:

cieta del Gres Ing Sala SpA — lala

La iavestigacion sobre las practicas de dumping
abarco el penodo comprendide entre el | de marzo
de 1989 v of 28 de febrero de 1990 {pentodo nvesti-
gado}

B. SECTOR ECONOMICO COMUNITARIO

Los productores malianos en cuvo nombre se
formuld la denuncia vendieron en Italia casi .oda la
produccion de los fabrnicados de que se trata. La
demanda de estos productos en halia no fue saus-
fecha de forma sustancial por productores estable-
cidos en otros partes de la Comumdad. Ademas, las
importaciones ¢n la Comumdad de los productos
en cuestion onginanios de Turquia, supuestamente
objeto de dumping v causantes de perjuicio se
concentraban en el mercado waliano.

Dadas las antenores circunstancias excepcionales y
de conformidad con el apartado 3 del articulo 4 del
Reglamento (CEE} n° 2423/88, la Comumidad esta
dividida, para la produccién en cuestion, en dos
mercados competitivos  diferentes, que son el
mercado interior wtaliano v el mercado comunitaric
con exclusion de ltalia. En consecuencia, los
productores dentro de estos dos mercados son
considerados como un sector econdomico comunita-
rio.

Por consigmente. el sector econémico comunitanio
supuestamente perjudicado es ¢l representado por
el mercado italiano, que es el unico afectado por
este procedimiento.

C. PRODUCTO OBJETO DE LA
INVESTIGACION

1} Descripcion del producto

Los productos objeto de la investigacion son los
tubos de cemento-amianto, importados en dos cate-
gorias, cafierias para alcantanilade v tubos de
presion del opo unlizado para agua powble e miga-
cion, con pntas v anillos de goma. Dentro de estas
dos categorias existe una amphia gama de¢ tipos de
productos segun fa clase v dismetro de los tubos. El
hecho de que todos los tubos cuenten cop las
mismas caracteristicas fisicas basicas compensa las
diferencias. Todos los tipos se fabrnican utilizando la
misma tecnologia ¥ con el musmo equipe. lLas
materias primas utilizadas para todos los tipos son
idénticas. En comsecuencia. 2 efectos de! presente
procedimtento, todos los tubos pueden ser conside-
rados como un Gmxo producto.

(i

{1t}

b

o

i1} Producto similar

La Comision comprobo gue los tubos producidos
en ltaja unlizan la misma tecnologa basica que los

exportados ge Turguiz v son similares en sus carac-

o fecnidas ESfﬂCiaééS. ast Como €n

D. DUMPING

i Valor normal

En rodos los casos, el valor normal se determino
sobre una base mensual para tener en cuenta la alta
wsa de inflacion de Turquia. De las dos categonas
de tubos importados en Italia, cafienas v tubos de
presion, sole la altima fue vendida en el mercado
intertor del pais de exportacion durante ¢l periodo
de investigacion. En consecuencia, el valor normal
se establecio sobre una base diferente para cada una
de las dos categorias del producto de que se trata.

En o que se refiere a los tubos de presion, el valor
normal se establecio generalmente sobre la base de
los precios medios ponderados interiores de tipos
de productos comparables vendidos en suficientes
cantidades para cada mes del pertodo de investiga-
cion y en el curso habitual de operaciones comer-
ciales. Estos precios interiores estaban libres de
todos los descuentos y reducciones efectivamente
concedidos v directamente relacionados con las
ventas de que se trafa.

Para todas las tuberias que, como se ha indicado, no
s¢ vendteron en el mercado turco durante el
periodo de investigacidn, asi como para determi-
nados tipos de tubos de presion exportados en un
mes particular pero no vendidos en el mercado
interior durante el mismo, el valor normal se esta-
blecio sobre la base del valor calculado, en decir el
coste de produccion mas un margen de beneficio
razonable.

Para cada categoria de rtubos se determinaron
mensualmente los diferentes valores normales
calculados. Esto se efectuo sobre la base de todos
los costes, afiadiendo al coste de produccion un
importe razonable para los gastos de venta, admi-
nistrativos v generales v el beneficio calculado
tomando como referencia los gastos mcurnidos v el
beneficio obtenido por el exportador turco de que
se trata en las ventas de tubos de presion en su
mercado intenor.

i} Precios de exportacidon

Los precios de exportacion se determinaron sobre
la base de los precios efectivamente pagados o por
pagar de los productos vendidos para su exporta-
cion a Il

Sobre esta base, los precios de exportacion se esta-
blecieron para tipos de productos representativos ¥
transacciones que cubnan aproximadamente el
80 % del total de las ventas al cliente indepen-
drente taltano durante el periodo de investigacion.
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uty Comparacidn & producto
tvamente
{13 Los valores normales mensuales por npos de ios por los
productos s¢ compararon con los precios de expor- de investi-
tactdn para el upo correspondiente sobre una basc 2 subconzacion
de transaccion 2 fransacoon. Todus ias compara- I de comercio
crones se efectuaron en la fasc ex fabnca {C1f entregado alianol, precios de revent
en lmaba del g importade ¢on precios
Para establecer una comparacion justa eatre los \ei}:ada por los productores italianos para tipos de
valores normales v los precios de esportacion, s¢ im"’ representativos similares. Los margenes
tuvieron en cuenia, en su {aso, las diferencias que se s establecidos vanaron, ‘fgﬁdi el
afectaban a la compracion de precios, en particular {i?'s Skt hasta un maximo de 133 % ¥
las diferencias en Ios gravamenes a la importacion v dcanzaron sobre una base media ponderada un
en los gastos de venta derivados de ventas efec- S
ruadas en diferentes condiciomes v termunos de
venta, en las que se podia demostrar la existencia
de una relacion directa entre estas diferencias v las 1Ty El bajo nivel de los precios de importacion obligo a
ventas consideradas. Por consiguiente, se efecruaron los productores italianos a vender el producto en el
ajustes para las diferencias en los gravamenes 2 la mercade uahano a precios que o no permitian, en
umpOracion que recamn en los materales fsica- algunos casos, obtener un beneficio razonable o, en
mente incorporados en e} producto similar cuando ia mayona de los casos, no cubnan los costes de
se destinaban al consumo en Turquia v no se perci- produccion de los productores wtalianos. Los precios
buan con respecte al producto exportado a laba de estss imporaciones no solamente impidieron 2
Tambien se tuvieron en cuenta las diferencias en los productores italianos aumentos de precios que
rransporie, seguros, manipulscon, carga v costes normaimente habnian remdo lugar enmtre 1988 vy
afines, condiciones de pago, gastos de garantia y de 1989 para mantener ia evolucion de los costes de
asistencia fecnica produccion, sino gue obligaron a los productores
walianos a reducir sus precios desde hnales de 1988,
en un intento de mantener sus cudtas de mercado.
IV. Margenes de dumping
(14 Esta comparacion revelo la existencia de practicas 18 En o que s¢ refiere a la situacion de ia industnia
de dumping con respecto a las importaciones en ttabiana, se deben tenmer en cuenta los siguientes
ftalia de determinados tubos de amianto-cemento factores :
originarios de Turquia por pacte del enico expor-
tador turco de que se trata, siende i margen de 2} aunque la produccidn v las ventas interiores del
dumping igual al imponte en que el valor normal producto de que sc trata por parte de los
establectdo supera ¢l precio de exportacion 2 Il productores ualiancs aumentaron en un 21 % ¥
en un 242 % respectivamente  durante el
Los margenes de dumping vanaron segun o} tipo pertodo de investigacion, comparados con los 12
de producto v. expresados en un porcentar de los Meses anterores, estos aumentos deben confron-
precios de exportacion netos frenco  frontera tarse con un aumento del consumo italiano de
wtaliana, basados en la meda ponderada durante ef un 31 % durante el mismo periodo. En conse-
periode de imvestigacion, ascendieron al 512 %, cuencia, Ia cuota del mercado italiano ocupada
por los productores italiancs descendio de un
81,7 %% en el peniodo que va de marzo de 1988 a
febrero de 1989 a un 77,6 % durante el periodo
E PERJUICIO de investigacion .
{15y Las pruebas de que dispone i Commsion muestran b} la presencia en el mercado maliano de las imper-

gue las imporaciones 3 ltale de determunados
wbos de zomanto-cemento onginanios de Turquia
que no estaban presentes en el mertado ahanc en
1986 v 1987, sumenaron de 3 300 ooehadas, en of
periode de marro de 1988 a febrero de 1989, o
7 306 toneladas durante ef perfodo de mvestigaciin
{de marzo de 1989 a febreero de 1990L El desarvollo
de estas importaciones, evaluado en relacion con of
Bewd 2 que una cuote del 81 % del mercado
talianc estoviers ocupado por Importaciones proce-
&m&?wwmﬁm&mgs-
cién.

aciones 2 bao preao de que se trata impidio
que los productores italianos pudieran benefi-
ciarse mas del aumento del consumo v, en
consecuencia, que mejoraren k wsa de utiliza-
cxon de m&ﬁ que, durante ¢l periodo &
mveshigacion alcanzd, de media. e nivel, muy
bajo, de an 34 % El cfecto combinado de
mmportacrones en b industna walisna, ha sido
ura disminucion general de ha rentabilidad en
1988 una disminucion de la cuota de mercadeo
en 1982 y perdidas suindas por todos los
productores malianos en el mismo aflo.
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F. ORIGEN DEL PERIUICIO

En lo que se refiere al nexo causal entre fas wmpor-
taciones obeto de &umpzrs v el perjuicio matenal,
ta Comision observd un claro paralelismo v simule
taneidad entre ¢f aumento del volumen de impora-

cones qu2 han sido obpto de dum;}m proce-
dentes de Tuqum ¥ ¢i detentoro de ka situacion
financiera de los productores italisnos. La legada v
raprda renetracion de las expormciones turcas a
bao precie al mercado italuno tambien esta eon
correlacion con la dismunucion de presencia en el
mercado de los productores :talanos.

o "’ f!

Lz Comsion ha examinado st el pernucio sufndo
por fa industria taliana fue ocasionado por factores
disiinios & las importaciones objeto de dumping,
como importaciones de oros paises o la bap unli-
racide de capacidad imperante en el mercado
waliano durante los cinmos afios.

Se ha comprobado gue la cuota de mercado de las
importaciones a Haha de otros terceros paises
disminuvé de un 17,3 %, en el periodo gue va de
marzo de 1987 a febrero de 1988, aun 116 % en
tos 12 meses siguientes ¥ 2 un 88 % durante &}
periodo de investigacion. Este importante descenso
en fa cuota de mereado Heva a ia Comusion a const-
derar gue las vmportaciones de ofros terceros paises
7o tuvieron un efecto perjudinial en I industna
itahana. Ademas, oo ha habudo nmguna indicacidn
de que ¢5ias iMportaciones s¢ eleciuvaran 3 preaos
de dumping.

pnportaciones 3 [alta ongmanas de ofros
paises de Iz Comuncdad Hevaron s que las cuotss
de mercado sumentaran del 14 % en e periodo de
marze de 1987 z febrero de 1988 af 15 % en fos
12 meses sigutentes ¥ alcanzaran un 535 % dunante
comprobé que estas mmporaciones se efectmaron 1
precios mas altos que los cobrados per fos produc-
m%&mmsvsemmm&mm
segmentos del mescado islianc. En corsecuencia
wmﬂwwmﬁmém@
fos precios y Ia perdida de cuotas de mewado ¥
m@iﬁﬁ&mmm

bmxmwﬁ&mﬂcﬁ
mostrada por I3 mayoriz de ks productores
duraree los Gltmos afos. va custa antes

o
i)

i nienen amianto, gue ¢stan siendo
ogresivamente sus{é{mdss por productos alternan-
vos. Sin embargo, la Comusion ha llegado a Ia
conclusion de que esta situacion representa princi-
paimente una amenaza para el futuro de la

cion de rubos de amianto-cemento, en la medida
en gue afecta algunas de sus utilizacicnes v que no
afecto de rorma significativa al etecto perjudicial de
las impormciones objeto de dumping procedentes
de Turquia.

A s luz del aumento de la cuota de mercado

itahiano ocupada por las imporaciones objeto de
dumping procedentes de Turguia v de su efecto
adverso en la situacion de los nf‘:dudcre\ italianos,
ia Comisién Hega 2 la conclusion de que estas
importaciones, consideradas aisladamente, ocasio-
nardon  un importante perjuicie 2 la industna
itahiana. Como va s¢ ha indicado, esta conclusidn
no imphca que las dificultades comprobadas de la
mdustnia italiana se deban imputar necesanamente
a esta causa, mas que al exceso de capacidad de la
mavona de los productores waliznos o a inconve-
mentes medicambientales del producto de que se
trata. Sin embarge, de conformidad con el aruculo
4 del Reglamento {CEE) n° 2423:88, es posible
atribuir 3l exportador de gque se trata responsabi-
hdad por el perjuicio ocasionade por las practicas
de dumping, incluso s1 este perjuicio constituve
meramente una parte de un penucio mas amplio
armbusble a otros facrores. E@ articulo 4 requiere
gmicarnente gque no s¢ atnbuvan 2 las importa-
ciones obgto de dumping otros posibles factores
causantes de penuicio.

G. INTERES COMUNITARIO

Al evaluar si es de interes para la Comunidad
adoptar medidas contra las impoitaciones objeto de
dumping, la Comiston ha sefialado que uno de los
productores iahanos ceso sus actividades a finales
de 1989 que la situacion financierz del resto de fos
productores en Iralia esta empeorando considera-
blemente v que las importaciores de que se trata
han penetrado rapidamente en ¢ ~ercado italiano.
$¢ esta tendencia continga, podria ocasionar que la
sstuacion de b industria imliana de que se trata
empeorars aun mas, unpidiendo ast su actual rees-
TUCTUrICHON ¥, €n consecuencia. pontendo  su
superviven<ia en pehgro.
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H. MEDIDAS DE PROTECCION

Le Comsion considera. como se argumento en ¢l
apartado 26 anterior, que no es adecuado o nibuir a
las imporaciones turcas objeto de dumping ia tota-
lidad del pernmucioc comprobade sufndo por los
productores itahianos. Por supuesto, estas importa-
ciones han afectade a indicadores como el descenso
de los precios v las perdidas suindas por la indus-
tria waliana en 1989, pero la interpretacion v, sobre
todo, la cuantificacion de este efecto es imprecisa,
debido a la presencia de otros factores que entraban
en mego al msmo uempo. v especialmente a la
exceswva capacidad de produccion de la mayorna de
los productores itahanos.

La Comisién considera gque el perjucio solo se
deberta medir en terminos de la subconzacion
comprobada respecto a2 los precios del producio
importado. Cuando esta subcotizacion, que en el
apaf{aéc 16 antertor se determina a un nwvel de
precio de reventa, s¢ expresa al mivel cif en la fron-
tera ttaliana se Hega a un margen medio ponderado
de un %35 %. Este umbeal onico asi calculado
representa el aumento de precio necesano pama
eliminar el perjuicio dehimido en terminos de
subcotizaqion.

Sin embargo, debido 2 que el margen de dumping
establecido en este procedimiento es infenor al
umbral de perimif:is det 933 %, se considera
adecuado, para ehminar al maximo ol efecto perju-
dicial de las ymportaciones objgto de dumping, que
ias medidas de proteccién que de deban adoptar
correspondan al margen de dumping comprobado.

1. COMPROMISO DE PRECIOS

El exportador turco afectade fue informado de los
heches v consideraciones esenciales con base en los
cuales se tenia la intencion de adoptar medidas de
proteccion. Como en el presente procedimiento el
sector econdmKo comunitario s ha interpretado
come refendo umicamente a los productores de
fraha, se ha dado al exportador turco la oporrumidad
de ofrecer un compromiso relative a2 los precios
con respecto 3l mercado ialianc, de conformidad
con el apartado & del articuio 13 del Keglamento
fCEE} n* 2423/88. El exportador de gque se trata,
quehaagmcha&memﬁ@imm
un compromiso relativo 2 los precios que la Comi-
sidn estima a-.ept&b%e considerando que el efecto
del mismo consistirs en aumenar los precios ded

Ademas, se estima que el correcto funcionamiento
del compromiso puede ser supervisado eficazmente.

v el Consejo un derecho 4efsnm'o posterior
basados en los hechos cstablecidos en la presente
: > Hevar a cabo nucevas investiga-

umptng v al perjuicto denvado
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Estade miembro formulo objeciones en el seno
ite consuintvo. Por lo tanto, de confor-
midad con las disposiciones establecidas en el apar-
t del articulo 9 v en el apartado t del articulo
10 del Reglamento (CEE) n° 2423/88, la Comusion
presento al Consejo un informe sobre los resultados
de la consulta, juntamente con la propuesta de que
se acepraran los compromisos v se diera por termi-
nada la invesugacion. Como ¢l Consejo no ha
tomado una decision en otro sentido en el plazo de
un mes, la Comision puede adoptar la presente
Decision.

[

{32y La Comisidn ha notificado al Conscio de asociacion
CEE-Turquia que los intereses de la Comunidad
requieren una accion inmediata. Ademas, la Comi-
s16n ha solicitado del Consejo de asociacidn que
haga recomendaciones a la persona o personas de
las que las practicas antes citadas proceden a fin de
que ponga fin a las mismas.

DECIDE :

Artrcnle

Se aceptan los compromisos ofrecidos por Elvafli cimento
Sanayi ve Tecaret AS. Istambul, Turquia en el marco del
procedimiente antidumping relativo a las importaciones
de determinados tubos de amianto-cemento del codigo
NC ex 68111 38 00, onginanios de Turquia

Articuie 2

Se da por concluda la invesugaion referente al procedi-
miente antidumping relativo a las importaciones de deter-
minados  twbos de amianto-cemento  onginarios  de
Turgquia.

Hecho en Brelas. el 21 de pmio de 1991

Por La Comusion

Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente



