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REGLAMENTO (CEE) N° 1432/91 DE LA COMISION
de 27 de mayo de 1991

por el que se establece un derecho compensatorio provisional sobre las importa-
ciones de fibras de poliéster ¢ hilados de poliéster originarios de Turquia

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n® 2423/88, del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econdmica Europea (') y, en particular, su articulo 11,

Previas consultas en el seno del Comité consultivo
previsto en el Reglamento (CEE) n° 2423/88,

Considerando lo que sigue:

A. PROCEDIMIENTO

(1) En junio de 1988 ¢l Comité internacional del rayon
y las fibras sintéticas (CIRFS) present6 una queja
ante la Comisién en nombre de los productores de
fibras de poliéster e hilados de poliéster que
fabrican la mayor parte de la produccién comuni-
taria de dichos productos. La queja presentaba
prucbas de subvenciones y del consiguiente
perjuicio material, que se consideraron suficientes
para justificar la apertura de una investigacion anti-
subvencion. Por consiguiente, la Comisién publico
un anuncio en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Enropeas(?), comunicando la apertura de un
procedimiento antisubvencién referido a las impor-
taciones de fibras de poliéster ¢ hilados de poliéster
originarios de Turquia e inicié la investigacion. Los
productos afectados eran:

a) fibras de poliéster correspondientes al codigo
NC 5503 20 00,

b) hilados de filamentos de poliéster POY corres-
pondientes al cédigo NC 5402 42 00,

¢) hilados de filamentos texturados de poliéster
correspondientes a los cédigos NC 540233 10 y
54023390, y

d) hilados de filamentos de poliéster correspon-
dientes a los cédiges NC 54024310,
5402 43 90, 5402 52 10, 540262 10, 5402 5290
y 540262 90.

() La Comisién informé oficialmente al Gobiemo de
Turquia, a los exportadores e importadores notoria-

() DO n° L 209 de 2 8. 1988, p. 1.
() DO n* C 33 de 9. 2. 1989, p. 7.
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mente afectados y al denunciante, dando a las
partes interesadas la oportunidad de presentar sus
puntos de vista por escrito y de solicitar ser oidos.

El Gobierno de Turquia, la mayoria de los produc-
tores/exportadores conocidos, gran parte de los
productores comunitarios 'y dos importadores
dieron a conocer sus puntos de vista por escrito.
Algunos de ellos solicitaron y obtuvieron una
audiencia.

La Comisién recabd y comprobd toda la informa-
cién que considerd necesaria a cfectos de una
determinacién preliminar y llevd a cabo investiga-
ciones en los locales de las siguientes empresas:

a) Productores comunitarios
— Du Pont de Nemours GmbH (Dusseldorf,
Alemania)
— Enka AG (Arnhem, Paises Bajos)
— Hoechst AG (Frankfurt, Alemania)
— Montefibre SpA (Milan, ltalia)
— Rhone-Poulenc Fibres SA (Lyon, Francia)
— Lla Seda de Barcelona (Barcelona, Esparia)
— Nurel SA (Barcelona, Espaiia)

— Sociedad Anénima dec Fibras Artificiales
(Barcelona, Esparia)

— ICI Fibres (Harvogate, UK)

b) Organizaciones estatales turcas y otras organiza-
ciones
— Organizacién de planificacion estatal

— Subsecretaria del Ministerio del Tesoro y del
Comercio Exterior

— Banco Centra! (sede de Ankara y sucursales
de Adana y Bursa)

— Ministerio de Hacienda y Aduanas

— Banco de Importacién y Exportaciéon de
Turquia

— Oficina Fiscal — Bursa

¢) Productores/Exportadores no comunitarios

— SASA Antificial & Synthetic Fibres, Inc,
Adana

— Sonmez Filament, Bursa

-— Sonmez ASF, Bursa

— SIFAS Sentetik Iplik Fabrikalar AS, Bursa

— Polylen Sentetik Iplik Sanayil AS, Bursa

— Polyteks Tekstil Sanayi Arastirma VE Egitim
AS, Bursa
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d) Importadores comunitarios

— Coats Viyella plc, Reino Unido (comercial-
mente India Mills)

La investigacion de las subvenciones abarco el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 1987 y

_el 31 de diciembre de 1988.

Esta investigacién excedié el periodo de tiempo
habitual debido al volumen y complejidad de los
datos iniciadamente recogidos y estudiados.

. PROCEDIMIENTO ANTIDUMPING PREVIO

Las importaciones de los productos afectados
(excepto los hilados de filamentos de poliéster) han
estado sujetas a derechos antidumping desde el 18
de junio de 1988 ().

C. SUBVENCIONES

Sobre la base de la informacién incluida en la queja
y las respuestas al cuestionario de la Comisidn, ésta
investigo un total de once sistemas de subven-
ciones. Cinco de los sistemas investigados consisten
en contingentes sobre los resultados de exportacion
y por consiguiente se consideran como subven-
ciones a la cxportacion. Cinco de los demas
sistemas consisten en subvenciones nacionales. El
otro sistema puede considerarse como un sistema
mixto de exportacidn y nacional ya que puede
incluir un apartado de exigencias sobre los resul-
tados de exportacion.

2. Sistemas de subvenciones a la exportacién

Fondo de ayuda para la utilizacién de recursos

(FAUR)

Este fondo entrd en vigor el 1 de encro de 1985 y
se cre6 para apoyar la utilizacidén de recursos nacio-
nales en productos destinudos a la exportacion.
Sobre la base de un certificado de incentivo a la
exportacién, expedido por la Organizacién de
planificacion estatal, se paga al exportador una
prima consistente en un 2% a un 4 % del
volumen de los ingresos netos en divisas correspon-
dientes a las exportaciones realizadas. Este sistema
fue suprimido en noviembre de 1986. No obstante,
durante ¢l periodo de investigacion sc realizaron
algunos pagos a las empresas, correspondientes a
las exportaciones realizadas antes de noviembre de
1986 o en el momento en que expiraba el certifi-
cado de incentivos después de noviembre de 1986.
Dado que este sistema finalizé antes del comienzo
del periodo de investigacién, y que en el futuro no
se deben beneficios acumulados en el marco del
mismo, la Comision ha decidido no tomar cn

Derecho provisional : DO n° L 151 de 17. 6. 1988, pp. 39 ¥
47. Derecho definitivo : DO n° L 347 de 16. 12. 1988, p. 10 y
DO n° L 348 de 17. 12. 1988, p. 9.
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consideracion los beneficios recibidos segin este
sistema a la hora de determinar los niveles de los
derechos compensatorios provisionales.

Reduccicn de los impuestos indirectos

El sistema de reduccién de impuestos sc baso
inicialmente en los impucstos indirectos pagados
por mercancias utilizadas cn la fabricacion de
productos destinados a la exportacion. Este sistema
finalizd oficialmente a finales de 1988.

Con efectos a partir del 1 de encro de 1987, las
exportaciones de los productos afectados no podian
ser objeto de reducciones fiscales, pero podian
optar a una reduccién fiscal adicional (que consistia
cn un subsistema independiente). La base sobre la
que se concedi la reduccién fiscal adicional no
estaba directamente relacionada con las cantidades
de impuestos indirectos pagados, sino que consistia
en una subvencién pagada cn distintas propor-
ciones dependiendo del nivel de divisas repatriadas.
El programa de reduccién fiscal adicional finalizé
oficialmente a finales de 1988. Dado que la conclu-
sion de este sistema coincidia con el final del
periodo de investigacion y que en el futuro no
debian pagarse mas beneficios en el marco del
mismo, la Comision ha decidido no tomar en
consideracién los beneficios recibidos segin este
programa a la hora de determinar los niveles de los
derechos compensatorios provisionales.

Exencidn del impuesto de sociedades

El proyecto de exencion de impuestos de socie-
dades exime de esta imposicién a un 20 % de los
ingresos procedentes de la exportacion de las
empresas de manufacturacion. En cl caso de que
una empresa exportadora no produzca las mercan-
cias, se concede una exencién de un § % al expor-
tador, ademas del 20 % concedido al productor.
Este sistema sdlo es accesible después de haber
alcanzado unos ingresos minimos anuales de expor-
tacién de 1 milldn de USD.

Segun la legislacion fiscal turca, las empresas turcas
pagan normalmente un impuesto de sociedades de
un 46 %. Cuando una empresa pucde optar al
beneficio de este sistema, un 20 % de los ingresos
procedentes de la exportacion s¢ ven exentos de
csta imposicion. No obstante, debe pagarse un
10 % del impuesto sobre la renta de los ingresos
procedentes de la exportacion exentos de imposi-
cion. Del mismo modo, en ¢l caso de una
compaiiia que exporte productos que no ha produ-
cido, un § % de los ingresos de exportacion se
veran excntos del impuesto de socicdades. No
obstante, los ingresos de exportacion con exencion
deben estar sujetos a un impucsto sobre la renta de
un 10 %. Las empresas que se benefician de este
sistema acumulan otro pequedio beneficio a traves
de una reduccion de los pagos a distintos fondos
que s¢ deducen dei importe del impuesto de socie-
dades debido.
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Los beneficios recibidos por cada una de las
empresas turcas se calcularon sobre la base de la
diferencia entre el importe de los impuestos que
normalmente deberian haber sido pagados y los
importes reducidos pagados segln este sistema.
También se tuvieron en cuenta las contribuciones a
distintos fondos y el beneficio de las empresas
exportadoras. El beneficio recibido en 1988 por
cada empresa se expresa como un porcentaje del
total de las ventas de exportacion de 1988 (ya que
es un afio financiero completo dentro del periodo
de investigacidn).

Créditos a la exportacion

En 1987/88 se introdujeron programas de créditos a
la exportacién. Estos programas son de 2 tipos:

a) El programa de crédito de redescuento a la
exportacién, ejecutado por el Banco Central.

b) El programa de crédito post-envio, ejecutado por
el Banco de Importacion-Exportaciéon de
Turquia.

Los tipos de interés pagados por las compaiiias
sobre los créditos utilizados durante el periodo de
investigacién oscilaron entre un 36 % y un 37 %.
No obstante, los tipos de interés sobre los bonos
emitidos por ¢l Gobierno turco durante el periodo
de investigacién oscilaron de un 44 % a un 58 %.
Es evidente que para el Gobierno turco existe un
coste previsto en términos de ingresos a la hora de
conceder estos créditos, lo que constituyc una
subvencion compensatoria.

El importe de la subvencién se calculé como la
diferencia entre el tipo de interés cobrado a las
empresas y ¢l tipo de interés pagado sobre los
bonos estatales (con una periodicidad trimestral). El
importe de subvencion se expresa como un porcen-
taje de las ventas de exportacién de los productos
afectados.

Fondo de apoyc y de estabilizacion de precios

Solo se pagaron primas procedentes de este fondo a
las exportaciones de determinadas mercancias y el
porcentaje varia de acuerdo con las mercancias
correspondientes. Los pagos se basaron en el peso o
volumen de las mercancias exportadas. Este sistema
tiene como finalidad hacer atractiva la exportacién
de determinadas mercancias y permitir que éstas
sean competitivas en el mercado internacional. Las
exportaciones a la Comunidad de los productos
afectados no pueden optar a pagos procedentes de
este fondo. De este modo, la Comisién determina
provisionalmente que no se impondra ningun
derecho compensatorio con respecto a este sistema.

Créditos a bajo interés destinados a la inversion

Las solicitudes para dichos créditos se presentan a
través de un banco comercial que a su vez las
presenta al Banco Central. La empresa debe sumi-
nistrar una parte de la inversién con cargo a sus
recursos propios. La parte restante corre a cargo del
Banco Central (50 %) y un banco comercial (50 %).

(19)

(20)
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En el caso de que una empresa ofrezca un compro-
miso de exportacién, tal y como lo hicieron algunas
empresas para ciertos créditos recibidos en este
caso, el Banco Central proporciona un 70 % de la
parte restante y el bance comercial un 30 %. Los
créditos adicionales recibidos del Banco Central en
casos en los que sc habia ofrecido un compromiso
de exportacion se consideran como créditos de
exportacion. De no ser asi los créditos se consi-
deran como subsidios nacionaies (véase el conside-
rando 24).

Los tipos de interés para dichos tipos de inversion
varian entre un 33 % y un 45 %. Al igual que en el
caso de los créditos a la exportacion mencionados
anteriormente {considerando 15), para el Gobierno
turco supone un coste conceder dichos créditos, ya
que los tipos de interés sobre los bonos expedidos
por el Estado son mayores que los tipos de interés
que las empresas pagan por los créditos. La base del
cileulo es la misma que la de los creditos de expor-
tacién mencionados anteriormente.

3. Sistemas de subvencién nacional

Para poder acceder a los sistemas de subvencion
nacionales, las empresas deben recibir un certifi-
cado de incentivo por parte de la organizacion de
planificacion estatal. Para obtener un certificado de
incentivos, las empresas deben presentar una soli-
citud a la organizacion de planificacién estatal
dando detalles de las inversiones propuestas. Las
solicitudes son examinadas individualmente por la
organizacién de planificacion estatal 'y no se
concede el certificado a determinados tipos de
inversiones que expresamente no sc¢ desean fomen-
tar. Las inversiones en la industria de fibras sinté-

_ticas implicada en este caso si se fomentan. El

certificado de incentivos, cuando se concede, espe-
cifica a qué sistema de subvenciones se puede
optar.

A la hora de beneficiarse de determinados sistemas
de subvenciones, debe tomarse en cuenta la region
en la que se sitdan las industrias. A este respecto,
Turquia se divide en cuatro regiones : — regiones
de desarrollo de primera prioridad, regiones de
desarrollo de segunda prioridad, regiones normales
y regiones desarrolladas. La empresas afectadas por
este caso estan todas cllas situadas en las regiones
desarrolladas.

La letra c) del apartado + del articulo 3 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88 exige que « en caso de que
la subvencién no se conceda tomando como refe-
rencia las cantidades manufacturadas o producidas
... el importe se determinaré asignando el valor de
la subvencién ... al nivel de produccién ...-. No
obstante, en el caso de las subvenciones nacionales,
los importes de la subvencion se han determinando
provisionalmente, asignando el valor de la subven-
cion de acucrdo con el nivel de las ventas ya que
no se disponian de cifras de produccion. La Comi-
sion considera que las ventas y los volumenes de
produccion no diferirian sustancialmente a lo largo
del periodo requerido en el considerando 23y, por
consiguiente, no supondria una diferencia significa-
tiva en ¢l cilculo de los beneficios recibidos segun
los diferentes sistemas.
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Para la asignacion de las subvenciones de capital
basadas en la adquisicién o futura adquisicion de
valores fijos (prima de apoyo a la utilizacion de
tecursos ; prima incentivo ; asignaciéon para incen-
tivar la inversién y cxencion de aduanas), la letra ¢)
del apartado 4 del articulo 3 del Reglamento (CEE)
n° 2423/88 exige que sc utilice un periodo que
refleje « la depreciacién normal de dichos valores
en el sector econémico afectado ». Se ha establecido
que el periodo de depreciacion en las industrias
textiles turcas es de 4 afios. La Comisién considera
que constituye un periodo adecuado de tiempo a
efectos de la letra ¢) del apartado 4 del articulo 3
del Reglamento (CEE) n° 2423/88. Por consi-
guicnte las subvenciones se han asignado a lo largo
de este periodo.

Créditos a bajo interds destinados « inversiones

Se trata del mismo sistema que el del considerando
18. No obstante, en el caso de que las empresas no
hayan ofrecido compromisos de cxportacion, los
beneficios recibidos se consideran como subven-
ciones nacionales. La base del cdlculo es la misma
que la de los créditos de exportacién anteriores
(considerandos 15 y 16) excepto que los beneficios
se reparten sobre las ventas totales para legar a la
subvencion porcentual.

Prima de apoyo « la utilizacién de recursos

Este incentivo, que incluye una prima en metilico,
entré en vigor el 1 de encro de 1985. En 1985,
1986 y 1987 la prima sc basaba en los créditos
utilizados para las inversiones totales fijas o para la
inversion total fija realizada. A partir del 5 de abril
de 1988 la prima se basaba en el nivel de recursos
propios de una empresa utilizados para inversiones
fijas totales. La Comisién ha determinado provisio-
nalmente los beneficios percibidos en el marco de
este sistema por cada empresa. Estos beneficios se
expresan como un porcentaje del total de las ventas
para llegar al importe de subvencidén de cada
empresa.

Prima incentivo

La prima incentivo consiste en una ayuda en meta-
lico, disponible para todos los sectores a los que se
les ha concedido un certificado de incentivo, y se
basa en un porcentaje del valor de compras de la
maquinaria y equipos producidos localmente. El
tipo se fija anualmente: un 20 % en 1987 y un
25 % en 1988. La Comision ha determinado provi-
sionalmente los beneficios recibidos en el marco de
este sistema por cada empresa. Dichos beneficios se
expresan como un porcentaje del total de ventas
para llegar al importe de subvencién de cada
empresa.

Asignacion de incentivo a la inversion

Ei Ministerio de Hacienda y Aduanas junto con la
Organizacion de planificacion estatal pueden

conceder una reduccion fiscal a los inversores

(28)

29

(30)

31

fiscales basad a en el procentaje de la inversion fija
total. La asignacién se deduce de los beneficios
imponibles hasta que sc¢ agota. Esta asignacion se
basa tanto en el sector industrial como en la regién,
de forma que solamente pueden beneficiare de clla
sectores especificos. En 1987 el porcentaje ascendid
a un 30 % de las inversiones cn las regiones desa-
rrolladas. En 1988 sc cifraba en un 40 % cn los
polos industriales organizados en las regiones desa-
rrolladas. La parte de esta asignacidén no utilizada,
en su caso, siempre puede trasladarse al afio
siguiente. La Comision ha determinado provisio-
nalmente cl beneficio recibido en el marco de este
sistema por cada empresa. El beneficio acumulado
de cada empresa s expresa como un porcentaje del
total de las ventas de todos los productos produci-
dos.

Exencion de adiandas

Se ofrece una exencidn total de derechos de aduana
para las importaciones de maquinaria y equipos por
parte de inversores seleccionados (entre los que se
incluye el sector econdmico investigado). El tipo
del derecho normal durante el periodo de investiga-
cién ascendia a un 30 % «d rvalorem. Debido al
hecho de no pagar derecho de aduanas sobre deter-
minadas maquinarias, el coste de produccion es
consccuentemente inferior para estos productos. El
beneficio determinado para cada empresa sc ha
asignado sobre ¢l total de las venas de productos
afectados.

Créditos a bajo interés para lu fase operativa

Este sistema de subvencion esta destinado a apoyar
la fase operativa de una inversion en el sector afec-
tado durante los tres primeros meses de inversion.
Un 50 % del crédito lo suministra ¢l Banco
Central y un 50 % un banco comercial. Los tipos
de interés varian entre un 48 % y un 60 %. Este
sistema unicamente ha sido utilizado por una
empresa y sus cfectos en términos de subvenciones
fueron considerablemente insignificantes (0,001 %).

4. Expiracién de los proyectos

Durante las consultas celebradas en diciembre de
1988 con arreglo al articulo 3 del codigo de
subvenciones del GATT (Acuerdo sobre la interpre-
tacion y aplicacion de los articulos VI, XVI y XXIII
del GATT), el Gobierno declard que se habia ofre-
c¢ido un compromiso al GATT para acabar con la
exencion del impuesto de sociedades respecto de
un contingente del 20 % de los resultados de
exportacion. No obstante, en 1990 ¢l sistema de
exencion del impuesto de sociedades seguia en
vigor.

Algunos otros sistemas finalizaron antes o durante
¢l periodo de investigacion (por cjemplo ¢l fondo
de ayuda a la utilizacién de recursos y la reduccion
fiscal adicional). La Comision ha llegado al conven-
cimiento de que tampoco se acumularan beneficios
debidos en el futuro. en ¢} marco de estos sistemas.
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En estas circunstancias la Comisién no impondra
derechos compensatorios contra ellos.

Todos los demas sistemas investigados se conside-
raron compensables. Los proyectos de subvencidn
aplicados al final o después del final del periodo de
investigacion y los sistemas de subvencidn en el
marco de los cuales los beneficios se acumularin
tras el final del periodo de investigacién y que no
pueden considerarse en el contexto de esta investi-
gacioén, sOlo pueden ser considerados en el contexto
de una reconsideracion tal y como se prevé en el
articulo 14 del Reglamento (CEE) n° 2423/88.

5. Argumentos especificos del Gobierno turco
y de las empresas exportadoras

El Gobierno turco y/o las empresas exportadoras
han planteado una serie de problemas en lo que se
refiere a la compensabilidad de las subvenciones
reconocidas.

El protacolo adicional al acuerdo de dsocidcion
CE-Turguiu

Segln el Gobierno turco, el apartado 2 articulo 43
del Protocolo adicional del Acuerdo de asociacion
CEE-Turquia, de 23 de noviembre de 1970 (%),
permite a Turquia utilizar ayudas para promover su
desarrollo econémico hasta el final del « periodo de
transicién » del Acuerdo de asociacion. Este periodo
de transicién aun no ha concluido. No obstante,
debe observarse que el apartado 2 del articulo 43,
que permite ccnsiderar a Turquia en la situacién
especificada en la letra a) del apartado 3 del articulo
92 del Tratado CEE, hace dicha ayuda compatible
con el correcto funcionamieato de la asociacion,
dnicamente si no altera las condiciones del
comercio en un grado que atente al interés comun
de las partes contratantes. A la luz del aumento de
la participacién turca en el mercado de hilados y
fibras y de las conclusiones acerca de la existencia
de perjuicio (seccion D), la Comisién estima quc
esta ultima condicion ya se ha cumpido.

Ademis, el articulo 46 del Protocolo adicional
permite a las partes adoptar las medidas de salva-
guardia que consideren necesarizs para hacer frente
a las dificultades derivadas de la ausencia de una
decision por parte del consejo de asociacion acerca
de las normas y condiciones de aplicacion de los
principios del articulc 92 del Tratado CEE,
previstos en el apartado 1 del articulo 43 del Proto-
colo. Dado que no se han tomado dichas deci-
siones, la Comunidad tiene pleno derecho a

() DO n> L 293 de 29 12. 1972 p.
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adoptar medidas que protejan a este sector econo-
mico comunitario contra el perjuicio derivado de
las importaciones subvencionadas procedentes de
Turquia.

Conformidad con las obligaciones del GATT

El Gobicrno turco ha hecho valer ademas que el
Acuerdo sobre la interpretacién y aplicacion de los
articulos VI, XV1 y XXIII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (cédigo del
GATT sobre subvenciones y medidas compensatc-
rias), del cual tanto la Comunidad como Turquia
son signatarios, prevé un trato especial y diferen-
ciado en favor de los paises menos desarrollados.

La Comisién tomé plenamente en consideracion
las cxigencias del codigo de subvenciones del
GATT, en particular, su articulo 14.

Subrenciones nacionales y el problema de la especi-

ficidad

El Gobierno turco afirmé que las subvenciones
nacionales disponibles en Turquia no son compen-
sables, ya que no son especificas de un sector.

Los incentivos nacionales gencraimente no existen
en Turquia. Dichos incentivos estdn sujetos a
restricciones en términos de sectores econémicos y
regiones. Existe una « lista negativa » de sectores de
actividad que no se benefician de dichas ayudas.

Por consiguiente, la Comision concluye que las
subvenciones nacionales investigadas se han conce-
dido de forma especifica o porque sc conceden a
sectores especificos o a regiones especialmente
designadas y por consiguiente, se consideran
compensables.

totales de subvenciones

comprobadas

6. Cantidades

La cantidades totales de subvenciones compensa-
bles comprobadas por la Comision fucron las
siguientes :

Empresa

SASA 11,48 %
Sonmez Filament 10,73 %
Sonmez ASF 19,03 %
SIFAS 12,54 %
Polylen 9,52 %
Polyteks 10,84 %.

Las cantidades individuales de subvenciones
compensables comprobadas por cada sistema han
sido notificadas a cada unz de las empresas afecta-
das. Por razones de confidencialidad no se publican
en cste texto.
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D. PERJUICIO

Al examinar los factores pertinentes para deter-
minar la repercusion de las importaciones objeto de
subvenciones sobre la industria comunitaria, la
Comision tuvo en cuenta el hecho de que los dere-
chos antidumping se aplicaron efectivamente a las
importaciones de los productos afectados durante
los Gltimos seis meses del periodo de investigacion.

Con arreglo al apartado 4 del articulo 4 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88, se han utilizado cifras
independientes para las fibras y para los tres
productos de hilados a la hora dc evaluar el perjui-
cio. Por lo que se refiere a algunos datos estadisti-
cos, los exportadores turcos y los productores de la
Comunidad Europea no pudieron proporcionar
cifras  suficientemente  detalladas  sobrc  los
productos de hilados.

La Comisién utilizé datos independientes, cuando
ello fue posible, pero en otros casos, utilizé datos
globales que considera, no obstante suficientemente
representativos.

Producto similar

La Comisién ha determinado para cada uno de los
cuatro productos sometidos a investigacion el
producto similar en la Comunidad. Los productos
similares tienen las mismas caracteristicas fisicas y
finalidades de uso que los productos importados
turcos. Los exportadores turcos han impugnado la
validez de las comparaciones realizadas, alegando
que estos productos no tienen exactamente las
mismas caracteristicas fisicas, que su calidad no es
la misma y que no se utilizan para ¢l mismo fin.

No obstante, las diferencias de calidad no consti-
tuyen una razén suficiente para considerar las fibras
e hilados importados y los productos comunitarios
correspondiente como no similares. Si bien la
Comisién acepta que existen diferencias menores
de calidad entre los productos turcos y los
productos comunitarios, estas diferencias menores
no son suficientes como para hacer una distincién
entre los productos turcos y los productos comuni-
tarios. Este argumento se ve también apoyado por
los fines de utilizaciéon de los productos.

Volumen y cuota de mercado de las importaciones

Fibras: Desde 1984 a 1987, las importaciones
subvencionadas de fibras de poliéster turcas aumen-
taron de 12 514 a 17 271 toneladas, lo cual supone
un aumento del 38 %. En 1988 las cifras descen-
dieron al nivel de 1984. La participacién turca en el
mercado comunitario en 1984 ascendiaaun 4 % y
aumenté por encima del 5% en 1987. En 1588
esta participacién descendié a un 3,3 %.

Hilados : Las importaciones de hilados texturados
aumentaron de 185 a 8 686 toneladas entre 1984 y
1988. Las importaciones de POY aumentaron de 0
toneladas, en 1984, a 3182 toneladas en 1988,
mientras que los hilados de filamento de poliéster
aumentaron de 48 a 1447 toncladas durante el
mismo periodo. Las importaciones totales de los
tres productos de hilados representan un creci-

(48)
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miento de la participacién turca en el mercado
comunitario de un 0 % en 1984 a mas de un 5%
en 1987 y 1988. Turquia cs cl segundo gran expor-
tador de hilados hacia la Comunidad.

Subcotizacion de precios

Fibras : El drastico descenso de los precios de las
fibras importadas de Turquia comenzd en 1985 y
continué hasta finales de 1988. Durante el periodo
de investigacion los precios de las importaciones de
fibras eran inferiores que los precios cobrados por
los productores comunitarios ¢n una proporcion
que oscilaba entre un 18 y un 22 %. Dado que las
diferencias de calidad de las fibras no tenian una
repercusion material sobre los precisos al consumi-
dor, los ajustes de precios basados sobre la calidad
no estan justificados.

Hilados : Por lo que se refiere a los hilados de fila-
mento de poliéster, los precios de irnportacion
durante ¢l periodo de investigacion fucron infe-
riores a los precios comunitarios en un 65 % y para
los productos POY en un 30 %. Los precios de los
hilados texturados turcos fueron inferiores a los
precios comunitarios y se situaron entre un 25%y
un 43 % por debajo de los precios comunitarios
durante cl periodo de investigacién. Por lo que se
refiere a las fibras anteriormente mencionadas, los
ajustes de precios basados en diferencias de calidad
no estin justificados.

Situacion de la industria comunitaria

a) Cuotas de mercado

Las ventas totales de fibras e hilados por parte de la
industria comunitaria  descendicron  moderada-
mente durante le periodo 1984/88. Por lo que se
refiere a las fibras, la cantidad vendida en 1984 fue
de 247 000 toneladas y aumenté a 272000 tone-
ladas cn 1988. No obstante, estas cifras deberian
compararse con ¢l consumo constantemente cn
ascenso de las fibras comunitarias entre 1984 vy
1988. Por lo que se refierc a las fibras, la industria
comunitaria perdié gradualmente su participacién
en el mercado: de un 79 % en 1984 aun 72 % ¢n
1987 con un aumento cn 1988 de hasta un 75,5 %.

Por lo que se refiere a los tres productos de hilados,
se aprecia la misma tendencia, con ventas del orden
de 165 000 toneladas en 1984, que ascendicron a
166 000 toneladas en 1987 y a 178 000 toneladas
en 1988. Sin embargo, la participacion en el
mercado de la industria comunitaria descendi6 de
forma constante desde un 81 % en 1984 a un
70 % en 1987 con un posterior descenso a un
69,8 % en 1988.

b) Precios

El precio medio de venta de los productores comu-
nitarios descendié considerablemente entre 1985 y
el periodo dc investigacion. El promedio de las
reducciones oscilaré entre un S % en ¢l caso de los
hilados texturados, un 12% en ¢l caso de los
hilados de filamento de poliéster, un 20 % en el
caso de las fibras v un 26 % cn el caso de los
productos POY.
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(52 La rentabilidad de los productores comunitarios,
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tanto en lo que se refiere a las fibras como a los
hilados, sufrid un drastico deterioro en ¢l periodo
comprendido entre 1984 y 1988, alcanzando su
punto mas bajo en 1987. Las cifras describen la
misma situacioén tanto para las fibras como para los
hilados. En 1987 casi todos los productores de la
Comunidad habian descendido pricticamente a
una situacién de punto mucrto o en la mayoria de
los casos, a una situacion de pérdidas. Durante
algunos afios algunas empresas importantes han
afrontado una situacién de pérdidas cada vez
mayores.

Las pérdidas actuales, o en algunos casos ganancias
muy limitadas. estin impidiendo claramente a este
sector econdémico de la Comunidad financiar los
gastos necesarios para mantenerse competitivo. La
situacién de ganancias/pérdidas de los productores
comunitarios en lo que se refiere a los productos
aludidos se describe a continuacién :

Fibras Hilados
(Empresa) 1987 1988 1987 1988
% % % %
A - 30 - 38 - 40 - 40
B —-19,5  —260 08 — 34
C 6,5 6,8 —-104 - 7,2
D Punto muerto Punto
muerto — 1,2
E 1.7 =156 - 1,7 =31
F -150 =103 1,6 0,8
G - 13 1,9 —-180 -—150
H 7,3 4,5 -240 - 3,0
1 -262 —152 —- 74 — 46
J - 1,4 1,6 -175 -10,0
K —_— — 1,0 4,1.

Determinacion del perjuicio

Tras examinar ios factores enumerados cn ¢l cuadro
anterior, la Comisién considera provisionalmente
que la industria comunitaria ha sufrido un perjuicio
material en este caso debido a las pérdidas
graduales pero persistentes de su participacién en el
mercado en lo que se refiere a las fibras y a los tres
productos de hilados. Este perjuicio material se ha
dado a pesar de la existencia de derechos antidum-
ping durante parte del periodo de investigacion. La
industria comunitaria seguramente se ha benefi-
ciado s6lo parcialmente del aumento del consumo
y de los precios en la Comunidad ya que los
productos comunitarios a lo largo del periodo de
investigacion se encontraban en situacién de depre-
sion.

La Industria comunitaria no ha ampliado sus insta-
laciones dc produccion y unicamente ha experi-
mentado un aumento muy rmoderado de las ventas ;
por consiguente, la tasa de utilizacién se ha estan-
cado a un nivel insatisfactorio. La rentabilidad de
este sector econdmico ha alcanzado una situacién
muy precaria y se ha ido deteriorando durante los

(54)
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ultimos afios. Por consiguiente, la viabilidad de este
sector ccondmico se encuentra en una situacion de
riesgo.

Cansa del perjuicio

Por que se refiere a la causalidad, debe considerarse
que ‘cada uno de los productos investigados s¢
encuentra en competencia directa con el producto
similar comunitario en ¢l mercado de la Comuni-
dad. Dado que los productos afectados son sensi-
bles a los precios y permiten la transparencia del
mercado comunitario, el efecto de reduccidon de
precios de las fibras, productos POY, hilados textu-
rados ¢ hilados de filamento dec poliéster turcos ha
tenido como consecuencia directa una depresién de
los precios de los productos similares de la Comu-
nidad.

Esto pucde demostrarse por la repercusion combi-
nada de los aumentos de las importaciones y la
caida de los precios de venta de los productos
turcos, que coincide exactamente con las pérdidas
de cuota de mercado y el deterioro de la rentabi-
lidad de este sector econémico de la Comunidad.

Al considerar si el perjuicio sufrido por los produc-
tores comunitarios ha sido causado por otros
factores, la Comisién descubrid que ¢l porcentaje
de participacién en el mercado de las importa-
ciones de fibras del tercer pais no cambid desde
1986 y para todos los hilados mostraron un
aumento de un 20 % cntre 1985 y 1988, Para cada
uno de los tres hilados ¢l aumento proporcional, en
el caso de Turquia, es muy superior (véasc el consi-
derando 47), mientras que en cl caso de las fibras
las importaciones fluctuaron de forma considerable.
Al mismo tiempo los precios turcos descendieron
constantemente durante el periodo comprendido
cntre 1985 y 1988.

En el caso de alguno de los productos afectados, los
derechos antidumping redujeron parcial o total-
mente el perjuicio sufrido por la industria comuni-
taria. Respecto a algunos productos permanece cl
perjuicio y se ha afiadido un perjuico adicional para
los productores de la Comunidad causado por las
importaciones que se benefician de los sistemas de
subvencion turcos.

La conclusidn es que las importaciones subvencio-
nadas de Turquia han causado por si solas un
perjuicio a la industria comunitaria.

D. INTERES COMUNITARIO

El objetivo de todo derecho antidumping o
compensatorio consiste en impedir una compe-
tencia desleal que perjudique a la industria comu-
nitaria. La solucion debe consistir en el restableci-
miento de una situacién de competencia leal que,
como tal, coincide con el interés comunitario. En
este caso, se ve seriamente afectada la viabilidad de
un gran sector economico de la Comunidad. El
interés comunitario es mantener la viabilidad de
este sector econémico, que proporciona impor-
tantes productos para multitud de usos al mismo
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tiempo que muchas otras industrias dependen de
un suministro continuo de estos productos por
parte de la industria comunitaria. Es mds, ¢n este
sector econdmico s¢c emplea gran cantidad de mano
de obra. Por consiguiente, la Comunidad ticne
interés en tomar medidas para eliminar el perjuicio
causado a los productores comunitarios de fibras ¢
hilados.

Un importante consumidor comunitario de fibras
procedentes de Turquia afirmé que se enfrentaria a
serias dificultades por causa de los derechos deri-
vados del procedimiento antidumping y los posi-
bles derechos compensatorios. Esta empresa alega
también que los productores comunitarios no
pueden proporcionar con prontitud toda la gama
de figuras coloreadas que utiliza. Contrariamente a
esta queja, se ha determinado que la industria
comunitaria produce productos similares (tefiidos
por fundicién) y que este producto se ha ofrecido a
los fabricantes de textiles en diversas ocasiones. Los
intereses de los productores comunitarios que
padecen una situacién de competencia desleal.

La Comisién considera que corresponde mis al
interés comunitario establecer medidas destinadas a
climinar ¢l perjuicio causado a los productores
comunitarios que permitir a los usuarios de los
productos continuar beneficiandose de los efectos
de practicas comerciales desleales.

La Comisién comprobé ademds que las medidas
propuestas tendrian una repercusion relativamente
reducida sobre los costos de produccién de los
usuarios de los productos afectados. Dado que las
fibras ¢ hilados representan dnicamente una
pequeiia partc de los costes que tienen que afrontar
las  industrias transformadoras, en general puede
esperarse que en la industria de transformacion sélo
se asista a un aumento de precios muy moderado,
independientemente del origen de los hilados y
fibras afectadas. Por consiguiente, las medidas debe-
rian provocar una ecliminacion del perjuicio
mediante un aumento de precio de las fibras e hila-
dos, tanto para los productos comunitarios como
para los productos turcos. Por consiguiente, este
efecto deberia ser experimentado por igual por
todas las industrias europeas de transformacién.

Por lo que se refiere al consumidor destinatario de
los productos, el efecto final sobre los precios al
consumidor serd probablemente insignificante.

La Comisién, teniendo en cuenta todos los inte-
reses implicados, considera que la aplicacion de
derechos compensatorios coincide con el interés
comunitario para prevenir futuros perjuicios a este
sector econémico de la Comunidad durante el
procedimiento.

F. UMBRAL DEL PERJUICIO

A efectos del establecimiento del nivel de los dere-
chos provisionales, la Comisién tuvo en cuenta, por
un lado, las subvenciones compensables compro-
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badas y, por otro, el nivel del derecho necesario
para eliminar ¢l perjuicio. A este fin, la Comision
compard para uno de los cuatro productos, los
precios turcos de exportacion durante ¢l periodo de
investigacién con los costes de produccion de cada
producto de los productores comunitarios represen-
tativos, mas un margen de beneficio razonabie. El
margen de beneficio fue el que se habia utilizado
previamente en los casos antidumping y se basé en
las ganancias del producto durante el periodo
1985/1986 (un 6 % en el caso de las fibras y un
7 % en el caso de los hilados), cuando el cfecto de
las importaciones turcas todavia era moderado. Al
umbral de perjuicio asi calculado se la ha reducido
¢l tipo del derecho antidupming que ya'se 2plicaba
(a partir de junio de 1988) para cada producto de
manera que s¢ pudicra determinar ¢l umbral de
perjuicio restante. En dos casos (hilados de fila-
mentos de poliéster procedentes de Sonmez Fila-
ment and POY procedente d. Sonmez ASF), este
umbral de perjuicio fue inferior al nivel de las
subvenciones compensables comprobadas.

Tanto Sonmez ASF como Polylen estan profunda-
mente vinculadas a Sonmez Filament y SIFAS
respectivamente (es decir, los directores y accio-
nistas son comuncs a ambas empresas y/o son
miembros de la misma familia, las empresas
comparten las mismas oficinas y SIFAS ticace una
participacién  considerable en  Polylen). Para
prevenir ¢l impago de los derechos deberian impo-
nerse derechos compensatorios medios a ambas
empresas Sonmez asi como a SIFAS y Polien.

Forma

La Comisién considera que, para garantizar la
eficacia de las medidas protectoras y facilitar el
despacho de aduanas, ¢l dereche provisional debe
adoptar la forma de un derecho wd ralorem.

G. ACUMULACION DE DERECHOS ANTIDUM-
PING Y DERECHOS COMPENSATORIOS

En junio de 1988 sc establecieron derechos anti-
dumping sobre los productos afectados (excepto los
hilados de filamento de poliéster). El apartado 9 del
articulo 13 del Reglamento (CEE) n° 2423/88
dispone que ningin producto estara sujeto a dere-
chos antidumping y compensatorios con el fin de
afrontar una misma situaciéon resultante del
dumping o de la concesiéon de cualquier subven-
cion. Por consiguiente, es necesaric considerar si
puede imponerse un derccho compensatoric
ademas de los derechos antidumping.

Para determinar lo anterior, debe examinarse cl
efecto de las subvenciones compensatorias {tanto
subvenciones nacionales como subvenciones a la
exportacion) sobre los precios nacionales y sobre
los precios de los productos afectados.
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(65) Todas las subvenciones nacionales deben conside- (71)  En aras de una buena administracion debe conce-
derse un periodo razonable para que las partes
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rarse como subvenciones a la produccién (con
efectos comerciales negativos) que reducen los
costes de produccién de los productos investigados.
la reduccion de los costes de produccién permite
una caida equitativa de los precios nacionales y de
los precios de exportacion. Por consiguiente, las
subvenciones nacionales no pueden haber influen-
ciado los margenes de dumping comprobados ante-
riormente. Las subvenciones nacionales deberian
considerarse neutras en lo que se refierc a su efecto
sobre ¢l margen de dumping, por tanto, en estas
circunstancias, ¢l apartado 9 del articulo 13 del
Reglamento (CEE) n° 2423/88 no excluye la impo-
sicién de dercchos antidumping ni de dercchos
compensatorios.

Subvenciones a la exportacion

La Comisién comprobé dos sistemas de subvencién
a la exportacién (exencién del impuesto de socic-
dades y programa de créditos a la exportacion) que,
en principio, son compensables, dado que se
conceden con la condicién de que los productos
scan exportados. No obstante, debe suponerse que
estos tipos de subvenciones tienen como conse-
cuencia reducir el precio de exportacién. Sin
embargo, dads que 10 se concedern scbre it wertas
nacionales, no pucden tener ninguna consccuencia
sobre el valor normal, que se calcula sobre la base
de los precios nacionales.

Consecuentemente, cstas subvenciones a la exporta-
cidén, que reducen los precios de exportacion al
mismo tiempo que hacen permancer el valor
normal, habrin conducido a un nivel de dumnping
equivalente al comprobado ¢n la investigacion anti-
dumping. Por tanto, la imposicién de un derecho
compensatorio que cubra estas subvenciones a la
exportacion hasta el nivel del derccho antidumping
entraria en contradiccion con el apartado 9 del
articulo 13 del Reglamento (CEE) n° 2423/88.

Por consiguiente, es conveniente percibir los dere-
chos compensatorios unicamente en la medida en
que el tipo de las subvenciones de exportacién
exceda el margen de dumping en vigor cuando este
tipo (de las subvenciones a la exportacion) no
exceda el umbral de perjuicio comprobado.

Sin embargo, lo anteriormente expuesto, unica-
mente procede en el caso de las subvenciones de
exportacion que estzban vigentes durante el
periodo de investigacién de los casos antidumping
(de enero de 1987 a junio de 1987), a saber, la exen-
cién del impuesto de sociedades y los créditos a
bajo interés destinados a la inversion. Las empresas
afectadas recurricron en primer lugar al programa
de créditos a la exportacién en 1988 y, por consi-
guiente, este sistema no puede haber influido en
jos margenes antidumping. No es necesario
suspender ¢l derecho destinado a compensar esta
subvencion a la exportacion.

interesadas que han cooperado plenamente en la
investigacion den a conocer su punto de vista por
escrito sobre las conclusiones incluidas en el
presente Reglamento y soliciten ser oidas,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho compensatorio provisional
sobre las importaciones de fibras de poliéster correspon-
dientes al codigo NC 5503 20 00 originarias de Turquia.

El tipo del derecho, aplicado sobre el precio franco fron-
tera comunitaria, sin despachar de aduanas, serd de un
15,18 % (cédigo adicional Taric: 8517).

— Para la empresa mencionada a continuacion se apli-
cara el siguiente derecho:

SASA Artificial & Synthetic Fibres

Inc., Adana = 11,48 %
(cédigo adicional Taric: 8516).
2. Queda ecstablecido un derecho compensatorio

adicional sobre las importaciones de hilados de filamentos
texturados de polidster correspondientes # los codigos NC
5402 3310 y 5402 33 90 originarios d¢ Turquia.

E! tipo del derecho, aplicado sobre el precio franco fron-
tera comunitaria, sin despachar de aduanas, sera de un
15,18 % (cddigo adicional Taric: 8521).
Para las empresas mencionadas a continuacion s apli-
caran los siguicntes derechos:

— SASA Articificial & Synthetic Fibres
Inc., Adana = 11,48 %
(cbdigo adicional Taric: 3518)

— SIFAS Sentetik Iplik Fabrikalari “AS,
Bursa = 11,57 %
{codigo adicional Taric: 8519)

— Polylen Sentetik Iplik Sanayil AS,
Bursa = 11,57 %
(coédigo adicional Taric: 8519)

— Polyteks Tekstil Sanayi Arastirma Ve
Egitim AS, Bursa
(cédigo adicional Taric: 8520)

10,84 %.

3. Se establece un derecho compensatorio provisional
sobre las importaciones de hilados de filamento de
poliéster correspondientes a los codigos NC 5402 43 10,
5402 4390, - 54025210, 54625290, 54026210 'y
5402 62 90, originarios de Turquia.

El tipo del derecho, aplicado sobre el precio franco fron-
tera comunitario, sin depachar de aduanas, sera de un
11,48 % (cédigo adicional Taric: 8523).

La empresa mencionada a continuacién queda exenta
de este derecho:

Sonmez Filament, Bursa
{codigo adicional Taric: 8522).
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4. Se establece un derecho compensatorio provisional
sobre las importaciones de hilados de poliéster parcial-
mente orientados (POY) correspondientes al codigo NC
5402 42 00 originarios de Turquia.

El tipo del derecho aplicado sobre ¢l precio franco fron-
tera comunitaria, sin depachar de aduanas, sera de un
11,48 % (codigo adicional Taric: 8525).

La empresa mecirnada a continuacién queda exenta
de este derecho:

Sonmez ASF, Bursa
(cédigo adicicnal Taric: 8524).

S.  Se aplicaran las disposiciones vigentes en materia de
derechos de aduanas.

6. El despacho a libre circulacion dentro de la Comu-
nidad de los productos mencionados en los apartados 1, 2,
3y 4 estara sujeto a la constituciéon de una garantia equi-
valente al importe del derecho provisional.

Articulo 2

Parte de los derechos compensatorios provisionales esta-
blecidos en el articulo 1 se suspenderin debido a los dere-
chos antidumping establecidos en los Reglamentos (CEE)
n> 3905/88 (') y 3946/88 () del Consejo. Por consiguiente,
Is derechos provisionales compensatorios nctos estable-
cidos seran los siguicntes durante el periodo de aplicacién
de dichos Reglamentos :

i) Fibras de poliéster = 4,68 %
(cédigo adicional Taric: 8527).

Por lo que se refiere a la empresa mencionada a
coutinuacién, se aplicara el siguiente derecho :

Sonmez Filament = 385%
(cédigo adicional Taric: 8526).

ii) Hilados de filamentos texturados
de poliéster = 437 %
(cédigo adicional Taric: 8532).

Por lo que se refiere a la empresas mencionadas a
continuacién, se aplicarin los siguientes derechos :

N¢ L 137/17

ASA = 193%
(cédigo adicional Taric: 8531)

Sonmez Filament = 385%
(cédigo adicional Taric: 8530)

Sonmez ASF = 385%
(cédigo adicional Taric: 8529)

Polyteks = 1,48 %.
(codigo adicional Taric: 8528)

iii) Hilados de filamento de poliéster = 11,48 %

(codigo adicional Taric: 8534).

La empresa mencionada a continuacion queda
exenta de este derecho:

Sonmez Filament
(codigo adicional Taric: 8533).

iv) Hilados de poliéster p'arcialmcmc oricntados POY
= 8,78 %
(cédigo adicional Taric : 8536).

La empresa mencionada a continuacién queda
exenta de este derecho:

Sonmez ASF
(cédigo adicional Taric: 8535).

Articulo 3

Sin perjuicio de I~ dispuesto en las letras b) y <) del apar-
tado 4 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n” 2423/88,
las partes implicadas podran dar a conocer sus puntos de
vista por escrito y solicitar ser oidas por la Comisién en el
plazo de un mes a partit de la cntrada en vigor del
presente Reglamto.

Articulo 4

El presente Reglamento entrara cn vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

No obstante lo dispuesto en los articulos 11, 12y 14 del
Reglamento (CEE) n° 2423/88, scra aplicable por un
periodo de cuatro meses, salvo que el Conscjo adopte
medidas definitivas antes de que finalice dicho periodo.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 27 de mayo de i351.

() DO n° L 347 de 16. 12 1988, p. 10.
() DO n° L 348 de 17. 12. 1988, p. 49.

Por la Comision
Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente




