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REGLAMENTO (CEE) N° 1386/91 DE LA COMISION
de 23 de mayo de 1991

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importa-
ciones de encendedores de bolsillo no recargables, de gas y picdra, originarios de
Japén, la Republica de Corea y Tailandia

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea,

Visto ¢l Reglamento (CEE) n® 2423/88 del Conscjo, de 11
de julio de 1988, relativo a la proteccion contra las impor-
taciones que scan objeto de dumping o de subvenciones
por partc de paises no micmbros de la Comunidad
Econémica Europeca (') y, en particular, su articulo 11,

Previas consultas en el seno del Comité consultivo
previsto en dicho Reglamento,

CONSIDERANDO LO QUE SIGUE:

A. PROCEDIMIENTO

n En noviembre de 1989, la Comision recibié una
denuncia presentada por la Federacion curopea de
fabricantes de encendedores en nombre de fabri-
cantes que representaban la mayor parte de la
produccién comunitaria del producto de que s¢
trata. La denuncia incluia pruebas de dumping del
producto originario de la Republica Popular de
China, la Repiiblica de Corea y Tailandia, y del
importante perjuicio que de cllo se derivaba, que sc
consideraron suficientes para justificar la apertura
de un procedimiento.

) La Comisién publicé en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas (), un anuncio de apertura
de un procedimiento antidumping relativo a las
importaciones en la Comunidad de encendedores
de bolsillo no recargables, de gas, del codigo NC
9613 10 00 originarios de la Repiblica Popular de
China, la Repiblica de Corea y Tailandia, e inici6
una investigacion.

(3 En mayo de 1990, la Comision recibio una
denuncia presentada por Bic SA y Swedish Match
SA, que representan la mayor parte de la produc-
cién comunitaria del producte en cuestidon. La
denuncia presentaba pruebas de dumping de estos

() DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.
() DO n° C 89 de 7. 4. 1990, p. 3.

productos originarios de Japon y del importante
perjuicio que de cllo resultaba, que s¢ consideraron
suficientes para justificar la apertura de un procedi-
micnto.

e La Comisién publico en ¢l Diurio Oficial de lay
Comunidades Enropeas(Y), un anuncio de apertura
de un procedimiento antidumping relativo a las
importaciones en la Comunidad de encendedores
de bolsillo no recargables, de gas, del codigo NC
9613 10 00 originarios de Japdn, ¢ inicid una inves-
_tigacion.

() La Comision avisd oficiaimente a los exportadores
¢ importadores notoriamente afectados, a los repre-
sentantes de los paises y a los denunciantes, y dio a
las partes directamente afectadas la oportunidad dc
dar a conocer sus puntos de vista por escrito y de
solicitar una audiencia.

()  Todos los importadores conocidos, la mayoria de
los exportadores y dos fabricantes comunitarios, Bic
SA y Swedish Match SA, dicron a conocer sus
puntos de vista por escrito. También la Asociacion
China de Empresas con Inversion Extranjera
presenté sus observaciones 'y alegaciones. Sin
embargo, dado que cierto numero de exportadores
chinos expusieron su opinién casi cinco meses
después del limite fijado, no sc tuvieron en cucnta
sus observaciones, ya que de lo contrario s habria
retrasado excesivamente la marcha de la investiga-
cién. Sélo un exportador chino, Gao Yao, Hua Fa
Industrial Co. Guangdong, respondié al cuestio-
nario en su totalidad en ¢l plazo fijado.

Varios fabricantes/exportadores solicitaron audien-
cias que les fueron concedidas.

(7)  La Comision recabd y verifico toda la informacion
que considerd necesaria para establecer los hechos
de forma preliminar y llevé a cabo investigaciones
en los locales de los siguientes:

a) Fabricantes comunitarios :

— Bic SA, Rennes, Francia
— Bic — Violex SA, Atenas, Grecia

— Bic — Laforest SA, Tarragona, Espaiia

() DO n* C 206 de 18. 8. 1990, p. 7.
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— Swedish Match SA, Riilicux-la-Pape, Francia (11)  Aunque hay en el mercado otros encendedores de
— Swedish Match NV, Assen, Paises Bajos ; bolsillold‘c gas (cqccndcdorcs picz.ocléclricos) sus
caracteristicas técnicas son muy diferentes de las
b) Oficinas de venta de los fabricantes comunita- del producto antes mencionado. Por ello, no
rios : quedan comprendidos dentro del producto objeto
del presente procedimiento.
— Bic SA, Clichy, Francia
_ Bic SA, Eulingen, Alemania (12) Ll scctor  ccondmico comunitario  fabrica ¢l
. . . producto de que se trata en modelos que presentan
— Swedish Match SA, Hochheim, Alemania determinadas diferencias. Sin embargo, todos estos
— Swedish  Match NV, Amsterdam,  Paises modelos ticnen las mismas caracteristicas téenicas y
Bajos | fisicas basicas, la misma aplicacion basica, llevan a
cabo la misma funcién basica y son intercambia-
¢) Fabricantes/cxportadores no comunitarios : bles. Por cllo, toda la gama de modclos debe consi-
. derarse un producto (nico. Se comprobd que las
Japon importaciones de que se trata ofrecen una gama
— Tokai Corporation, Yokohama similar de modclos y que sus caracteristicas técnicas
o . y fisicas bisicas son idénticas a las de los fabricados
Repiblica Popular de China por la industria comunitaria.
— Gao Yao, Hua Fa Industrial Co., Guang-
dong (no visitada) (13) Cierto numero de exportadores ¢ importadores del
o producto ¢n cuestion argumentaron que los encen-
Repiiblica de Corea dedores importados y los fabricados en la Comu-
— Samiji Industrial, Co. Ltd, Inchon nidad no cran productos similares porque algunos
de los modelos comunitarios producian mas encen-
Tailandia didos.
— Politop Co. Ltd, Bangkok L - de la Comisic )
. os servicios de la Comision examinaron estc argu-
— Thai Merry Co. Ltd, Samutsakorn ; mento. Durante la investigacion se comprobd guc
. la diferencia en ¢l nimero de encendidos se ve
d) Importadores no vinculados : . ) S o . i i
contrarrestado con creces por las semejanzas en las
— Polyflame International BY, Roelenfarent- caracteristicas fisicas de todos los encendedores de
sveen, Paises Bajos quc sc trata.
— Trdber GmbH, Hamburgo, Alemania; Por cllo, la Comision considera que los encende-
. . dores fabricados y vendidos por los fabricantes
c) I_mpor’tadorcs vinculados al fabricante/exportador comunitarios forman una categoria Gnica de
Japones : producto y que constituyen un producto similar, a
— Tokai Seiki GmbH, Ménchengladbach, todos los cfectos, al producto importado de Japon,
Alemania la Repiblica Popular de China, la Republica de
. . . Corea y Tailandia en ¢l sentido de lo dispuesto en
— Tokai Vespa Hispinica, SA, Madrid, Espaiia cl aparz,ado 12 del articulo 2 del chlnmcgto (CEE)
— Tokai France SA, Le-Blanc-Mesnil, Francia. ne 2423/88.
@) La Comisién solicitd y recibi6 observaciones deta-
lladas, escritas y orales, de los fabricantes comunita- C. DUMPING
rios que habian presentado la denuncia y de los
exportadores ¢ importadores antes mencionados, y
verificd la informacion suministrada cuando lo a) Valor normal
considerd necesario.
1) Jupin
9)  La investigacion del dumping abarcé el periodo ,
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de (14)  El valor normal se calculé provisionalmente sobre
diciembre de 1989 en los casos de la Republica la base de los precios interiores del Unico exporta-
Popular de China, la Repiblica de Corea y Tailan- dor, Tokai Corporation, que exportd a la Comu-
dia, y entre ¢l 1 de enero de 1989 y el 30 de junio nidad durante el periodo de referencia y cuyas
de 1990 en el caso de Japon. ventas interiores se considerd eran representativas.
En lo que se refiere a los encendedores de propa-
B. PRODUCTO SOMETIDO A INVESTIGACION, ganda, la Comisién comprobé que este tipo de
PRODUCTO SIMILAR encendedor tenia un precio mas clevado debido al
mayor coste de produccién. Estos encendedores no
(10)  El producto de que se trata son los encendedores se cxportan. Por ello se excluyeron del calculo del

de bolsillo no recargables, de gas y piedra (en lo
. sucesivo denominados encendedores).

valor normal. Tokai Corporation no puso obje-
ciones.
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ii) Repiiblica de Corea

El valor normal se calculd provisionalmente sobre
la base de los precios interiores de Samii, el unico
exportador que cooperd, exportd a la Comunidad
durante ¢l periodo de referencia, suministrd
prucbas suficicntes y cuyas ventas sc considerd eran
representativas del mercado interior ¢n cuestidn.

i) Tailandia

Al tratar de caleular ¢l valor normal para los dos
exportadores tailandeses, Politop Co. Ltd y Thai
Merry Co. Ltd, la Comisién tuvo que tener cn
cuenta ¢l hecho de que las ventas del producto
similar en el mercado interior no permitian una
comparacion adecuada.

Se comprobé que todas las ventas interiores de
Thai Merry Co. Ltd se habian efectuado con
pérdidas y que las ventas de Politop Co. Ltd repre-
sentaban menos del % de las exportaciones
totales.

Por cllo, la Comisién determindé que el valor
normal de estas empresas debia establecerse sobre
la base de su valor calculado.

El valor calculado se determiné sumando el coste
de produccién y un margen de bencficio razonable.
El coste de produccién se calculd sobre la base de
todos los costes, en el curso de opcraciones comer-
ciales normales, tanto fijos como variables, en cl
pais de origen, de materiales y fabricacién, mds una
cantidad razonable de gastos de venta, administra-
tivos y otros gastos gencrales. A cstos costes se
aniadié un margen de beneficio del 8 %. Por lo que
respecta al margen de beneficio, los datos no
podian basarse en ¢l beneficio obtenido por los
fabricantes de las ventas con beneficios de
productos similares en el mercado interior, ni sobre
la base de otros fabricantes o exportadores del pais
de origen o exportacion sobre ventas con beneficios
de productos similares. Por ello, la Comisidn consi-
der6 que un margen del 8% era razonable
teniendo en cuenta el elevado benzficio de otros
exportadores de otros paises que cooperaron con el
presente procedimiento y a la vista del hecho de
que los costes de investigacion y desarrollo en
Tailandia eran muy bajos.

iv) Repiiblica Popular de China

Con el fin de calcular el valor normal para la Repu-
blica Popular de China, la Comisién hubo de tener
en cuenta el hecho de que este pais no tiene
economia de mercado y, por cllo, la Comisidn tuvo
que basar sus cilculos en el valor normal en un
pais de economia de mercado. A este respecto el
denunciante sugirié el mercado coreano. La Asocia-
cién China de Empresas con Inversion Extranjera y
un importador presentaron objeciones a esta suge-

(19)

(20)

@n

(22)

(23)

rencia debido a que ¢l mercado coreano esta prote-
gido por derechos de importacion.

La Asociacion China dec Empresas con Inversion
Extranjcra propuso que sc utilizara Tailandia como
pais analogo. El importador citado propuso que cl
valor normal se calculara bien sobre la base de los
precios de exportacion de los encendedores chinos
a terceros paises, o sobre la base de los precios de
exportacién de los encendedores fabricados en Fili-
pinas a terceros paiscs.

No sc acepté csta Gltima propuesta porque la
Comisién no tendria garantias de que los precios
de exportacién de la Republica Popular de China o
de Filipinas no iban a ser igualmente cbjeto de
dumping.

En tales circunstancias, la Comisién determind
provisionalmente que cra apropiado y razonable
utilizar el valor calculado en Tailandia como base
para calcular ¢l valor normal relativo a las exporta-
ciones de la Republica Popular de China por las
siguicntes razoncs :

— los productos originarios de Tailandia cran
similares a los originarios de la Republica
Popular de China;

— sobre la base de las prucbas de que se disponia
no habia diferencias importantes entre los dos
paises en la tecnologia y los procesos de
produccién de encendedores

— ¢l hecho de que ¢l valor normal en Tailandia s
calculara sobre la base del coste de produccion
de los dos fabricantes tailandeses eliminaba el
riesgo de que se compararan precios chinos con
precios que podrian ser elevados debido a deter-
minadas condiciones del mercado, tales como
los derechos de importacién o los monopolios.

b) Precio de exportacién

Respecto a las exportaciones directas de los fabri-
cantes chinos, coreanos y tailandeses a importa-
dores independientes de la Comunidad, los precios
de cxportacién se calcularon sobre la base de los
precios realmente pagados o por pagar por los
productos vendidos.

Respecto al fabricante japonés, las exportaciones se
efectuaron a empresas filiales que importaron el
producto en la Comunidad. En tales casos se consi-
derd apropiado, teniendo en cuenta, la relacién
entre cl exportador y el importador, que los precios
de exportacién se calcularan sobre la base de los
precios a los que el producto importado sc vendié
por primera vez a un comprador independicnte. Se
dedujeron del precio al cliente independiente los
descuentos y las rebajas. Se llevé a cabo el ajuste
correspondiente para tener en cuenta todos los
gastos que se produjeron entre la importacién y la
venta, incluidos todos los derechos e impuestos.
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(25)

(26)

(28)

En los casos en los que para calcular los precios de
exportacion fucron necesarias las imputaciones de
costes, éstas se calcularon sobre la base del volumen
de negocios. Los costes y el volumen de negocios
utilizados para cllo fueron, por lo general, los del
dltimo cjercicio financiero de los importadores
vinculados y se basaron, por consiguicnte, en
cuentas auditadas. En todos los casos en los que las
imputaciones dc ventas, gastos administrativos y
otros gastos generales no se hicieron sobre la base
del volumen dc negocios, la cantidad que se
imputé se calcul6 sobre la base de los datos conta-
bles de costes de que disponia el exportador, vincu-
lados directamente a las ventas en cuestion.

Para llcgar a un precio de exportacion calculado, se
llevaron también a cabo ajustes para los derechos
de importacién coraunitarios y un beneficio del
9 % sobre el volumen de ventas. La Comisién basé
este 9 % de margen de beneficio en datos que
habia solicitado y verificado en los locales de un
importador independiente del producto en cucs-
tion.

¢) Comparacién

Para llevar a cabo una comparacién equitativa entre
¢l valor normal y el precio de exportacion, y de
conformidad con lo dispuesto cn los apartados 9 y
10 dcl articulo 2 del Reglamento (CEE)
n® 2423/88, la Comisién calculé los valores
normales y los precios de exportacién al nivel del
primer comprador independiente, y tuvo en cucnta
las diferencias que afectaban a la comparabilidad de
los precios, tales como las diferencias en las carac-
teristicas fisicas y las condiciones de venta, en los
casos en los que se podia demostrar satisfactoria-
mente que existia una relacién directa entre estas
diferencias y las ventas de que se trata. Este cra el
caso de las diferencias en las condiciones de
crédito, garantias, comisiones, sueldos de vende-
dores, embalaje, transporte, seguros, manipulacién y
costes anejos.

D. MARGENES DE DUMPING

El margen de dumping se calculd para cada expor-
tador como la cantidad en la que el valor normal,
tal como se habia calculado, superaba al precio de
exportacién a la Comunidad.

El examen preliminar de los hechos mostré la exis-
tencia de dumping respecto a todos los fabrican-
tes/exportadores objeto de la presente investigacion.

Los margenes varian segin el exportador, siendo el
margen medio ponderado sobre base cif para cada
uno de los exportadores investigados el siguiente :

(29)

(30)

3h

(32)

— Japén

— Tokai Corporation, Yokohama 96,56 %

— Reptiblica Popular de China

— Gao Yao, Hua Fa industrial Co., provincia

de Guangdong 17,84 %
— Republica de Corea
— Samji Industrail, Inchon 31,58 %
— Tailandia
— Politop Co. Ltd, Bangkok 587 %
— Thai Merry Co. Ltd, Samutsakorn 15,03 %.

En ¢l caso de los fabricantes que no contestaron ¢l
cuestionario de la Comision, o lo hicicron de forma
incompleta, ni se expresaron de cualquicr otra
forma, ¢l dumping sc calcul6 sobre la base de los
datos de que se disponia, de conformidad con lo
dispuesto en la letra b) del apartado 7 del articulo 7
del Reglamento (CEE) n° 2423/88. A este respecto,
la Comisién considerd que cf resultado de su inves-
tigacion respecto a otras empresas suministro la
base mas apropiada para determinar ¢l margen de
dumping. Dado que podria dar ocasién para que se
cludiera el derecho ¢l que el margen de dumping
de cstos fabricantes fuera inferior al margen de
dumping mas clevado de sus respectivos paises,
calculado respecto a los fabricantes que cooperaron
en la investigacion, se considerd apropiado aplicar
¢l margen de dumping mas clevado de sus respec-
tivos paises a estos grupos de fabricantes.

E. PERJUICIO
a) Volumen y cuotas de mercado

Respecto al volumen de mercado, ¢l consumo de
encendedores en la Comunidad cxperimentd un
aumento constante, pasando de 317,5 millones de
unidades en 1986, 363,7 millones de unidades en
1987, 383,6 millones de unidades en 1988 a 4398
millones de unidades en 1989, es decir un creci-
miento del 38,5 %.

Las importaciones de encendedores de Japon, la
RP de China y Tailandia, segun la informacién
recibida de las empresas investigadas, pasé de 11,3
millones de piezas en 1986 a 92,4 millones de
piezas en 1989. La evolucién en el caso de cada
uno de estos paises fue la siguiente:

— RP de China de 0 millones en 1986 a 6,1
millones en 1989

— Japén de 11,3 millones en 1986 a 56,6
millones en 1989
— Tailandia de 0 millones en 1986 a 29,7

millones en 1989.

Por lo que respecta a la Repiblica de Corea, estas
cifras no muestran con exactitud la presencia real
de Corea en el mercado, ya que solo cooperd un
exportador. Segin Eurostat, las ventas coreanas
fueron de 10,6 millones de piczas en 1986, 28,9
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millones en 1987, 24,3 millones en 1988 y 7.8
millones de piezas cn 1989,

Contemplando estas cifras debe recordarse que la
tendencia de las exportaciones coreanas s¢ vio afec-
tada por la suspension del SPG del que la Repi-
blica de Corea se habia benceficiado hasta finales de
1988,

Segun los datos de Eurostat (datos que sumaban los
encendedores no recargables, de gas y piedra, y los
piczocléctricos), las importacioncs de los paises que
nos ocupan aumentaron en la misma proporcion,
pasando de 354 millones de piczas en 1986 a 152,5
millones cn 1989,

Esta evolucién representa un aumento en la cuota
de mercado correspondiente a las importaciones
objeto de dumping, que pasa de un 11 % cn 1986
a un 35% cn 1989,

b) Precios

Respecto a la subcotizacion de precios, la Comision
compard los precios de venta medios ponderados
de los exportadores y de los fabricantes comunita-
rios, libres de reducciones ¢ impuestos, calculados
sobre la base de las ventas al primer importador o
comprador no vinculado, con los debidos ajustes
para tener en cuenta las diferencias en los canales
de distribucion (excluidas las ventas a los minoristas
y al scctor de la publicidad), cn 1989. El precio
medio de venta de los fabricantes se ponderd en
relacion con el volumen de ventas de cada tipo de
producto similar. Este precio medio de venta
comunitario s¢ compard con las cifras correspon-

dientes a cada cxportador afectado sobre la base de,

sus precios de reventa en la Comunidad y sc
ponderd respecto al volumen de ventas.

Cierto nimero de exportadores planted la cuestién
de la comparacién de precios al nivel de reventa al
primer comprador independiente de la Comunidad.
Se argumentd que algunos encendedores fabricados
por la industria comunitaria contenian mas gas,
tenian mas encendidos y, en consccuencia, tenian
mds atractivo para los clientes y un precio de
mercado mas clevado.

La Comisién, con el fin de asegurar una compara-
cidn justa, excluyé algunos tipos de encendedor del
ejercicio de subcotizacién de precios, es decir, tuvo
en cuenta sdlo encendedores con contenido de gas
similar.

Mediante esta comparacién, la Comisién comprobd
que durante 1989 todos los encendedores origina-
rios de Japén, la Repiblica Popular de China, la
Republica de Corea y Tailandia tuvieron unos
precios inferiores a los de los encendedores corres-

(36)

37)

(38)

39)

pondicntes de los fabricantes comunitarios con los
siguicntes margenes :

— Tokai Corporation, Japon 11,51 %
— Samiji, Repablica de Corea 7,74 %
— Thai Merry, Tailandia 14,76 %
— Politop, Tailandia 11,36 %

— Gao Yao, Repiiblica Popular de China 19,82 Y%.

¢) Efectos sobre el sector econémico comuni-
tario

i) Producciin, capacidad, mdice de ntilizaciin y
existencias

A este respecto, la Comision comprobo que la
produccion de la industria comunitaria del sector
habfa descendido entre 1986 y 1989, Si a la produc-
cion de 1986 le damos un indice 100, a la de 1989
le corresponderia un indice 97.

La capacidad aument6 entre 1986 y 1989. Utili-
zando un indice 100 para 1986, la capacidad en
1989 fue de 114,

La utilizacién de la capacidad descendié del indice
100 en 1986 al 85 en 1989. Aunque la capacidad
no hubiera aumentado, la utilizacién de la capa-
cidad habria pasado de 100 en 1986 a 97 en 1989.

Entre 1986 y 1989 no se pudicron observar
cambios importantes ¢n las existencias. Todos los
fabricantes las mantuvieron al mismo nivel y por
ello sc considerd apropiado no tener en cuenta su
evolucion.

i) Ventas, rentabilidad y empleo
Las ventas de los fabricantes de la Comunidad en el

mercado comunitario experimentaron ¢l siguiente
desarrollo :

1986 2490 millones de unidades
1987 256,8 millones dc unidades
1988 254,0 millones de unidades
1989 266,5 millones de unidades

Esta evolucidn representa un descenso en la cuota
de mercado de un 78,4 % en 1986 a un 60,5 % cn
1989 (70,6 % en 1987, 653 % cn 1988).

Por lo que respecta a los precios, los de la industria
comunitaria mostraron una tendencia constante al
descenso entre 1986 y 1989. Los fabricantes comu-
nitarios no pudieron enfrentarse a los precios en ¢l
mercado de las importaciones objeto de dumping
(salvo que hubieran corrido el riesgo de acumular
pérdidas financieras irreversibles). Los fabricantes
comunitarios hicicron un csfuerzo para igualar los
precios de las importaciones. Utilizando el indice
1986 = 100 como base, los precios de los
productos comunitarios en cuestién fueron 96 en
1987, 88 en 1988 y 86 en 1989. Durante el mismo
periodo, los precios de las importaciones de que se
trata descendieron en un 28 %.
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Respecto a los beneficios, se vio que los resultados
tinancicros de la industria comunitaria del scctor
empceoraron entre 1986 y 1989

El empleo descendid sustancialmente entre 1986 y
1989. Tomando 1986 como base {1986 = 100) ¢l
numero de personas empleadas en el sector econo-
mico comunitario en 1987 fuc 8!, cn 1988 = 78 y
en 1989 = 73

La Comisién comprobd que entre 1986 y 1987 uno
de los dos fabricantes comunitarios llevé a cabo
una operacién de reestructuracion en la que se
produjo una importante reduccion de empleo.

d) Conclusién

La Comisidn establecié, por ello, que la produccién
de la industria comunitaria del sector, Ia utilizacidn
de la capacidad, la cuota de mercado, los precios,
los beneficios y el empleo siguicron una tendencia
descendente.

Por ¢l contrario, las importaciones de los paises de
que se trata aumentaron con regularidad desde
1986 hasta alcanzar una cifra mas de cuatro veces
superior a la de 1989. La cuota de mercado de estas
importaciones se multiplicd por tres mientras que
sus precios bajaron como minimo un 28 %.

El constante descenso en los beneficios, a pesar de
los grandes esfuerzos para reducir los costes de
produccién, afecté al programa de inversion y
racionalizacion del sector econdémico comunitario.
Esta pérdida de rentabilidad pone en peligro no
solo la continuidad de la fabricacién de encende-
dores de bolsillo de los dos fabricantes comunita-
rios sino también la fabricacién de otros encende-
dores (por cjemplo piczoeléctricos).

Como resultado de todo ello, la Comision llegd a la
conclusion de que el sector ccondmico comunitario
sufria un perjuicio importante ¢n el sentido de lo
dispuesto en ¢l apartado 1 del articulo 4 del Regla-
mento (CEE) n® 2423/88.

F. CAUSALIDAD RESPECTO AL PERJUICIO

a) Acumulacién

En cuanto a la relacién de causalidad, la Comisin
considerd que los efectos de las importaciones
objeto de dumping debian analizarse de forma
acumulativa. Al elaborar sus conclusiones la Comi-
sién tuvo en cuenta las cantidades importadas, el
aumento de las mismas desde 1986, la politica de
precios de los exportadores afectados y las condi-
ciones generales del mercado. La Comisién

también tuvo en cuenta el hecho de que los impor-

(45)

(46)

47

tadores cambiaban de¢  suministradores,  con
frecuencia y facilidad, entre estos paises.

En cf caso de la Republica de Corea no se dio
importancia al descenso de 1989 por las razones
que sc exponen en el apartado 32,

Si bien las cuotas de mercados de la Republica
Popular de China y Tailandia variaron y en algunos
casos fucron bastante bajas, se¢ observd que estas
cuotas de mercado eran todavia importantes, espe-
cialmente por ¢l hecho de que crecian ripida-
mente.

La actual cuota de mercado de las importaciones de
la Repablica de Corea es importante. Ademils se
comprobd que los precios de todos los paises eran
muy inferiores a los precios de los productos de la
Comunidad.

Por ultimo, la Comision comprobé que los
productos importados y los comunitarios compe-
tian directamente en ¢l mercado comunitario.

Sobre la base de este anilisis, la Comision llegd a la
conclusién de que para evaluar ¢l perjuicio sufrido
por la industria comunitaria del sector, debia
tenerse en cuenta el efecto conjunto de las importa-
ciones objeto de dumping procedentes de todos los
paises sometidos a la presente investigacién.

b) Efcctos de las importaciones objeto de
dumping

La Comisién comprobd que ¢l descenso de:

— produccidn

— utilizacién de la capacidad

— volumen de ventas y cuota de mercado
— precios

— beneficios y

— cempleo

coincidia con el marcado aumento de las importa-
ciones procedentes de los paises en cuestion. Mien-
tras que cl volumen de mercado de encendedores
no recargables aumenté en un 38,5 %, la cuota de
mercado de las importaciones se triplicé, pasando
de un 11 % a un 35 %, mientras que la del sector
ccondmico comunitario descendid en un 23 %.

De hecho, en un mercado con una fuerte compe-
tencia de precios la considerable subcotizacion de
precios de los encendedores tuvo un cfecto clara-
mente negativo sobre las ventas, y por tanto sobre
la rentabilidad de la industria comunitaria del
sector.

Esta subcotizacién en los precios solo fue posible
debido al dumping, tal como se demuestra por el
hecho de que en todos los casos, excepto en uno, cl
margen de dumping sea superior a la subcotizacion.
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(48)

(49)

(50)

(51

¢) Otras posibles causas de perjuicio

Respecto a la posibilidad de que el perjuicio a la
Comunidad sca debido a otros factores, parece que
¢l volumen y precios de las importaciones origina-
rias de otros terceros paises no pueden considerarse
responsables del perjuicio observado. En general,
las importaciones de estos paises han permanccido
estables, y en algunos casos han disminuido.

El exportador japonés argumentd que la producti-
vidad de la industria comunitaria del sector era mas
baja y sefialé que este clemento debia tenerse en
cuenta a la hora de evaluar cl perjuicio. La Comu-
nidad no csta de acuerdo con esta opinion. Los
beneficios de costes de los exportadores, si existen,
s6lo son relevantes en un procedimiento antidum-
ping ¢n la medida en que se reflejen sin discrimi-
nacién tanto en los precios de exportaciéon como ¢n
los del mercado interior. De hecho, si no hubicran
practicado dumping, los exportadores japoneses
cuyos precios en la Comunidad se cencuentran
actualmente en torno al punto de equilibrio finan-
cicro, se hubieran visto obligados a poner precios
mucho miés elevados, que habrian limitado de
forma pronunciada su volumen de ventas y aumen-
tado sus costes. Por otra parte, en la investigacién
no aparccieron pruebas de tales diferencias en la
productividad. Ademas, la Comisidn, basindose en
su experiencia, considera que no hay diferencias de
productividad entre el fabricante japonés y cl sector
cconémico comunitario. La nica diferencia la
constituye ¢l mayor volumen fabricado, como resul-
tado de las grandes cantidades cxportadas a la
Comunidad a precios de dumping muy bajos.

En conclusién, ¢l volumen de las importaciones
objeto de dumping, su penetracién en el mercado,
los precios a los que se han vendido en la Comuni-
dad, han llevado a la Comisién a determinar que cl
perjuicio sufrido por el sector econémico comuni-
tario provocado por los encendedores objeto de
dumping originarios de Japén, la Repiblica
Popular de China, la Repiblica de Corea y Tailan-
dia, debe considerarse importante.

G. INTERES COMUNITARIO

La finalidad de la imposicién de derechos antidum-
ping es eliminar las pricticas de dumping que
perjudiquen a un sector econémico de la Comu-
nidad y restablecer una situacién de competencia
leal en el mercado comunitario. Todo ello, induda-
blemente, en el interés general de la Comunidad.

(52)

(53)

(54)

Si no se deticne cl rapido aumento de las importa-
ciones desleales a precios de dumping procedentes
de Japén, la Republica Popular de China, la Repu-
blica de Corea y Tailandia, la industria comunitaria
de encendedores de bolsillo, no recargables, de gas
y picdra, tendrd que hacer frente a un deterioro de
su ya débil posicién, con grandes posibilidades de
un cierre gencralizado.

Como la estructura del sector en la Comunidad se
compone de dos cmpresas solventes, la eliminacidén
temporal de las pricticas comerciales desleales
restablecera, con scguridad, la competencia leal
entre cstas cmpresas.

Los importadores alegaron que las importacionces a
bajo precio beneficiaban a los consumidores. La
Comisidn, sin embargo, debe seiialar que, incluso
en un andlisis a corto plazo, esto es cierto s6lo en
parte y que depende en gran medida de los canales
de distribucion. Normalmente es ¢l importador <l
que se beneficia de las importaciones a bajo precio
y no el usuario final.

En determinados Estados miembros hubo un
descenso en los precios al consumo de los encende-
dores. Ello se debié a una lucha por la cuota dc
mercado y para ¢l consumidor no fue mis que un
beneficio a corto plazo.

Para el consumidor, ¢} interés a largo plazo seria la
presencia en el mercado de una gama amplia de
productos (comunitarios y otros) que se vendieran a
precios de mercado cquitativos y que actuaran en
condiciones de competencia leal.

Por tGltimo, los productos de que se trata son
baratos y la carga adicional individual para el
consumidor (como resultado de las medidas) sera
muy baja.

Una vez se haya establecido la competencia leal, el
sector econémico comunitario estara en condi-
ciones de recuperar cuota de mercado en la Comu-
nidad y por ello se beneficiard de las mismas
economias de escala que la mayoria de los exporta-
dores y, en consecuencia, podrd hacerse mas
competitiva. Mientras los beneficios de la inversion
sigan siendo bajos es poco probable que la industria
comunitaria del sector aumente sus esfuerzos de
comercializacién o lleve a cabo las nuevas inver-
siones necesarias para reducir los costes de comer-
cializacion, a no ser que se tomen medidas para
asegurar la proteccion contra estas practicas comer-
ciales desleales. En consecuencia, la Comision
considerd necesario y en interés de la Comunidad
tomar medidas para preservar la viabilidad de la
industria comunitaria de encendedores.
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(s5) ‘Teniendo en cuenta todos estos aspectos, la Comi- — Tokai Corporation, Japon 35,76 %
sion llegd a la conclusién de que los intereses de la — Gao Yao, Repablica Popular de China 45,54 %
Comunidad reclamaban que se protegicra a la — Samji, Republica de Corca 22,74 %
industria comunitaria del sector. La Comision tuvo — Thai Merry, Tailandia 36,18 %
en cuenta cl ripido empeoramiento de las condi- — Politop, Tailandia 31,32 %.
ciones del sector econdmico comunitario cn cstos
Gltimos afios y especialmente en los afios de refe- 60) Con ¢l fin de determinar ¢l nivel del derecho
rencia. Por cllo, la Comision considera necesario provisional, la Comisién tuvo ¢n cuenta el margen
tomar medidas para evitar que sc produzca un de dumping calculado para cada cxportador y cl
mayor perjuicio, imponicndo medidas antidumping valor del derecho necesario para eliminar el perjui-
provisionales a las importaciones de encendedores cio, tal como sc calculd antes.
de bolsillo, no recargables, de gas y picdra, origina-
rios de Japén, la Repiblica Popular de China, Ia En los casos de la Repiblica Popular de China
Repiblica de Corea y Tailandia. (empresa Gao Yao) y Tailandia (empresas Tai Merry
y Politop) ¢l margen de dumping calculado es mas
bajo que el porcentaje necesario para climinar el
perjuicio. Por cllo, el derecho antidumping que
H. DERECHO PROVISIONAL deberi imponerse tendri que corresponder  al
’ margen de dumping calculado para cada empresa.
(56) Con el fin de climinar el perjuicio sufrido por el En llos.c'\sos de Japon (I'o o Corpon'"mon) Y .la
Py L. . Repiblica de Corca (Samiji) el porcentaje necesario
sector econémico comunitario los precios de venta S A P .

. : ) para climinar ¢l perjuicio cra inferior al dumping
deberin aumentarse sustancialmente. Este aumento . . .

; RIS - calculado. Debido a cllo, ¢! derecho antidumping
deberd ofrecer al sector econdmico comunitario la e deberd i nserse tendra der al
posibilidad de cubrir sus costes de produccién y la que ‘;] c(;'a 'm‘?z. serse l(‘ml( r;x que corresponder a
obtencién de un beneficio adecuado. margen de perjuicio. calculado.

Scgin lo expuesto, se deberdn aplicar los siguientes
(577 En consccuencia, la Comisién calculd un precio tipos de derechos :

n‘ngllcau‘vo para l'(is E'nodcllos de cncter:.dcdorcs de la — Tokai Corporation, Japén 357 %
mbll stria COTun‘l aria :nss rcpé-ctscn ativos y cciptha- — Samji, Republica de Corea 22.7 %
fa csl (Cr,n <°; 1mlporba‘os)ci ?oc* p.l:Cth‘ in llca ':;0 — Gao Yao, Republica Popular de China 17,8 %
s¢ calculé sobre la base de los costes reales de — Thai Merry, Tailandia 15.0 %
produccién medios ponderados de los modelos en — Politop, Tailandia 58 %
cuestion de cada fabricante comunitario, mas un ’ '
margen de beneficios indicativo. Para determinar .

. A las empresas que no comparccicron en el proce-
este margen, la Comision tuvo en cuenta la nece- .. A .
; . X L : 0 dimiento se aplicard ¢l derecho mds clevado calcu-
sidad de la industiia comunitaria de financiar inver- [ . .
. - . . : . ado para cada pais. Scria recompensar la no coope-
siones adicionales en instalaciones y en investiga- Ry . .
! . . racion considerar que los derechos para estos fabri-
cién y desarrollo, sin las que ¢l deterioro de la s
L : . . : ~ cantes/exportadores fueran inferiores a los mayores
situaciéon de la industria continuaria y el dafio . p ’

. N derechos calculados en su pais respecto a los que
causado por el dumping no sc climinaria en su

. .. S o cooperaron.

totalidad. La Comisién considerdé también que el
beneficio alcanzado por los mas importantes fabri- . .

. por “o° portal .y (61) Decbe fijarse un periodo durante el cual las partes
cantes mundiales, tecnoldgicamente al dia, sc situa interesadas puedan presentar alegaciones y solicitar
histéricamente entre un 12 y un 20 %. A la vista audiencias %deméspha e segalar ucytodal lla.
de todo cllo, la Comisién considerd razonable Lo » nay q q S as

o ° Y conclusiones del presente Reglamento son provisio-
utilizar el 15 % como margen de beneficio indica- .
tivo nales y pucden reconsiderarse de cara al derecho
) definitivo que pueda proponer la Comision,
(58) Utilizando el mismo método descrito en el apar-
tado 34, este precio se compard con el precio de
venta medio ponderado, libre de descuentos e HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
impuestos, calculado sobre la base de las ventas al
primer importador o cliente no vinculado, debida-
mente ajustado para tener cn cuenta las diferencias Articulo 1
en los canales de distribucion.
1. Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de encendedores de bolsillo no
(59) Sobre esta base, los servicios de la Comisién calcu- recargables, de gas y piedra, del cédigo NC ex 9613 1900

laron los siguientes valores de perjuicio minimo,
expresados como procentaje de cif, sin despachar
de aduana:

(cédigo TARIC 9613 10 00 * 10) originarios de Japon, la
Reptblica Popular de China, la Republica de Corca y
Tailandia.
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2. El tipo del derecho, aplicable al precio ncto franco
frontera de la Comunidad sin despachar de aduana, sera el
siguiente :

a) 357 % para los productos originarios de  Japén,
(codigo adicional — 8540)

b) 17,8 % para los productos originarios de la Republica
Popular de China, (codigo adicional — 8541)

c) 22,7 % para los productos originarios de la Republica
de Corea, (codigo adicional — 8542)

d) 150 % para los productos originarios de Tailandia
(codigo adicional — 8543) con excepeion de las
importaciones fabricadas y vendidas para la exporta-
cion a la Comunidad por Politop Co. Ltd, Bangkok
para las que ¢l tipo serd de un 5.8 %, (codigo adicional
— 8544).

3. Se aplicardn las disposiciones en vigor en materia de
derechos de aduana.

4. El despacho a libre prictica en la Comunidad de los
productos a los que se hace referencia en el apartado 1

estara sometido al depésito de una garantia cquivalente al
importe del derecho provisional.

Articulo 2

No obstante lo dispuesto en las letras b) y ¢} del apartado
4 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 2423/88, las
partes interesadas podran dar a conocer sus puntos de
vista y solicitar audiencia de la Comisién en ¢l plazo de
un mes a partir de la fecha de entrada en vigor dcl
presente Reglamento.

Articulo 3

Ei presente Reglamento entrard en vigor cl dia siguiente
al de su publicacién en ¢t Diario Oficial de las Comuni-
dades Enropeas,

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 11, 12y 13
del Reglamento (CEE) n® 2423/88, cl articulo 1 del
presente Reglamento se aplicara por un periodo de cuatro
meses, salvo que ¢l Consejo adopte medidas definitivas
antes de la expiracién de dicho plazo.

El presente Reglamento seri obligatorio ¢n todos sus clementos y dircctamente aplicable

cn cada Estado micmbro.

Hecho en Bruselas, ¢l 23 de mayo de 1991,

Por la Comision
Anténio CARDOSO E CUNHA

Miembro de la Comisian




