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(Actos cuya publicacidn no es una condicion para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 15 de marzo de 1991

por la que se da por concluide el procedimiento antidumping relativo a las
importaciones de salmones del Atlantico originarios de Noruega

(91/142/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 dei Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econdémica Europea (') y, en particular, su articulo 9,

Previas consultas en el seno del Comité consultivo consti-
tuido en virtud de lo dispuesto en dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue:

A. PROCEDIMIENTO

(1) La Comisidén recibié en diciembre de 1989 una
denuncia procedente del Scottish Salmon Board
(SSB) y del Irish Salmon Growers’ Association, que
actuaban en nombre de productores que represen-
taban casi toda la produccién comunitaria de
salmones frescos y refrigerados del Atlantico.

La denuncia incluia elementos de prueba sobre la
existencia de practicas de dumping y de un impor-
tante perjuicio derivado de las mismas, que se
consideraron suficientes para justificar la apertura
de un procedimiento antidumping.

En consecuencia, la Comisidn comunicd, mediante
un anuncio publicado en el Diario Oficial de las

() DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.

Comunidades Europeas (), la apertura de un proce-
dimiento antidumping relativo a las importaciones
de salmones del Atlantico del cddigo NC
ex 0302 1200, originarios de Noruega, ¢ inici una
investigacién.

(2) La Comisién ast lo comunicd oficialmente a las
asociaciones de exportadores/productores, a los
importadores, a los representantes del pais de
exportacion y a los denunciantes, y dio a las partes
directamente interesadas la ocasién de dar a
conocer su punto de vista por escrito v de solicitar
una audiencia.

(3)  Los representantes de los productores/exportadores
y la mayoria de los productores comunitarios
presentaron observaciones por escrito. Los repre-
sentantes de los productores/exportadores noruegos
solicitaron y obtuvieron una audiencia.

Por lo que respecta a los importadores, sélo uno de
ellos respondid parcialmente al cuestionario de Ia
Comisién, pero fueron presentadas observaciones
por asociaciones de importadores de Francia y de
Dinamarca. También fueron presentadas algunas
observaciones por el Comité de organizaciones
profesioniales agranias de la Comunidad Europea
(COPA) y el Comité general de cooperacion agraria
de la Comunidad Europea (COGECA).

“) La Comisién, debido al considerable nimero de
operadores que participaron en este procedimiento,
tanto por parte de Noruega como por parte comu-
nitaria, tuvo que recurrir a un método de muestreo,
destinado a seleccionar las empresas en las que se

() DO n° C 25 de 2. 2. 1990, p. 6.
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basarian sus determinacicnes. A este efecto, se

emprendieron contactos con el Scottish Salmon
Board (SSB) y la Irish Salmon Growers’ Association,
por lo que respecta a los productores comunitarios,
y con el Norske Fiskeoppdretternes Forening
(NFF), el Fiskeoppdretternes Salgslag A/L (FOS) y
el Norges Ferskfiskonsetnings Landsforening
(NFOL), por lo que respecta a los productores/ex-
portadores noruegos.

El método de muesto empleado fue el siguiente :
a) productores comunitarios

El nimero de unidades de produccién en la
Comunidad asciende a aproximadamente 180.
Se efectué una selecciébn representativa de
empresas sobre la base de su dimensidn y de su
localizacion geogrifica.

En Escocia, las empresas incluidas en la muestra
e investigadas representan ¢l 52 % de la produc-
cién escocesa en volumen, es decir, 16 000 tone-
ladas de un total de 31000 toneladas (*).

En Irlanda, las empresas seleccionadas repre-
sentan el S8 % del volumen de la produccién
irlandesa de que se trata, es decir, 3 650 tone-
ladas de un total de 6 300 toneladas.

G
~

Productores/exportadores noruegos

Las empresas afectadas por el presente procedi-
miento, que ascienden a aproximadamente un
millar, se seleccionaron sobre la base de las
propuestas del sector econdémico noruego, del
volumen de ventas y de la localizacién geogra-
fica de las empresas.

Las empresas investigadas se seleccionaron sobre
la base de los criterios anteriormente menciona-
dos, y sobre la base de la calidad de la respuesta
al cuestionario.

Por lo que respecta a los productores, las
empresas seleccionadas representan aproximada-
mente el 11 % del volumen de produccién
noruego (‘). Las empresas investigadas repre-
sentan el 40 % del volumen de produccién
cubierto por las respuestas al cuestionario.

Por lo que respecta a los exportadores, las
empresas investigadas representan el 38 % de
las ventas hacia la Comunidad, es decir, 23 000
toneladas de un total de 60 000 toneladas, y el
64 % del volumen de ventas cubierto por las
respuestas al cuestionario.

La Comisidn recogidé y comprobé en relacidén con
su muestreo todas las informaciones que considerd
necesarias para evaluar los hechos, y procedié a un
control in situ en los locales de las siguientes
empresas :

(*) Estimacién para 1989.

&

a) productores comunitarios

— G. Johnson Ltd, Shetland, Reino Unido,

— Golden Sea Produce Ltd, Connel, Argyll,
Reino Unido,

~ Hebridean Sea Farms Ltd, Isle of Lewis,
Reino Unido,

— McConnel Salmon
Reino Unido,

— Marine
Unido,

— Otter Ferry Salmon Ltd, Argyll, Reino
Unido,

— Salar Ltd, Outer Hebrides, Reino Unido,
— Shetland Sea Farms Ltd, Shetland, Reino

Lid, Dunbartonshire,

Harvest Ltd, Edimburgo, Reino

Unido,

— Wadbister Salmon Ltd, Wadbister, Reino
Unido,

~— Wester Ross Salmon Ltd, Ullapool, Reino
Unido.

o
=

Productores/exportadores noruegos
1) Productores
— Jul Notnes, Skrova, Noruega,
— Mowi a/s, Fyilingsdalen, Noruega,
— Opvylaks a/s, Midsund, Noruega,
— Sanden Fiskeoppdrett, Midsund, Noruega,
—- Strommen Lakseoppdrett A/S, Rugsund,
Noruega.

i) Exportadores
— A/S  Austevoll
Noruega,

— Chr. Bjelland Seafoods A/S, Stavanger,
Noruega,

— Frerstad
Noruega,

Fiskeindustri, Storebo,

Group  A/S  Trondheim,

-— Hallvard Leroy A/S, Bergen, Noruega,

— Karsten J Ellingsen, Skrova, Noruega,

— Manger Fiskemat A/5, Manger, Noruega,

— R. Domstein & Co. Maloy, Noruega,

— Salmonor A/S, Bergen, Noruega,

— Skaarfish Florofryseri  A/S,
Noruega.

Floro,

La investigacién sobre las practicas de dumping se
refiri al periodo que va del 1 de enero de 1989 al
31 diciembre de 1989.

B. PRODUCTO

Definicién del producto

El producto al que se refiere el procedimicento son
los salmones frescos y refrigerados del Atlantico,
con exclusion de los salmones congelados vy
anumados, del cédigo NC ex 0302 12 00.

Se exportan a la Comunidad, bien enteros, bien
destripados.
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Producto similar

Los salmones del Atldntico, ya se crien en Noruega
o en las costas escocesa o irlandesa, se reparten en
tres tipos de calidad (produccién, ordinaria y supe-
rior). Si bien existen pequefias diferencias en el
aspecto de la carne, segn el origen del producto,
noruego o escocés e irlandés, debidas particular-
mente al contenido de grasa, la Comisidn considerd
que las caracteristicas fisicas de los salmones de
origen noruego y comunitario son totalmente simi-
lares, a los efectos del apartado 12 del articulo 2 del
Reglamento (CEE) n° 2423/88.

C. DUMPING

Valor normal

El cdlculo del valor normal efectuado ordinaria-
mente a nivel de las transacciones de los produc-
tores no se considerd en este caso como un método
apropiado. En efecto, los productores venden el
conjunto de su produccién a empresas de reventa
de exportacién, que comercializan esta produccién
al mismo tiempo en el mercado interior y en' los
mercados de exportacién. En estas condiciones,
procedia seleccionar los precios practicados por
estas empresas de reventa de exportacién. Fuesto
que la casi totalidad de las ventas de estas empresas
se efectuaban con pérdidas en su mercado interior a
los efectos del apartado 4 del articulo 2 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88, el valor normal se calculd
a partir de los costes de produccién de los produc-
tores noruegos, a los que se afiadieron los benefi-
cios de estos productores, los gastos generales de las
empresas exportadoras investigadas y un margen
razonable de beneficios para la actividad de reventa

(5 %).
Precio de exportacién

Ya que las ventas de salmones frescos a la Comu-
nidad se efectdan en su totalidad a través de estas
empresas de reventa de exportacién, el precio que
debe considerarse para calcular el margen de
dumping es en consecuencia el precio de exporta-
cién de estas empresas.

Los precios de exportacidén se determinaron sobre
la base de los precios realmente pagados o por
pagar por los productos vendidos para su exporta-
cién a la Comunidad.

Comparacién

El valor normal se compard transaccién por trans-
accibn con los precios de exportacin, por catego-
rias de peso y de calidad, en la misma fase comer-
cial.

La Comisién tuvo en cuents, llegado el caso, en
forma de ajustes, las diferencias que afectaban a la
comparabilidad de los precios, como los gastos de
transporte, de seguros, de manipulacién y las cond:-
ciones de crédito.

(13)

(14)

(15

Sobre esta base, la Comisién determind margenes
de dumping por empresa. Para el conjunto de las
empresas investigadas, y expresado como porcentaje
del valor cif total, el margen del dumping medio
ponderado es del 11,3 %.

D. PERJUICIO ()

I. Yolumen, cuota de mercado y precios de las
importaciones

Volumen

Los datos de que dispone la Comisién revelan que
las importaciones de salmones noruegos de crianza
casi se triplicaron entre 1986 y 1989, pasando de
21 596 toneladas a 58 849 toneladas.

Cuota de mercado

La evolucién del consumo aparente pone de mani-
fiesto un crecimiento regular y sostenido entre
1986 y 1989, que pasé de 33474 toneladas a
90 987 toneladas, lo que representa un auments del
189,74 %.

A este respecto, conviene recalcar tradujo que las
empresas noruegas de reventa de exportacién
supieron aprovechar la triplicacion del consumo
aparente en el mercado comunitario, manteniendo
su cuota de mercado en torno al 60 %, entre 1986
y 1589. Entre 1988 y 1989, las empresas noruegas
de reventa de exportacién aumentaron su cuota de
mercado en un 1,66 %, lo que representa en
términos absolutos un incremento de las ventas
noruegas de 18000 toneladas con relacién a un
aumento del consumo de 28 000 toneladas.

Precios de las exportaciones noruegas
a) Tendencia general

De 1986 a 1989 se registrd, sobre la base de
informaciones estadisticas, un descenso del
17 % del precio cif de los salmones importados.
Durante el periodo de investigacién y con rela-
cién a 1988, el precio por unidad se redujo,
pasando de 6,21 ecus a 4,93 ecus por kilogramo,
es decir, una disminucién del 20,61 %.

b) Subcotizaciones

La ruptura de la tendencia de los precios mani-
festada durante el periodo de investigacién se
tradujo en las empresas investigadas en impoz-
tantes subcotizaciones de precios, basadas en
una comparacién tipo por tipo y mes por mes,
en los principales mercados comunitarios de
exportacion de los salmones noruegos.

(") La Comisién se basé en primer lugar en los datos recogidos y
comprobados durante la investigacién. Debido al muestreo,
este método no siempre fue aplicabie. En consecuencia, se uti-
lizzron las fuentes siguieates para los considerandos 15 b), 19,
20, 21, 22 y 23 : respuestas de la sociedades investigadas ; para
los considerandos 13 y 13 a): estadisticas Eurostat; para los
considerandos 14 y 18: combinacién de las informaciones
contenidas en la denuncia y de las estadisticas Eurostat.
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Las subcotizaciones varian para los salmones,
tanto enteros como destripados, entre el 2% y
el 37 % en el mercado francés y entre el 2% v
el 33 % en el mercado neerlandés. Por lo que
respecta a la Republica Federal de Alemania, las
subcotizaciones registradas varian entre el 3 % y
el 25 % para el salmén destripado, que repre-
senta la casi totalidad de las exportaciones
noruegas en este mercado.

II. Repercusion en la produccién comunitaria
de que se trata

Observacidn preliminar

Habida cuenta del hecho de que los salmones de
crianza son un producte de consumo alimentario,
no es posible efectuar una distincién pertinente
entre la produccién y las ventas.

En efecto, al tratarse de un producto fresco, todos
los pescados capturados deben absolutamente
venderse en el mismo estado en un plazo muy
breve, o transformarse para comercializarse en otras
formas. Por otra parte, no es posible mantener la
cria de los salmones mads alld de cierto plazo sin
que dejen de ser aptos para el consumo. En conse-
cuencia, las existencias no tienen ningin signifi-
cado pertinente en este caso concreto.

Para evaluar la repercusion de las importaciones
noruegas de salmones en el sector econdmico
comunitario, la Comisiédn tuvo en cuenta los
siguientes elementos :

Ventas comunitarias

Las ventas comunitarias, expresadas en volumen,
pasaron de aproximadamente 10 800 toneladas en
1986 a 31 0G0 toneladas en 1989, lo que supone un
incremento del 187 %.

Custa de mercado

De 1986 a 1989, la cuota de mercado comunitario
correspondiente a los denunciantes permaneci
estabilizada en torno al 32 %, habiendo aumentado
el consumo comunitario en cerca del 190 %.

No obstante, los productores de la Comunidad
perdieron el 2,3 % de su cuota de mercado en 1989
respecto de 1988, en la medida en que sus ventas
solo aumentaron en un 31,59 %, mientras que el
consumo comunitario alcanzaba el 40,98 %.

Precios

Los precios del sector econdémico comunitario de
que se trata disminuyeron en un 18,9 % entre 1986
y 1989, pasando de 5,97 ecus por kilogramo a 4,84
ecus por kilogramo. De hecho, conviene sefialar
que los precios permanecicron estabilizados en
torno a 6 ecus por kilogramo entre 1986 y 1988, y

(20)

(21)

(22)

(23)

que la caida de los precios se produjo durante el
periodo de investigacion.

Resultados financieros

Los datos obtenidos de la muestra representativa de
la produccién comunitaria ponen de manifiesto
que la situacién financiera de los productores de la
Comunidad se deteriord entre 1986 y 1989. Todos
los productores comunitarios, excepto uno solo,
experimentaron, bien una disminucién de sus
beneficios, bien pérdidas financieras. Este deterioro
se mantuvo durante el periodo de investigacidn en
efecto, mientras que un dnico productor experi-
mentd pérdidas en 1988, las dos terceras partes
registraron  resultados financieros negativos en
1989, desde un 0,3 % hasta un 65 %.

La situacién de! empleo en el sector econdmico
comunitario de que se trata experimentd un creci-
miento regular hasta 1988, produciéndose un claro
descenso en 1989. Las pequefias unidades de
produccién estabilizaron su nivel de empleo, mien-
tras que las mas importantes redujeron la tasa de
crecimiento de sus efectivos.

Inversiones

Tras un crecimiento muy intenso de la inversidn
productiva entre 1986 y 1988, se asistid en 1989 a
una considerable reduccién de los gastos de equipa-
miento.

Ventas a precios bajos

La investigacién permitié descubrir la existencia de
ventas a precios bajos, por un porcentaje del
29,6 %, comparando el coste de produccién medio
comunitario, incrementado en un margen de bene-
ficios razonable del 15 % vy en el coste de trans-
porte, y el precio cif unitario medio de las importa-
ciones noruegas.

III. Conclusiones relativas al perjuicio

La situacién del mercado comunitario de salmones
de crianza, relativamente estable y equilibrada hasta
1988, se deteriord siubitamente en 1989. Se ha
comprobado que el efecto/precio de las subcotiza-
ctones llevadas a cabo en los mercados francés,
aleman y neerlandés, vinculado al efecto/volumen
(los norutzgos poseen mas del 60 % del mercado
comunitario) tuvo como consecuencia obligar a los
productores comunitarios a reducir considerable-
mente sus precios de ventas (— 18,10 %) en la
Comunidad, lo que provocd en ocasiones pérdidas
financieras bastante considerables.

Los denunciantes sélo pudieron limitar la pérdida
de su cuota de mercado a un 2,3 % a costa de estas
pérdidas financieras, en un contexto de crecimiento
del consumo.

Los demas indicadores, como el empleo y la inver-
sion, muestran también que en 1989 se deteriord la
situacion del sector econdmico comunitario.




Ne L 69/36

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

16. 3. 91

(26)

(27)

(28)

29

De las constataciones anteriormente mencionadas
se desprende la existencia de un perjuicio consti-
tuido esencialmente por la reduccidén de los precios
impuestos a los productores comunitarios y el dete-
rioro de su situacién financiera.

E. VINCULO DE CAUSALIDAD

Habida cuenta del hecho de que las exportaciones
procedentes de Noruega representan més del 60 %
del mercado comunitario, la presién ejercida en los
precios por los noruegos en 1989 perjudicéd al
sector econémico comunitario de los salmones, que
se halla todavia en una fase inicial.

A pesar del incremento de las exportaciones de los
demas terceros paises entre 1986 y 1989, estos ulti-
mos, con 7 138 toneladas, solo poseian el 7,36 %
del mercado comunitario en 1989, y no represen-
taban mdis que el 12,13 % de las exportaciones
noruegas en volumen. De hecho, las ganancias
acumuladas de cuotas de mercado de los exporta-
dores de los demas terceros paises sblo alcanzaron
el 0,67 %, frente al 1,61 % en el caso de los
noruegos en 1989.

Por otra parte, por lo que respecta a los precios de
las importaciones de salmones distintas de las
noruegas, experimentaron una reduccién compa-
rable a la de las importaciones noruegas entre 1986
y 1989. El precio de las exportaciones distintas de
las noruegas se mantuvo relativamente estable
durante el periodo de investigacién, mientras que el
precio de las importaciones de origen noruego
disminuyd en un 20,61 %, correspondiendo un
11,3 % a las practicas desleales de dumping.

Por dltimo, se ha sefialado también la influencia
negativa de las importaciones de salmones del Paci-
fico a precios de dumping. A este respecto, debe
recalcarse que las importaciones de salmones
congelados del Pacifico disminuyeron en un
42,6 % de 1987 a 1988 y en un 33,5 % de 1988 a
1989, lo que equivale a un descenso del 61,8 %
entre 1987 y 1989, y que las importaciones de
salmones frescos del Pacifico sblo representan el
1 % del consumo comunitario de salmones frescos.

Se ha alegado que las dificultades de los produc-
tores comunitarios se derivaban del aumento de sus
costes de produccion debido a las enfermedades y
tempestades a las que tuvieron que hacer frente, y a
la importancia de sus gastos financieros derivados
del alza de los tipos de interés.

A este respecto, debe sefialarse que las enferme-
dades y tempestades también afectaron a la cria de
salmones noruegos, pero, ante todo, que la inci-
dencia de estos sobrecostes es relativamente escasa,
en la medida en que estos riesgos se hallan general-
mente asegurados.

En cuanto a los gastos financieros, se observé que
su proporcién en la estructura de los costes de
produccién de los productores noruegos no era
significativamente diferente de la de los. produc-
tores escoceses, a saber, el 2,8 % frente al 3,6 %, y

(30)

@3y

33)

(34)

39)

no explica las dificultades financieras experimen-
tadas por los productores comunitarios durante el
periodo de investigacién.

En conclusién, de lo anteriormente expuesto se
desprende que existe una coincidencia entre la
disminucién de los precios de las importaciones
noruegas y el perjuicio experimentado por el sector
econdmico comunitario, habida cuenta del nivel de
subcotizaciones debidas al dumping practicado por
los exportadores noruegos y a la importancia de su
cucta de mercado (60 %).

F. INTERES DE LA COMUNIDAD

La decisién de establecer medidas de defensa
comercial respecto de los salmones noruegos debe
tener en cuenta la divergencia de intereses particu-
lares que coexisten en este sector y las caracteris-
ticas del mercado vinculadas a la naturaleza del
producto de que se trata.

Desde el punto de vista de la produccidn comunita-
ria, ciertas asociaciones han llamado la atencién de
la Comisidn sobre el hecho de que la produccién
de salmones en las regiones de Escocia e Irlanda
contribuyé ampliamente al proceso de desarrollo
necesario para volver a equilibrar a estas regiones
en el ambito comunitario. Seria, por consiguiente,
lamentable que se dejara debilitar el entramado
econémico que se esta formando en estas regiones,
el cual se caracteriza por un numero importante de
empresas de pequefia o mediana dimensién.

Desde el punto de vista de los usuarios, se alegd
que si se establecia un derecho antidumping sobre
las importaciones de salmones noruegos, la produc-
cién comunitaria no podria substituir al suministro
noruego, en la medida en que los productores
comunitarios ya funcionan a plena capacidad, ni
podria suministrar salmones de un peso superior a
S kilogramos, dado que los salmones de origen
comunitario son de un peso medio inferior.

Por ultimo, ciertos usuarios sefialaron que ¢l enca-
recimiento de los salmones frescos de origen
noruego podria llevar a un desplazamiento de las
industrias transformadoras comunitarias hacia otros
paises, particularmente Noruega.

G. NECESIDAD DE MEDIDAS

En 1989, las autoridades noruegas adoptaron una
serie de medidas que consistian en limitar las canti-
dades de salmones despachadas al mercado. A este
respecto, conviene sefialar en primer lugar la apli-
cacién de restricciones que afectan a partir de ahora
a la concesidn de nuevas licencias de explotacién,
por una parte, y a la cria de alevines y a la produc-
cién de salmonetes, por otra. En segundo lugar, en
la fase de precomercializacidn, el sector econdmico
noruego ha emprendido la gestion de un programa
de congelacién destinado a prevenir toda saturacién
del mercado, canalizando la oferta.
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La combinacién de estas medidas tuvo como efecto
producir un considerable incremento de los precios
en el mercado comunitario desde comienzos de
1990.

Este cambio coyuntural deberia confirmarse en el
futuro, debido particularmente al deseo expresado
por las autoridades noruegas de contribuir al desa-
rrollo equilibrado de los flujos de exportacién de
salmones frescos a la Comunidad, respetando al
mismo tiempo las corrientes tradicionales de inter-
cambios.

Las autoridades noruegas, conscientes de las graves
dificultades causadas por la inestabilidad de los
precios de los salmones en el mercado comunitario,
se han comprometido a combatir los factores de
desajuste que puedan afectar al equilibrio de la
oferta y la demanda, y a alentar la aplicacién de
cualquier medida que pueda estabilizar el conjunto
del mercado.

En estas condiciones, la Comisién considera que
no es nej:sario establecer medidas antidumping
respecto de los salmones de crianza originarios de
Noruega.

H. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO
ANTIDUMPING

En estas condiciones, debe darse por concluido el
procedimiento antidumping sin establecer medidas
de defensa.

(38)

39

Esta conclusién no suscitd ninguna objecién por
parte del Comité antidumping con la excepcion del
Reino Unido e Irlanda que expresaron sus reservas.

Se informd a los denunciantes acerca de los hechos
y consideraciones esenciales sobre cuya base la
Comistdn tiene la intencién de dar por concluido
el procedimiento, sin que pusieran su legitimidad
en tela de juicio,

DECIDE :

Articulo dinico

Se da por concluido el procedimiento antidumping rela-
tivo a las importaciones de salmones del Atlantico origi-
narios de Noruega del codigo NC ex 0302 12 00.

Hecho en Bruselas, el 15 de marzo de 1991.

Por la Comision
Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente




