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REGLAMENTO (CEE) N° 129/91 DE LA COMISION
de 11 de enero de 1991

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de aparatos receptores de television en colores de pequena
pantalla originarios de Hong Kong y de la Reptblica Popular de China

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la proteccién contra las impor-
taciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (') y, en particular, su articulo 11,

Previas consultas en el seno del Comité consultivo
previsto en dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue:

A. PROCEDIMIENTO

) En noviembre de 1988, la Comisién comunicd,
mediante un anuncio de ampliacién publicado en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (),
la apertura de un procedimiento antidumping rela-
tivo a las importaciones en la Comunidad de
aparatos receptores de television en colores de
pequefia pantalla (en adelante denominados SCTV)
originarios de Hong Kong y de la Reptblica
Popular de China e inicié una investigacion. El
producto investigado corresponde al cddigo NC
8528 10 71, de acuerdo con cuya clasificacién el
maximo tamafio de diagonal de pantalla conside-
rado a efectos del procedimiento es de 42 cm,
descartindose SCTV con un tamafio de pantalla de
15,5 cm o menos, como se indica en el punto 7.

La apertura del procedimiento se basé en una
denuncia presentada por la Asociacion europea de
fabricantes de electrénica de consumo (EACEM) en
nombre de productores cuya produccion colectiva
representaba la mayor parte de la produccién
comunitaria de SCTIV. La denuncia contenia
pruebas de la existencia de practicas de dumping
en relacién con este producto originario de Hong
Kong y de la Republica Popular de China y del
correspondiente perjuicio importante, que se consi-
derd suficiente para justificar la apertura de un
procedimiento.

El presente procedimiento se inicié tras la apertura,
en febrero de 1988, de una investigacién antidum-
ping sobre importaciones del mismo producto

() DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.
() DO n° C 288 de 12. 11. 1988, p. 13.

originarias de la Republica de Corea (). Dicha
investigacién llevd a la imposicién, a través del
Reglamento (CEE) n° 1048/90 del Consejo (), de
un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de SCTV procedentes de la Repi-
blica de Corea. Por esta razén la apertura del
presente procedimiento se realizd mediante un
anuncio de ampliacién que se referfa al procedi-
miento sobre Corea.

() La Comisidén informé oficialmente de ello a los
exportadores e importadores interesados, a los
representantes del pais exportador y al denunciante,
y dio a las partes directamente afectadas la oportu-
nidad de dar a conocer su punto de vista por escrito
y de solicitar ser oidas.

Todos los exportadores conocidos, algunos importa-
dores y la mayoria de los productores comunitarios
representados por el denunciante dieron a conocer
su opinién por escrito. También presentd sus
observaciones la Camara de Comercio de los expor-
tadores de productos audiovisuales de China, que
representa a la mayoria de productores/exporta-
dores chinos.

(3)  La Comisién recabd y verificd toda la informacién
que considerd necesaria a efectos de una resolucién
preliminar, y llevd a cabo investigaciones en los
siguientes locales :

a) Productores comunitarios:

- Grundig AG, Fiirth, Alemania
— Nokia-Graetz, Pforzheim, Alemania

— Philips International BV, Eindhoven, Paises
Bajos

— Séleco SpA, Pordenone, Italia

— Thomson Consumer Electronics, Paris, Fran-
cia.

=

Productores/exportadores de Hong Kong :

— Cony Electronic Products Ltd, Hong Kong
— Hanwah Electronics Ltd, Hong Kong

— Kong Wah Electronic Enterprises Ltd, Hong
Kong

— Koyoda Electronics Ltd, Hong Kong
— Luks Industrial Co Ltd, Hong Kong

— Tai Wah Television Industries Ltd, Hong
Kong.

() DO n° C 44 de 17. 2. 1988, p. 2.
() DO n° L 107 de 27. 4. 1990, p. 56.
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) Exportadores japoneses de SCTV producidos en
empresas de participacion chino-japonesas :
— Hitachi Sales Corporation, Tokyo, Japén
— Sanyo Electric Co Ltd, Osaka, Japén

— Sanyo Electric (Hong Kong) Co Ltd, Hong
Kong.

o
=

Importadores en la Comunidad :

— Cathay, Abingdon, Reino Unido

— Coelge Soc. Com. de Electronica Geral Lda,
Lisboa, Portugal

— Electronics Nederland BV, Amsterdam,

Paises Bajos

— Hardam Isherwood Ltd, Wakefield, Reino
Unido

— Hitachi Sales Europe GmbH, Hamburgo,
Alemania

— Sanyo Deutschland Vertrieb GmbH, Neu
Isenburg, Alemania

— Schneider UK Ltd, Northampton, Reino
Unido

— Sembodja Holland BV, Diemen, Paises Bajos

— Thompson Cook Distributors Ltd, Washford,
Reino Unido

— Yoko International
Bajos.

BV, Halfweg, Paises

La investigacién del dumping se efectué en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 1988 y
el 31 de octubre de 1988 (periodo de investigacion).

Esta investigacién ha sobrepasado el periodo
normal de tiempo debido al volumen y comple-
jidad de los datos recogidos y examinados inicial-
mente, y debido a que su conclusién ha requerido
el estudio de temas conexos que se plantearon
durante el procedimiento y que no podian haber
sido previstos al comienzo del mismo.

B. PRODUCTO CONSIDERADO, ORIGEN A
EFECTOS ADUANEROS

a) Definicién del producto

Los productos a que se refiere el procedimiento son
los aparatos receptores de televisién, con un tubo
de imagen integral, cuya diagonal de pantalla sea
de mds de 15,5 cm (o 6 pulgadas) pero no mayor de
42 c¢m (o 16 pulgadas), (véase punto 7).

Sus principales componentes son : una caja (nor-
malmente de material pléstico, aunque también
puede utilizarse la madera), una unidad de control,
una fuente de alimentacién, un sintonizador para
recibir seflales de television, una serie de circuitos
para convertir las sefiales recibidas en salidas de
audio y de video, un equipo de sonido que incluye
los altavoces y un tubo de rayos catédicos (también
conocido cominmente como tubo de imagen en

- ®)

colores o CPT) con un yugo deflector en el que las
sefiales electronicas de salida de video se convierten
en imigenes en la pantalla. Este altimo es con
mucho la pieza mayor y mas costosa del equipo
completo del aparato receptor de televisidn.

El anuncio de apertura del procedimiento sobre
Corea y el de aplicacién, por el que se inicia el
presente, incluyen a todos las SCTV con una
diagonal de pantalla que no exceda los 42 cm.

Un productor/exportador de Hong Kong alegd que
debfan excluirse del 4mbito de aplicaciéon del
procedimiento las exportaciones de  un modelo
suyo con una dimensién de pantalla de S pulgadas
y media (unos 14 cm), debido a las grandes diferen-
cias (en sus caracteristicas y en su utilizacién) que
separaban a dicho modelo de los de 14 pulgadas
(36 cm), que son los ‘mas caracteristicos del sector
de los SCTV.

La Comisidén, que ya habia considerado algunas
alegaciones similares en el Reglamento (CEE) n°
1048/90 por el que se imponia un derecho anti-
dumping definitivo sobre las importaciones de
SCTV originarias de la Republica de Corea punto
8), llegd a la conclusién de que existe una serie de
caracteristicas significativas (tales como el tamafio,
peso, caracter portétil, utilizacién, funcionamiento
con baterias) que diferencian a los SCTV de muy
pequefias dimensiones (5-6 pulgadas) de los
mayores (alrededor de 14-16 pulgadas) y que
permiten que los primeros sean considerados sepa-
radamente de los segundos, con los que no entran
en competencia directa.

Consiguientemente, la Comisién concluye que los
SCTV con una diagonal de pantalla de 6 pulgadas o
menos deben excluirse del ambito de aplicacién del
procedimiento.

La Comisién considera, por otro lado, que los
SCTV que incorporan nuevos elementos dentro de
la caja del aparato receptor de televisién, como un
aparato receptor de radio o un reloj, entran dentro
del dmbito de aplicacién del presente procedi-
miento. Las diferencias fisicas representadas por
estos elementos adicionales no afectan material-
mente a la definicién del producto considerado ; en
consecuencia, la Comisiéon no puede aceptar el
argumento de que su presencia convierte a dicho
producto en otro distinto.

b) Producto similar

La Comisién comprobd que los SCTV producidos
en la Comunidad utilizan la misma tecnologia
basica que los vendidos en Hong Kong y en China
o exportados desde alli, y son similares por lo que
respecta a sus caracteristicas fisicas y técnicas esen-
ciales.

Los aparatos receptores de televisién en colores se
comercializan en general con una amplia gama de
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caracteristicas técnicas. En el caso particular del
sector de SCTV, sin embargo, las caracteristicas
determinantes tienden a ser mads restringidas en
nimero, dado que el uso doméstico normal en la
Comunidad de este producto como «segundo
receptor » implica que la mayorfa de dichos
equipos vendidos tienen que satisfacer unas exigen-
cias técnicas menos complejas que las del « primer
receptor » o «televisién familiar», mas perfeccio-
nado y de pantalla mas grande.

Al comparar los modelos producidos y vendidos en
la Comunidad con los producidos en Hong Kong y
en China y vendidos en el mercado comunitario, y
al comparar los modelos de exportacién de Hong
Kong con los vendidos en el mercado interior, la
Comisién utilizd en general unos criterios (al
menos en los modelos que tuvo a su disposicion)
basados en las caracteristicas indicadas en la docu-
mentacién y que, desde el punto de vista del
consumidor, eran importantes. Son las mismas
caracteristicas que se resefiaban en el punto 8 del
Reglamento (CEE) n° 3232/89 de la Comisién (),
por el que se establece un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de SCTV origi-
narias de la Republica de Corea, es decir:

a) tamafio de la pantalla;

b) presentacién asimétrica o simétrica (« aspecto de
monitor »), utilizacién de una placa de vidrio
sobre la pantalla;

¢) sistema de control de sintonizacién — control
remoto, posibilidad de disponer de varias prese-
lecciones ;

d) posibilidad de disponer de conexiones (video,
audio, etc) y nivel de sonido disponible.

Con objeto de evitar posibles resultados engafiosos,
respecto a las pricticas de subcotizacién de precios,
por ejemplo, la Comisién no comparé con las
exportaciones de Hong Kong y de China la gama
mas alta de SCTV producidos y vendidos en la
Comunidad, que incluye caracteristicas tales como
pantallas planas y cuadradas, médulos de teletexto y
chasis digitales. Estos modelos (aun incluidos en la
definicién de producto similar) se excluyeron
porque sus caracteristicas técnicas mas innovadoras
y perfeccionadas no eran normalmente compartidas
por los modelos de exportacién de Hong Kong y
de China, al menos durante el periodo de referen-
cia.

La adaptaciéon de los aparatos receptores de televi-
sién a las diferentes normas (PAL, Secam, etc.), o
combinaciones de normas no modifican la tecno-
logia basica empleada, la percepcién del consu-
midor o el uso del producto en cuanto a la deter-

() DO n° L 314 de 28. 10. 1989, p. 1.

minacién del producto similar, aunque puede dar
lugar a diferencias de precio o coste.

¢) Origen

Las estadisticas de las exportaciones de SCTV de los
paises afectados por el procedimiento son poco
claras y, probablemente, no reflejen con precisién
la localizacién de los centros de montaje entre
ambos territorios. Esta suposicion parece ser respal-
dada por la comprobacién de que la mayoria de los
productores o exportadores de Hong Kong llevan a
cabo parte o la totalidad del proceso de montaje en
empresas de su propiedad situadas al otro lado de la
frontera con China y dirigidas por ellos.

Durante el periodo investigado las cifras de Buro-
stat indicaban que habian sido importados en la
Comunidad 730 000 SCTV de origen declarado en
Hong Kong, mientras que las investigaciones de la
Comision muestran que en dicho periodo fueron
exportados a la Comunidad un total de 495 000
SCTV con un origen cierto de Hong Kong. Por
otro lado, seglin la informacién recogida durante la
investigacion, durante el periodo de investigacion
fueron exportados a la Comunidad 653 000 SCTV
fabricados en China, mientras que las cifras de
Eurostat registran solo 363 000. Las cifras de expor-
tacion de los representantes de los exportadores
chinos muestran también grandes diferencias con
las cifras de Eurostat.

Sin embargo, las normas de origen comunitarias
especificas para los aparatos de television en color,
contenidas en el Reglamento (CEE) n° 2632/70 de
la (%), estan regidas por unos criterios para los que
no siempre es determinante el factor de la localiza-
cién de las operaciones de montaje. La primera de
estas normas exige un determinado porcentaje de
valor afiadido que debera verificarse en el pais de
origen durante el proceso de montaje y, en su caso,
la incorporacidon de piezas de origen local. Cuando
no se pueda alcanzar dicho porcentaje, el origen se
determinard segin el pais del que proceda cierta
proporcién del valor de las piezas. Al aplicar estos
criterios se descubrié que los principales compo-
nentes que se utilizan en la fabricaciéon de SCTV,
tales como el tubo de imagen en colores, transfor-
madores de retroceso, etc., no se producian en
Hong Kong. Los componentes se importaban de
diferentes lugares, entre ellos, principalmente,
Corea y, en menor medida, Japén.

Teniendo en cuenta todo esto, y el hecho de que la
Comision no ha podido verificar, a lo largo del
proceso, la exactitud de los datos sobre el origen
declarado podria suceder que, si se llevara a cabo
un control de las mencionadas normas comunita-
rias de origen, las autoridades de aduanas determi-
naran un origen diferente al declarado.

() DO n° L 279 de 24. 12. 1970, p. 35.
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Por tanto, la Comisién ha basado las conclusiones
provisionales sobre el dumping y su correspon-
diente perjuicio que se presentan a continuacién en
la suposicién de que los SCTV tienen el origen
declarado a las autoridades de aduanas de la Comu-
nidad, es decir, Hong Kong y Republica Popular de
China.

C. DUMPING

a) Valor Normal

i) Hong Kong

La gran mayoria de las exportaciones de Hong
Kong a la Comunidad se llevaron a cabo en
régimen OEM (fabricante de equipo original). En
este caso, el importador, que no es un fabricante de
SCTV, distribuye (o vende a los consumidores a
través de su propio mercado al por menor) el
producto en la Comunidad con la marca de su
propiedad. Las pocas ventas que se llevaron a cabo
en el mercado interior de Hong Kong lo fueron
bien con las marcas de los productores/exporta-
dores o en régimen OEM. El valor normal se ha
establecido a partir de los precios interiores y de los
valores calculados segin el tipo de exportacién
(marca propia u OEM) y la existencia de una venta
interior suficiente.

En el caso de un exportador de Hong Kong cuyo
volumen interior de ventas con beneficios y bajo su
propia marca excedia en un §S % al volumen de
ventas de los modelos equivalentes exportados a
través del mismo canal de ventas, el valor normal se
establecié sobre la base de los precios interiores
medios ponderados aplicados a los clientes inde-
pendientes, deducido todo descuento relacionado
directamente con las ventas consideradas. La Comi-
sién ha aceptado la alegacién del exportador de que
no se tuvieran en cuentas ciertas ventas interiores
realizadas bajo la propia marca a través de otros
canales de venta (grandes almacenes), ya que este
canal no se puede comparar con el utilizado para
las exportaciones con marca propia.

En el caso de otro productor o exportador de Hong
Kong, el volumen de ventas interiores con benefi-
cios, realizadas a través de una compafifa comercial
asociada en régimen OEM, superaba en un 5 % al
volumen de ventas de los modelos equivalentes
para exportacién, realizadas también en régimen
OEM; en este caso, el valor normal de dichos
modelos se estableci6 a partir del precio de reventa
de la compafiia comercial asociada al primer cliente
independiente, haciendo un ajuste de los costes de
venta admisibles (véase punto 23) en que hubiera
incurrido el productor/exportador o la compaifiia

(14)

(15)

(16)

comercial asociada. No se han considerado costes
de venta admisibles las comisiones pagadas por el
productor o exportador a la compafiia comercial
asociada, ya que ambas empresas constituyen una
tnica entidad econdémica.

Respecto a las exportaciones con marca propia de
este mismo productor/exportador de Hong Kong,
que, segun se pudo comprobar, en el mercado
interior se habian llevado a cabo tGnicamente en
régimen OEM, se llevd a cabo una determinacién
del valor calculado. Este valor calculado se basé en
los costes de fabricacién de cada modelo de expor-
tacién mas un promedio de los gastos de ventas,
generales y administrativos y del margen de benefi-
cios obtenidos a través del canal de ventas de esta
compaiiia en el mercado interior de Hong Kong.

En el caso de otros tres productores o exportadores
de Hong Kong, cuyas exportaciones se realizaban
en régimen OEM, sin que contara con unas ventas
interiores o no fueran representativas, el wvalor
normal se basé en valores calculados.

Los valores calculados han sido fijados para cada
una de las empresas a partir de los costes de fabri-
cacion. A estos costes se han afiadido los gastos de
ventas, generales y administrativos realizados en las
ventas de SCTV a través del canal interior OEM por
la empresa mencionada en los puntos 13 y 14. El
margen de beneficios fijado es del 5 % ; ésta se ha
considerado una cifra razonable habida cuenta de
los resultados obtenidos por esta empresa a través
de su canal de ventas, que arrojaron un nivel de
beneficios ligeramente superior al de las ventas
mencionadas.

Respecto a las exportaciones realizadas en régimen
OEM por los dos productores/exportadores
restantes, que no aparecieron durante las visitas de
verificacién, a pesar de las alegaciones en el sentido
de que los SCTV no habian sido efectivamente
fabricados en Hong Kong, los valores calculados
para fijar el valor normal se basaron en los datos
mis fiables de que se disponia, es decir, los costes
de fabricacién de los modelos equivalentes para la
exportacién de otro productor/exportador de Hong
Kong cuyas actividades de fabricacién a lo largo de
la investigacién se llevaron a cabo exclusivamente
en Hong Kong. De los dos exportadores cuya
produccién se habia llevado a cabo exclusivamente
en Hong Kong durante el periodo de investigacion,
este productor era el mas importante y el mas
eficiente, con una amplia gama de modelos que
hacia mas ficil la comparacién. A estos costes de
fabricacion se afiadieron los gastos de ventas, gene-
rales y administrativos y el § % del margen de
beneficios ya resefiado en el punto 15.
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(18)

(19)

(20)

ity Repiblica Popular de China

Todas las exportaciones de China a la Comunidad
se realizaron en régimen OEM, con la excepcidén de
las exportaciones de las empresas en participacién
de China y de Japdn, que se realizaron con las
marcas de las empresas matrices japonesas.

El valor normal de los modelos chinos se estable-
ci6, de acuerdo con lo previsto en la letra b) del
apartado 5 del articulo 2 del Reglamento (CEE) n°
2423/88, a partir de los valores calculados fijados en
Hong Kong para modelos equivalentes fabricados
alli y exportados a la Comunidad. La Cimara de
Comercio de los exportadores de productos audio-
visuales, los representantes oficiales de las empresas
en participacion de China y de Japén y los repre-
sentantes oficiales de un importante importador de
SCTV chinos han propuesto a Hong Kong como
pais de economia -de mercado de referencia. Los
valores calculados han sido fijados a partir de todos
los costes de fabricaciéon mas los gastos de ventas,
generales y administrativos y un margen de benefi-
cios del 5 %, del mismo modo que en los modelos
equivalentes para la exportacién de Hong Kong.

Después de ser informada de los modelos de Hong
Kong que la Comisién habia utilizado como base
para fijar los valores calculados de las exportaciones
chinas, la Camara de Comercio de los exportadores
de productos audiovisuales de China propuso otros
dos modelos que, de acuerdo con sus calculos, son
mas apropiados que los utilizados por la Comisién.
La investigacién replicé que uno de los dos
modelos propuestos no estaba fabricado en Hong
Kong sino, probablemente, en China, por lo que
no servia para calcular el valor normal.

El otro modelo propuesto, aunque estaba fabricado
en Hong Kong y se parecia en sus caracteristicas
técnicas al elegido por la Comisidn, se fabricaba y
vendia en unas cantidades mucho menores y por
un productor mucho menos importante que aquél.
Por ello, la Comisién considera que, a efectos de
una determinacion provisional, los modelos selec-
cionados son los mas apropiados para establecer el
valor normal de las exportaciones chinas.

b) Precio de exportacién
iy Hong Kong

En todos los casos, las exportaciones se realizaron,
bien directamente a importadores independientes o
a través de compafifas comerciales independientes
de Hong Kong. En ambos casos, los precios a la
exportacién se han establecido a partir de los
precios realmente pagados o por pagar por las
exportaciones.

ii) Repitblica Popular de China

En las exportaciones realizadas de forma directa a
importadores independientes o a través de com-
pafifas comerciales independientes, los precios a la

(21

(22)

(23)

exportacién se han establecido a partir de los
precios pagados o por pagar.

Tratandose de exportaciones realizadas a través de
importadores vinculados a empresas en participa-
cién entre productores/exportadores de China y de
Japén, los precios a la exportacién se han estable-
cido a partir del precio de reventa al primer
comprador independiente, haciendo un ajuste de
todos los costes producidos entre la importacidén y
la reventa, incluyendo los aranceles y un margen de
beneficios sobre la facturacién del 10 %. Este
margen se ha considerado razonable de acuerdo
con Ja informacién de que se disponia, que eran los
datos recogidos de los importadores dependientes
del sector. En el procedimiento contra Corea del
Sur se fij6 el mismo margen de beneficios. Cuando
fue necesario determinar los costes de ventas, gene-
rales y administrativos para fijar los precios a la
exportacién, normalmente se hizo a partir de la
facturacion.

Los descuentos y rebajas concedidos en relacién
con las ventas a un importador relacionado con un
comprador independiente se han tenido en cuenta
a la hora de determinar los precios a la exportacién.

Algunas exportaciones de SCTV fabricados por
empresas chinas y facturados a través de producto-
res/exportadores de Hong Kong con los que dichas
empresas estaban relacionadas, han sido excluidas
del ambito del procedimiento porque en la investi-
gacién no se ha demostrado si dichos SCTV fueron
importados a la Comunidad como originarios de
Hong Kong o de China. Sin embargo, la investiga-
cién ha mostrado que dichos centros de produc-
cién no efectuaban su comercio en nombre propio.

¢) Comparacidén

i) Hong Kong

A efectos de una comparacién equitativa entre el
valor normal y los precios de exportacién, la Comi-
sién tuvo en cuenta, cuando procedid, las diferen-
cias que afectaban a la comparabilidad de los
precios, tales como las diferencias en las caracteris-
ticas fisicas o los gastos de venta, cuando pudieron
demostrarse satisfactoriamente las alegaciones de
que existia una relacién directa entre estas diferen-
cias y las ventas consideradas. Se hicieron ajustes en
concepto de gastos de venta respecto a las exporta-
ciones de productores o exportadores de Hong
Kong para compensar las diferencias en las comi-
siones, transporte, seguros, manipulacién, carga y
costes asociados, condiciones de pago, gastos de
garantia y remuneracién del vendedor. Todas las
comparaciones de los precios normales con los
precios a la exportacién de los productores y expor-
tadores de Hong Kong se efectuaron en la fase ex
fabrica.
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27)

En general, la correspondencia entre los modelos
para la exportacion con los modelos de SCTV
comparables vendidos en el mercado interior o
utilizados para el valor calculado era lo suficiente-
mente estrecha como para limitar el ntmero de
diferencias fisicas significativas que tuvo que
tenerse en cuenta.

Los ajustes debidos a estas diferencias, que se
limitan a modificaciones en los sistemas de
emisién de television (PAL BG, PAL I, SECAM
BG, SECAM L) y en el sistema de sintonizacién
(control remoto), se han estimado a partir de su
valor de mercado. Puesto que dichas diferencias no
eran apreciables en el limitado ndmero de modelos
destinados a la venta interior, la Comisién ha esti-
mado su valor de mercado, bien a partir de los
costes totales de produccién, incluyendo el margen
de beneficios de los modelos vendidos en el
mercado interior, bien en funcién de las diferencias
de los precios de mercado.

En las visitas de inspeccién a su empresa, un expor-
tador de Hong Kong solicitdé un ajuste que
compensara los gastos de créditos en los precios de
los modelos vendidos en el mercado interior. El
calculo de este ajuste se basaba en el estudio de las
cuentas por cobrar y en el tipo de interés de los
préstamos a corto plazo de 1988. La Comisién
analizb esta peticion, aunque no se mencionaba en
las observaciones originales del exportador. No se
pudo establecer una relacién entre dichos gastos
por créditos y las ventas en cuestién, ya que todas
las ventas interiores se realizaron en régimen
«cod » (cash on delivery, entrega contra reembolso),
un hecho que se comprobé a través de las facturas.
Por cllo, la Comisién no pudo aceptar la peticién.

Otro productor/exportador de Hong Kong afirmé
que no tenia ningln vendedor a su servicio para las
exportaciones de SCTV. Las inspecciones de la
Comisidén en la empresa mostraron que, durante el
periodo investigado, dos vendedores estaban
ocupados en las exportaciones de SCTV a la Comu-
nidad. Los salarios de los dos empleados han sido
tenidos en cuenta a la hora de calcular el ajuste de
los precios de exportacidn.

i) Repiblica Popular de China

La Comisién no ha encontrado datos ni ninguna
otra prueba fehaciente que justifique ajustes en
concepto de gastos de venta para exportacién en el
caso de China, excepto en lo que se refiere a los
gastos de garantia. Estos gastos (piezas sueltas o
aparatos libres de derechos) constaban en las
facturas de las exportaciones de China que los
exportadores de dicho pais pusieron a disposicién

(28)

de la Comisién, por lo que se hizo un ajuste de los
precios a la exportacion.

En vista de todas estas circunstancias, la Comisién
considerd que las comparaciones entre el valor
normal de los productos chinos y los precios a la
exportacién deben hacerse al nivel fob.

d) Margenes de dumping

Los valores normales y los precios de exportacién
se han comparado transaccién por transaccién. El
examen preliminar de los hechos muestra que
todos los SCTV originarios de Hong Kong y de la
Republica Popular de China habian sido objeto de
dumping por parte de todos los exportadores inves-
tigados, siendo igual el margen de dumping a la
diferencia en que el valor normal establecido sobre-
pasa al precio de exportacién a la Comunidad.

Los maérgenes de dumping variaban segiin cada
exportador, y los margenes medios ponderados,
expresados porcentualmente a partir de los precios
cif en frontera, eran los siguientes :

iy Hong Kong %
Cony Electronic Products Ltd 3,19
Hanwah Electronics Ltd . 4,88
Kong Wah Electronic Enterprises Ltd 3,13
Koyoda Electronics Ltd 461
Luks Industrial Co. Ltd 417
Tai Wah Television Industries Ltd 2,26

—_
(=3
=

Repiiblica Popular China

China Great Wall Industry Corpora-

tion (Sucursal de Shanghai) 17,49
China National Electronics Import &
Export Corporation 16,39
China National Light Industrial
Products Import & Export Corporation
(Sucursal de Tianjin) 16,88
Fujian Hitachi Television Co. Ltd 17,04
Huaquiang Sanyo Electronics Co. Ltd 7,55

D. SECTOR ECONOMICO COMUNITARIO

Las empresas incluidas en el procedimiento fueron
responsables en 1988 de miés del 50 % de la
produccién total comunitaria de SCTV, lo que
puede considerarse como una parte importante de
la produccion total de la Comunidad. Hace todavia
poco tiempo, en 1985, tales empresas ain produ-
cian un 68 % del total comunitario.
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La rapida disminucién de estos porcentajes entre
1985 y 1988 puede explicarse en funcién de los
importantes cambios que se han dado en la compo-
sicién de la produccién comunitaria de SCTV, ya
que parte de la produccién japonesa se ha trasla-
dado a la Comunidad, y parte de la controlada por
la Comunidad ha pasado a situarse fuera de ella,
como se explicara mas adelante.

E. PERJUICIO

a) Acumulacién de los distintos perjuicios
determinados

La metodologia que se utiliz para establecer las
conclusiones del presente procedimiento sigue de
cerca a la empleada en el procedimiento relativo a
los SCTV de Corea, expuesta en el Reglamento
(CEE) n° 3232/89 y en el Reglamento (CEE)
n° 1048/90. Consiguientemente, se hard una refe-
rencia, alli donde proceda, al procedimiento rela-
tivo a Corea.

El perjuicio determinado corresponde a la yuxtapo-
sicibn de los efectos de las importaciones proce-
dentes de Hong Kong y de China, objeto de la
investigacidn 'y para las que se ha declarado el
dumping. Este modo de proceder se justifica por la
homogeneidad de las exportaciones en cuestién :
los SCTV exportados a la Comunidad son muy
similares a una amplia gama de productos comuni-
tarios (y similares a todos los productos comunita-
rios con los que se compararon para evaluar el
perjuicio). Estos productos competian entre si y con
los productos equivalentes de la Comunidad ; por
otro lado, se vendian a través de unos canales de
distribucién equivalentes. Ademas, el volumen de
importacion de cada uno de los paises exportadores,
considerado aisladamente, era significativo.

Hay que sefialar que, aunque el perjuicio que se ha
determinado ya tiene, en virtud de las cifras de las
exportaciones de este procedimiento concreto, una
relevancia mas que suficiente por si mismo, es una
continuacién inmediata en el tiempo del perjuicio
ya comprobado en el procedimiento anteriormente
seflalado contra los SCTV de Corea. Hay que
recordar que algunos elementos del perjuicio que
analizamos ahora se han desarrollado en un sector
comunitario ya deteriorado por las practicas perju-
diciales de dumping registradas en el procedi-
miento contra Corea. Para ilustrar este aspecto
econdmico del sector comunitario de los SCTV, se
mencionara de vez en cuando en los préximos
apartados la informacidn estadistica de las importa-
ciones coreanas de SCTV durante el periodo
comprendido entre 1985 y 1988. Se puede decir
que dichas importaciones tuvieron un efecto

@1
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acumulativo, por lo que siguen teniendo, durante el
periodo de investigacién de Hong Kong y de
China, unos efectos negativos que no han sido
compensados por las medidas antidumping.

Un exportador de Hong Kong alegaba que, a la
hora de evaluar el perjuicio, no habia que acumular
las importaciones de SCTV de Hong Kong con las
de otros exportadores, y que los SCTV de Hong
Kong no podian haber causado un perjuicio econ6-
mico al sector comunitario de los SCTV.

La respuesta de la Comisién a este argumento es
que la acumulacién de importaciones, que es una
practica comun en los procedimientos antidum-
ping, se justifica por lo expuesto en el anterior
punto; el volumen importado en el periodo de
investigacion no es en modo alguno secundario, ni
considerado acumulativamente, ni separando la
parte correspondiente a Hong Kong.

En este caso se argumentaba también la existencia
en un menor indice de crecimiento de las importa-
ciones de SCTV procedentes de Hong Kong que de
las de otros exportadores investigados, y unos
precios que, en el caso de Hong Kong, eran mas
elevados que los de los SCTV de Corea y de China.
Sin embargo, las cifras de Eurostat reflejan un
indice de crecimiento similar en las importaciones
de Hong Kong, y unos precios en el afio 1988 que
apenas superan a los de Corea y China en el mismo
periodo.

b) Volumen y cuotas de mercado

Las importaciones de Hong Kong en la Comu-
nidad aumentaron, de acuerdo con las estadisticas
oficiales de Eurostat, de unas 54 000 unidades en
1985 a mas de 856 000 en 1988. Por otro lado, las
importaciones chinas, que en 1985 ascendian a
unas -1 000 unidades, en 1988 ascendieron ya a
427 000. Si se combinan las importaciones de
ambas fuentes, las cifras aumentan de 55000
unidades en 1985 a 1283 000 en 1988.

También se pueden tomar en cuenta las importa-
ciones procedentes de Corea durante dicho periodo.
Estas aumentaron de 87000 unidades en 1985 a
1 083 000 en 1988 ; si se consideran conjuntamente
los tres paises exportadores, el volumen importado
por la Comunidad refleja una progresién que va de
142 000 aparatos en 1985 a 2367 000 en 1988.

Analizando las cuotas de mercado estimadas, las
cifras combinadas de Hong Kong y de China
ascienden aproximadamente a un 1,21 % en 1985
y a un 16,88 % en 1988. Desglosando estas cifras
globales vemos que la cuota de mercado de Hong
Kong aumentd, desde un 1,21 % en 1985, a un
2,62 % en 1986, se disparé en 1987 a un 7,05 % y
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llegd a un 11,27 % en 1988. En el caso de China,
la cuota de mercado era en 1985 practicamente
inexistente y en 1986 era todavia del 0,17 % ; en
1987 subid al 3,35 %, llegando en 1988 al 5,61 %.

Analizando las cifras de Corea, vemos que la cuota
de mercado pasdé de un 1,95% en 1985, a un
6,81 % en 1986, a un 12,27 % en 1987 y a un
14,25 % en 1988. Si analizamos conjuntamente los
tres paises exportadores, la cuota de mercado
combinada pasa del 3,19 % en 1985 al 31,93 % en
1988.

En este mismo periodo el sector comunitario ha
perdido una cuota de mercado (desde un 69 % en
1985 a un 39 % en 1988) que refleja exactamente
la obtenida por los exportadores de Hong Kong,
Corea y China.

Este descenso es tanto mas grave cuanto que se
desarrolla en un entorno de rapido aumento del
consumo en la Comunidad. Entre 1985 y 1988 el
consumo de este tipo de SCTV en la Comunidad
aumentd en un 70 % (pasando de una estimacién
de 4,5 millones de aparatos a 7,6 millones), mien-
tras que las ventas de los productos comunitarios
aumentaron soélo en un 15 %.

Algunos exportadores argumentaron que si se
hubiera tenido en cuenta la produccién del sector
comunitario fuera de la Comunidad, la tendencia a
la baja de la cuota de mercado comunitaria no
hubiera sido tan aguda o hubiera desparecido. Este
argumento debe desestimarse al analizar las
siguientes cifras : mientras que en 1985 la cuota de
mercado de los productores comunitarios en su
conjunto (procedente tanto de centros de produc-
cién comunitarios como extracomunitarios) todavia
ascendia a un 80 %, esta cifra bajé en 1988 a un
53 %, lo que supone la pérdida de cuota de
mercado de alrededor del 27 %.

Frente a estos datos, la cuota de mercado comuni-
taria obtenida por los centros de produccién de
dentro de la Comunidad descendié en un 30 %
aproximadamente. Hay que poner de relieve una
vez mas que en estas cifras se incluye la produccién
de empresas japonesas o de otros paises dentro de
la Comunidad ; pero a pesar de este factor, que
complica la presentacion de las cifras, queda claro
que la caida de la cuota de mercado de las
empresas demandantes en la Comunidad no es
simplemente un espejismo estadistico tras el que se
oculte una produccién que se lleva a cabo en paises
no comunitarios. Se tenga en cuenta la capacidad
de produccién del sector demandante fuera de la
Comunidad o no, su cuota de mercado ha descen-
dido fuertemente, y un factor importante de dicha
disminucién ha sido la pujanza de las importa-
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ciones objeto de dumping de Hong Kong y China.
Este aspecto es todavia mas visible si se tienen en
cuenta las importaciones de Corea.

c) Precios

Se efectud una investigacién detallada de los
precios de los SCTV en la Comunidad tomando
referencia los precios de venta de los modelos de
dicho sector del mercado vendidos por Ferguson,
Grundig, Philips, Nokia Graetz (anteriormente
denominada Standard Electric Lorenz) y Thomson.
El conjunto de dichas empresas representa cerca
del 88 % del volumen de ventas de los denun-
ciantes que estuvieron representados y que coopera-
ron.

En términos de deterioro del nivel de precios, se
reconocié que los precios de todos los modelos de
SCTV de las empresas arriba mencionadas dismi-
nuyeron entre 1985 y 1988 en un 20 % sobre la
base de una media ponderada. Si bien se considera
normal que los precios de los articulos de electré-
nica de consumo disminuyan al cabo de cierto
tiempo por razones de mayor volumen y de
mejoras técnicas de la produccién (incluso en
ausencia de una presion excepcional de la compe-
tencia) dichos factores tienden a ser muy limitados
en el caso de un producto como un televisor en
colores, que ha alcanzado ahora la madurez en su
actual curva tecnoldgica ; la tendencia a la baja de
precios anteriormente mencionada es, pues, supe-
rior a la que podria esperarse en condiciones de
competencia normales.

Una vez tenido en cuenta el deterioro de precios
durante el periodo 1985-1988, la Comisién inves-
tigd ademas la subcotizacién de precios practicada
por los exportadores de Hong Kong y China
durante el periodo de referencia.

Para medir dicha subcotizacién de precios, la
Comisién compar6 los precios de los principales
productores comunitarios (Philips, Grundig, Nokia,
Thomson, Ferguson y Seleco, que engloban el
92 % de las ventas de las empresas que colaboran
en el procedimiento) con los que practican en
cinco grandes mercados de la Comunidad (Alema-
nia, Francia, Reino Unido, Italia y Paises Bajos) los
exportadores de Hong Kong y China implicados en
el procedimiento.

Para hacer un modelo comparativo, la Comisién
eligié unos modelos representativos de las empresas
comunitarias anteriormente mencionadas. Los
modelos elegidos representaban més del SO % de
las ventas de modelos comunitarios comparables en
estos mercados. En aquel momento los exporta-
dores de Hong Kong y China no producian
modelos de 15 o 16 pulgadas. Por lo tanto, sélo se
compararon modelos de 10 a 14 pulgadas.
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Para la comparacién de los modelos la Comisién
establecié una serie de criterios considerados como
basicos por los consumidores. Los mds importantes
eran el tamafio de pantalla, las caracteristicas del
tipo y el sistema de control de la sintonizacién.

Basandose en estos criterios, la Comisién eligié
unos modelos representativos de Hong Kong y
China que pudieran compararse directamente con
los modelos europeos.

Se seleccionaron cuidadosamente los modelos de
Hong Kong y China a fin de que tuvieran como
minimo las mismas carateristicas, o incluso mas,
que los modelos comunitarios con los que se se
comparaban. Dichos modelos representaban a una
gran parte del conjunto de ventas de Hong Kong y
China en los modelos considerados (més del 50 %).

La comparacion de precios se realizd sobre la base
de las ventas al primer cliente independiente en los
diferentes canales de venta (distribuidor nacional,
comerciante y OEM). El precioc medio de venta
aplicado por cada uno de los exportadores a los
cinco Estados miembros afectados por la subcotiza-
cién de precios a través de cada uno de los canales
de venta fue comparado a continuacién con las
cifras correspondientes de los modelos equivalentes
de la Comunidad. La ponderacién se efectué a
partir del volumen de ventas de productos equiva-
lentes de la Comunidad, Hong Kong y China.

Se llevaron a cabo ajustes a fin de garantizar la
comparabilidad a efectos de gastos de transporte y
demas gastos incluidos en los precios de venta de
los modelos comunitarios, en los casos en que los
precios de los modelos de Hong Kong y China
fueran fob en sus respectivos puertos de embarque.

Asimismo, se realizaron ajustes a fin de tener en
cuenta las diferencias en los gastos y en los
mérgenes cuando no se pudieran hacer directa-
mente las comparaciones dentro de un mismo
canal de ventas.

Los resultados de la comparacién mencionada ante-
riormente mostraron que todos los exportadores de
Hong Kong y de China cuyos modelos habian sido
investigados habian efectuado una subcotizacién de
precios.

El promedio de esta subcotizacién, expresada en
términos cif, variaba, en el caso de los exportadores
de Hong Kong, entre un minimo del 14,52 % y un
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maximo del 31,59 %, y en el de los de China, entre
un 13,13 % y un 25,03 %.

Debe sefialarse que la subcotizacién de precios
establecida no sélo afecta a los modelos de SCTV
de la Comunidad directamente comparables con las
exportaciones de Hong Kong y de China, sino que
afectan a toda la gama, incluidos los modelos mas
recientes y mas perfeccionados. La subcotizacién
efectuada en los precios mas bajos de la gama, que
corresponden al segmento de mayor volumen de
mercado, tiene un efecto depresivo sobre los
precios en toda la gama de SCTV al reducir la
percepcidn que tiene el consumidor del valor del
producto y de las distintas caracteristicas de los
diversos modelos.

Un exportador llev6 a cabo una investigacién de los
precios en el mercado comunitario. Llegé a la
conclusidén de que los precios pricticamente no
variaban. Sin embargo, hay que sefialar que los
precios elegidos para la comparacién eran precios a
clientes independientes, a los que normalmente los
exportadores no tienen acceso.

Los datos se basaban principalmente en precios a
clientes finales. Estos precios pueden ser afectados
por una serie de factores tales como los margenes
de los vendedores, por lo que no pueden conside-
rarse una prueba fiable.

d) Otros factores econémicos importantes

Por lo que respecta al volumen de la produccién y
al empleo en el sector econdmico comunitario, es
necesario tener en cuenta la flexibilidad de las
unidades de montaje de base de SCTV a efectos de
emplazamiento, que se deriva de sus requisitos
tecnoldgicos relativamente modestos, su inversidén
fija y la formacién del personal de la f4brica. Si
bien ésta es una caracteristica fundamental de la
produccién o montaje de base de televisores en
color, no puede decirse lo mismo de la produccién
de tubos de imagen en colores, o de las dem4s acti-
vidades que son fundamentales para la viabilidad
econdmica a largo plazo de un fabricante integrado
verticalmente y que manufactura productos de
video tecnolégicamente desarrollados, como son la
investigacién y desarrollo, la comercializacién, el
disefio de producto y la ingenieria, etc. No
obstante, la flexibilidad de los procesos de montaje
de base ha favorecido el establecimiento gradual de
una considerable proporcién de la produccién de
SCTV de las empresas comunitarias, particular-
mente de los modelos basicos, fuera de la Comuni-
dad, principalmente en el sureste asiatico y también
en otros paises europeos.
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Inicialmente, este nuevo emplazamiento fue deter-
minado por la necesidad de reducir los costes, en
especial de los componentes y de la mano de obra,
por parte de los productores comunitarios, en
respuesta a las presiones normales de la competen-
cia. Las estadisticas ponen de manifiesto la marcada
aceleracion de este proceso de traslado, que
comenzd con el inicio de la competencia desleal
causada por la oleada de importaciones objeto de
dumping iniciada en 1985. Mientras que en dicho
afio la produccién de las empresas comunitarias en
fabricas fuera de la Comunidad alcanzé el 16 % de
su produccién total, dicha proporcidn se habia
duplicado con creces a finales de 1987. Este fuerte
incremento del volumen de la produccién fuera de
la Comunidad fue utilizado por las empresas comu-
nitarias para luchar con modelos basicos contra las
nuevas importaciones, principalmente en los
mercados de determinados Estados miembros que
estaban particularmente amenazados, y en los que
la baja de precios y las pérdidas financieras supe-
raban con creces los niveles medios comunitarios
ya desfavorables. Aunque en 1988 habia trasladado
ya una parte importante de la produccion, el pano-
rama distaba de estar claro y la situacion general no
habia cambiado. Mientras que un importante
productor comunitario transferia una gran parte de
su produccién a terceros paises (eliminando de ese
modo la capacidad de produccién de SCTV en uno
de los principales Estados miembros), otro aumen-
taba su produccién comunitaria en una gran
proporcidn.

Naturalmente, la nueva localizaciéon de la produc-
cibén tuvo un efecto negativo sobre el empleo de la
Comunidad. Aunque hasta 1986 el empleo fue
aumentando, en 1986-1987 disminuyé en un 15 %
0, lo que es lo mismo, en mas de 1 000 puestos de
trabajo.

En 1988 el nivel de empleo se mantuvo en las bajas
cifras que habia alcanzado a finales de 1987.

La utilizacion de la capacidad de la Comunidad en
el sector ascendia a casi el 86 % en 1985, dismi-
nuyendo en 1986 y 1987 al 79 % y aumentando
otra vez en 1988 hasta llegar al 85 %.

Respecto al nivel de existencia de unidades termi-
nadas a final de afio, no existen tendencias marca-

das.

Como se mencionaba en el procedimiento original
sobre los SCTV de Corea, la capacidad de produc-
cion de televisores es de caracter muy flexible. Esto
no se refiere solamente a su localizacién, sino
también a su adaptabilidad a las condiciones
cambiantes del mercado. Esta adaptabilidad les ha
servido a los productores de la Comunidad para
mantener su capacidad de produccidén lo més cerca
posible del volumen de ventas.

(45)
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Por esta razbn, los indicadores econdémicos tales
como el indice de utilizacién de la capacidad y los
niveles de existencias no son significativos en este
caso para determinar el perjuicio. Estos indicadores
no reflejan claramente la dificultad de las condi-
ciones del mercado; las pruebas deberan encon-
trarse en otros parametros tales como el volumen
de ventas y produccién, los precios, el empleo y la
rentabilidad.

Desde 1983 la rentabilidad ha experimentado una
tendencia a la baja. Desde 1984, el rendimiento
medio, tanto de las ventas como del capital, ha sido
negativo. Entre 1985 y 1987 las pérdidas se mantu-
vieron estables, principalmente debido a que los
resultados financieros de los SCTV sintieron los
efectos de una serie de medidas de racionalizacién
descritas en el Reglamento (CEE) n° 3232/89 por el
que se establece un derecho antidumping provi-
sional sobre las importaciones de SCTV de Corea.

Pero en 1988 la caida fue espectacular. Si en afios
anteriores las pérdidas no habian superado un
promedio del 4 %, en 1988 alcanzaron el 10 %.
Esto se debid principalmente al fuerte descenso de
los precios de mercado en 1988. Aunque los
precios ya habian disminuido entre 1985 y 1987 en
un 12 %, en 1987 y 1988 siguieron disminuyendo
en un 9 %.

Si en afios anteriores las pérdidas se pudieron esta-
bilizar gracias a medidas de racionalizacién tales
como la reduccién de costes, en 1988 este tipo de
soluciones ya no compensaban las nuevas caidas de
precios. Por ello, en 1988, ninguna compafiia
demandante obtuvo beneficios.

Para la mayoria de los productores de ta Comuni-
dad, la situacién se habia deteriorado tanto en 1988
que se estudiaron algunas soluciones dristicas para
contener la crisis, tales como nuevas transferencias
a centros de produccién fuera de la Comunidad y
cierres dentro de ella.

e) Conclusion

Para determinar si el sector econdmico comunitario
estd sufriendo un perjuicio material, la Comisién ha
tomado en cuenta los siguientes factores :

— las importaciones de SCTV de Hong Kong
aumentaron de 54 000 unidades en 1985 a mas
de 856 000 en 1988, mientras que las de China
pasaron en el mismo periodo de unas 1000
unidades a 427 000 aproximadamente. BEste
fuerte aumento se hace tanto mas grave si se
tienen en cuenta las importaciones de Corea, ya
que si se suman éstas a las de Hong Kong y
China, las cifras pasan de 142 000 unidades en
1985 a 2367000 en 1988;
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— la cuota de mercado de las importaciones de
Hong Kong en el consumo de la Comunidad
aument6 en un 10 % entre 1985 y 1988, mien-
tras que el de las importaciones chinas aumenté
en mas de un 5 % en el mismo periodo. Si se
tienen en cuentas las importaciones de Corea, la
suma de las cuotas de mercado de Hong Kong,
China y Corea en el mercado de SCTV de la
Comunidad aumenté en un 29 % aproximada-
mente en dicho periodo. Al mismo tiempo, la
cuota de mercado de los productores comunita-
rios disminuyd en un 30 % entre 1985 y 1988 ;

— los precios de venta en la Comunidad de los
productores demandantes se deterioraron signi-
ficativamente entre 1985 y 1988. El promedio
de la subcotizacién de precios practicada por los
exportadores de Hong Kong oscilé entre el
14 % y el 31 %. El margen de subcotizacidén de
precios de los exportadores chinos oscild entre
el 13 % vy el 25 %. Estos margenes estin expre-
sados en cifras cif;

— los productores de la Comunidad no pudieron
aumentar su produccién y volumen de ventas
entre 1985 y 1988 en la misma medida en que
se incrementd el consumo total durante dicho
periodo ; )

— si entre 1985 y 1987 se pudieron contener las
pérdidas gracias a una serie de medidas de
comercializacién y racionalizacidén, en 1988 se
dispararon debido a una nueva caida de los
precios que ya no se podia compensar con
ninguna de las soluciones mencionadas ;

— en la actualidad, teniendo en cuenta la situacién
actual, son de prever mas transferencias de
produccién a centros situados fuera de la
Comunidad, con la consiguiente pérdida de
empleo que ello supone.

A la vista de todos estos hechos asi resumidos, la
Comisién concluye, en el marco de sus conclu-
siones provisionales, que el sector comunitario ha
sufrido un pejuicio importante de conformidad con
el apartado 1 del articulo 4 del Reglamento (CEE)
n° 2423/88.

Algunos exportadores coreanos han alegado que la
determinacién de un perjuicio importante para el
sector econdémico comuntiario de SCTV no esti
justificada, ya que cuatro Estados miembros han
establecido restricciones cuantitativas sobre las
exportaciones de Corea, Hong Kong y China.
Dichos cuatro mercados nacionales constituyen una
proporcién mayoritaria del consumo comunitario
de SCTV, que goza de una proteccién que descarta
la posibilidad de perjuicios importantes al sector
comunitario.

Como ya se dijo respecto al procedimiento de los
SCTV coreanos, este argumento no convence por
dos razones. En primer lugar, ni el Derecho comu-

(49)

nitario ni el Derecho internacional prohiben la
aplicacion de medidas comerciales suplementarias,
tales como derechos antidumping o derechos de
aduana, a las importaciones que ya estdn sometidas
a restricciones cuantitativas. La aplicacién de dichas
medidas estd ciertamente supeditada a que se den
las condiciones normales para su cumplimiento :
en el caso de derechos antidumping, las importa-
cioens en cuestién deben ser objeto de dumping o
deben causar un perjuicio importante, a pesar de la
aplicacién de las restricciones. En segundo lugar, la
Comisién pudo comprobar la existencia, baséndose
en los datos obtenidos durante su investigacion, de
un perjuicio importante a los mercados nacionales
considerados.

F. RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE EL
DUMPING Y EL PERJUICIO

a) Efectos de las importaciones objeto de
dumping

Al examinar si el perjuicio importante sufrido por
el sector econémico comunitario fue causado por
los efectos de practicas de dumping segiin el apar-
tado 1 del articulo 4 del Reglamento (CEE) n°
2423/88, la Comisién comprobé que la fuerte
afluencia de importaciones a bajo precio de Hong
Kong y de China coincide con una pérdida igual-
mente rapida de cuotas de mercado por parte de la
industria comunitaria, un deterioro de los precios,
una subcotizaciéon de los precios de los modelos
comunitarios de SCTV y unas pérdidas cada vez
mas importantes por parte de las empresas comuni-
tarias, junto con una reimplantacién acelerada de
instalaciones de montaje de los productores comu-
nitarios fuera de la Comunidad.

Mientras que en 1985 las cuotas de mercado de
Hong Kong y de China combinadas alcanzaban
sélo un 1 % del mercado de SCTV de la Comuni-
dad, en 1988 habia llegado casi a un 17 %. En el
mismo periodo, la cuota de mercado del sector
comunitario muestra una disminucién de un 30 %
aproximadamente ; sus precios bajaron en un 20 %,
pero en 1988, la Comisién comprobd que la subco-
tizacién de precios por parte de los exportadores de
Hong Kong y China habia alcanzado el 52 %.

Dada la sensibilidad de los consumidores a los
argumentos relativos a los precios en el mercado
comunitario de los televisores en color de pantalla
pequefla, las importaciones a bajo precio de Hong
Kong y de China no podian dejar de afectar muy
negativamente al volumen de ventas, a los precios
y, en consecuencia, a la rentabilidad del sector
comunitario. La aparicién y agudizamiento de para-
metros negativos en estos factores (o el fuerte dete-
rioro de, por ejemplo, la rentabilidad del sector)
corresponden exactamente en el tiempo con la
aparicién y rapida penetracién en el mercado de
SCTV de la Comunidad de importaciones a bajo
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precio y objeto de dumping procedentes de Hong
Kong y de China. La importancia de todos estos
factores se comprende todavia mejor si se tienen en
cuenta las importaciones de Corea durante el
mismo periodo.

En vista de todas estas consideraciones, la Comi-
sién concluye que existe un vinculo de causalidad
entre las importaciones objeto de dumping a que se
refiere el procedimiento y el perjuicio sufrido por
el sector comunitario.

b) Efectos de otros factores

La Comisién ya comprobd en un procedimiento
anterior que las exportaciones coreanas objeto de
dumping habian causado un perjuicio importante
al sector comunitario de SCTV, y ahora concluye
que las importaciones objeto de dumping de Hong
Kong y de China del presente procedimiento
también han causado un perjuicio al sector. Sin
embargo, ello no implica que todo el perjuicio
sufrido por el sector en los ultimos aflos deba atri-
buirse a dichas importaciones.

Como ya se sefialé en el procedimiento relativo a
los SCTV originarios de Corea, se ha alegado que la
situacién del sector comunitario ya era insatisfac-
toria en 1985. Sin embargo, ello no contradice el
hecho de que se ha producido un grave deterioro
en la situacion del sector desde 1985 en la Comu-
nidad, y que las importaciones objeto de dumping
de Hong Kong y de China han desempefiado un
importante papel en el perjuicio causado.

Algunos exportadores de Hong Kong alegaron que
sus cuotas de mercado individuales eran minimas y
que debido a su llegada tardia y al aumento de los
precios de venta, no podian haber causado ningin
perjuicio.

Como ya se sefiald en el procedimiento relativo a
Corea, las cuotas de mercado de los exportadores
deben considerarse como un conjunto ; los exporta-
dores vendieron un producto similar en los mismos
sectores comerciales comunitarios y a través de
canales de venta comparables. Dicha afirmacién
queda confirmada por la sentencia del Tribunal de
Justicia de 7 de mayo de 1987 en el asunto 255/84,
Nachi Fujikoshi Corporation/Consejo de las
Comunidades Europeas (Recopilacion del Tribunal
de Justicia 1987 pagina 1861), en la que se mani-
festaba que el perjuicio causado a un sector comu-
nitario debe analizarse en su conjunto, y que no es
necesario ni posible determinar de forma separada
la parte del perjuicio que le corresponde a cada uno
de los exportadores.

En el argumento en que mas han insistido, los
exportadores sostienen que los efectos del aumento
en volumen y del bajo precio de las importaciones
de SCTV de otros paises no investigados, sobre todo
de Taiwan y de Singapur, han sido, al menos, igual-
mente responsables del perjuicio sufrido por el

sector comunitario. La Comisidon ya examind los
efectos de las importaciones de estos paises en el
procedimiento de Corea. .

Las cuotas de mercado comunitario de todos los
exportadores distintos de los exportadores de Corea,
Hong Kong y China supusieron en 1985 un 28 %
del consumo total de SCTV. En 1988 la cifra habia
aumentado a un 30 %.

En 1988 la Comisién estudié de nuevo el caso de
Singapur y de Taiwan, dos paises exportadores cuya
exclusiéon del procedimiento es, a juicio de los
exportadores implicados en este procedimiento, de
cardcter discriminatorio.

En el caso de Singapur, el aumento de sus exporta-
ciones a la Comunidad se debe en gran medida a la
nueva implantacién de los centros de produccidén
de la Comunidad. En este sentido hay que recordar
una idea que se exponia en el caso de Corea, y que
era la de que este traslado de los centros de produc-
cién debia ser considerado como una consecuencia
del perjuicio sufrido por el sector de la Comunidad,
y No como su causa.

No cabe duda de que este intento de los produc-
tores comunitarios de aumentar su competitividad
en centros de produccidn situados fuera de la
Comunidad es una reaccién econdémica logica al
perjuicio causado por las importaciones a bajo
precio, y no debe considerarse, como han alegado
algunos exportadores, como causante de su propio
perjuicio.

Ademais, se puede demostrar que en 1988 las
importaciones comunitarias de SCTV procedentes
de Singapur tuvieron, expresado en unidades cif, un
valor un 28 % mids alto que el de las importaciones
chinas, un 26 % que las coreanas y un 17 % que
las de Hong Kong.

Aunque el volumen de exportaciones de Taiwan a
la Comunidad estd aumentando (debido en gran
parte a traslados de la produccién comunitaria) no
lo hace tan rapidamente ni ha alcanzado el mismo
nivel critico, que Corea y Hong Kong, en primer
lugar, y que China, en segundo lugar.

Como sucedié con el procedimiento de Corea, sus
exportadores no han podido probar que estos otros
paises exportadores sean responsables, segiin sus
alegaciones, de practicas de dumping y del
perjuicio correspondiente. La Comisién no tiene
pruebas de ello; tras examinar la situacidén de los
demas paises que exportan a la Comunidad, no
tiene ningun fundamento para incluirles en el
presente procedimiento antidumping, como piden
los exportadores. Hay que sefialar, ademds, que
incluso si estos otros paises exportadores hubieran
causado perjuicio, nada parece indicar que el
perjuicio causado por las importaciones objeto de
dumping de Hong Kong y de China fueran por
ello menos importantes.
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Tras considerar todos los factores anteriormente
expuestos, la Comisién concluye que el perjuicio
causado por las importaciones objeto de dumping
de Hong Kong y de China, tomadas conjunta o
aisladamente de los demis factores, es importante.
Esta afirmacién queda reforzada si se tienen en
cuenta las practicas perjudiciales de dumping de las
importaciones de Corea, ya tratadas en un anterior

procedimiento. Como vya se ha sefialado, esta

conclusién no significa que la Comisién considere
que todas las dificultades experimentadas por la
industria comunitaria se puedan atribuir a esta
causa, y no a la competencia entre las empresas
comunitarias 0 a importaciones sin dumping del
exterior. En este sentido, hay que hacer una refe-
rencia al punto 60, donde se considera el estableci-
miento de un umbral de perjuicio adecuado.

G. INTERES COMUNITARIO

A juicio de la Comisién, la evaluacién de los inte-
reses de la Comunidad respecto a la aplicacién de
las medidas antidumping contra las importaciones
de SCTV de Corea apenas ha variado, y se puede
aplicar también a las importaciones de Hong Kong
y de la Repiiblica Popular de China.

Hay que recordar que, a juicio de la Comisién, un
aumento continuo de las importaciones ilicitas y
perjudiciales podria llevar a la eliminacién de la
produccién comunitaria de SCTV, con la corres-
pondiente pérdida de empleo, tanto en las
empresas de SCTV como de sus piezas compo-
nentes. Por otro lado, hay que sefialar también que
el objetivo de las medidas antidumping es simple-
mente el restablecimiento de la situacién de libre
competencia.

Hay que poner de relieve dos importantes factores
que operan en este sector concreto : por un lado, la
pérdida del mercado de los SCTV por parte de las
empresas comunitarias debilitaria su posicién
comercial en todo el mercado de los televisores en
color. Esto perjudicarfa a su vez a toda la base
tecnologica del sector, dada la interdependencia
que existe entre la comercializacién y la innovacién
tecnoldgica en el sector de la electrénica de
consumo.

El debilitamiento simultineo de los aspectos
comercial y tecnoldgico del mercado de la televi-
sién en color repercutiria muy negativamente sobre
el sector comunitario de la electrénica en general,
dada la relacién que existe entre la produccién de
televisores y la de otros productos electrénicos tales
como los grabadores de video, y debido a las reper-
cusiones que tendria en la produccién de compo-
nentes electronicos corrientes en la Comunidad. Y
seria particularmente grave para la industia de la
televisién en color de la Comunidad en una fase de
su desarrollo en la que, con la introduccién de la
televisién de alta definicién, posiblemente cambien
sus perspectivas y su nivel de rentabilidad en los
proximos arios.

(56)

(57)

(58)

Los exportadores han alegado, al igual que en el
procedimiento sobre Corea, que las medidas serian
contrarias a los intereses comunitarios, ya que, se
argumenta, limitarfan la posibilidad de eleccién y
aumentarian los precios.

Pero, al igual que en el procedimiento sobre Corea,
la Comisién no acepta estos argumentos. La posibi-
lidad de eleccién del consumidor apenas resultaria
afectada, debido a la amplia gama de posibilidades
que existen.

En lo que a los precios se refiere, la Comisién
espera que, debido a lo modesto de algunos de los
derechos propuestos, el impacto sera limitado ; y
sobre todo, la posibilidad de eleccién del consumi-
dor, en un mercado altamente competitivo, no
resultara afectada.

Por lo tanto, una vez ponderados los distintos inte-
reses en juego, la Comisién considera, al igual que
en el anterior procedimiento sobre Corea, que la
imposicién de medidas en este caso no eliminari
una competencia activa de precios y establecera
unas condiciones de competencia més leales al
eliminar las pricticas perjudiciales de dumping de
estos exportadores. Es conveniente también sefialar
que, a largo plazo, no beneficia a los consumidores
la existencia de unos precios bajos basados en prac-
ticas comerciales desleales que se utilizan para
aumentar la penetracidn en el mercado, restrin-
giendo asi la competencia y las posibilidades de
eleccién del consumidor.

La Comisién concluye que, en interés de la Comu-
nidad, se deben eliminar los efectos perjudiciales
causados a la industria comunitaria por estas prac-
ticas comprobadas de dumping. Las medidas
propuestas contribuiran a la viabilidad actual y al
desarrollo futuro de dicho sector, lo que compensa
unas posibles desventajas a corto plazo para el
consumidor, que podrian traducirse en unos precios
de mercado mas altos para una pequefia parte de
los modelos SCTV disponibles en el mercado
comunitario.

H. COMPROMISOS

La Cdmara de Comercio de los exportadores de
productos audiovisuales de China expresé su inten-
cién de llegar a un compromiso. Tras consultar al
Comité consultivo, la Comisién considera que en
este caso no conviene aceptar un COmMpPIomiso,
como se seflald en el procedimiento original contra
Corea en el Reglamento (CEE) n° 1048/90, por lo
que no merece la pena discutir dicha propuesta
aqui en este momento. La situacion del sector de la
televisién en color en China, la relacién que existe
entre los exportadores de Hong Kong y los centros
de produccidén chinos, la continua renovacién de
modelos y el alto nivel de movilidad de la produc-
cién de SCTV son las razons bésicas por las que la
Comisién piensa que un compromiso seria algo
extremadamente dificil de controlar y que apenas
serviria para restaurar las condiciones de compe-
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tencia en el mercado comunitario y eliminar el
dumping y sus efectos perjudiciales.

I. DERECHO

Para eliminar totalmente los perjuicios alegados por
los productores comunitarios: denunciantes, debe-
rian suprimirse todas las subcotizaciones descritas
en los puntos 39 y 40. Ademas, estos productores
deberian estar en condiciones de poder obtener
nuevos aumentos de precios, reconquistando a la
vez su cuota de mercado, para permitirles eliminar
las pérdidas y obtener beneficios adecuados con sus
ventas y-activos. Teniendo en cuenta las circunstan-
cias de este sector econdmico, y con vistas a una
determinacién provisional, la Comisidn considera
que un 10 % supondria un beneficio anual
adecuado sobre las ventas, que permitiria un desa-
rrollo equilibrado a largo plazo. Si se combinan
estos elementos, para calcular los niveles de precios
que habrda de eliminar para la supresion de los
factores de perjuicio antes mencionados, resulta
necesario un aumento de precios de las importa-
ciones de Hong Kong y de China de entre un
43 % y un 67 % en la fase cif para los diferentes
exportadores.

No obstante, la Comisidn considera, como se
examina en los puntos 50 a 53, que no resulta
adecuado - achacar la totalidad de los perjuicios
comprobados, sufridos por los productores comuni-
tarios denunciantes, a las exportaciones objeto de
dumping de Hong Kong y de China. Efectiva-
mente, el apartado 1 del articulo 4 del Reglamento
(CEE) n° 2423/88 establece que los perjuicios
causados por otros factores no deberdn atribuirse a
las importaciones que sean objeto de dumping. La
Comision considera, por lo tanto, que para la deter-
minacion provisional, el perjuicio deberd evaluarse
Unicamente sobre la subcotizacién de precios
comprobada practicada por los exportadores de
Hong Kong y de China en el mercado comunita-
rio, del mismo modo que se evalud respecto a los
exportadores coreanos en el Reglamento (CEE)
n° 3232/89. Los margenes de subcotizacién de
precios, expresados en el punto 40 al nivel cif,
representan los incrementos de precios necesarios
en la frontera comunitaria para eliminar el
perjuicio definido en términos de subcotizacidn.

Los margenes de dumping establecidos en el punto
28 son mas bajos que las cifras de los umbrales de
perjuicio que se indican en los apartados 40 y 60,
con la excepcién de un productor/exportador que
es una empresa de colaboracién de China y de
Japén. Por lo tanto, se considera adecuado, para
eliminar en lo posible los efectos perjudiciales de
las importaciones objeto de dumping, que el
importe del derecho provisional que se imponga
corresponda a los margenes de dumping compro-
bados, excepto en el caso de productor o expor-
tador de China-Japbn anteriormente mencionado ;
en este caso, el importe del derecho provisional
debe fijarse al mismo nivel del umbral de perjuicio.

Conviene fijar un periodo durante el cual las partes
iriteresadas puedan presentar sus puntos de vista y

solicitar ser oidas. Ademads, hay que especificar que
todas las conclusiones establecidas a los fines del
presente Reglamento son provisionales y podrin
ser reconsideradas para el establecimiento de cual-
quier derecho definitivo que pueda proponer la
Comisidn,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de receptores pequefios de televi-
sién en color con una diagonal de pantalla de més de 15,5
cm pero no superior a 42 cm, estén combinados o no en
la misma caja con un aparato receptor de radio y / o un
reloj, correspondientes al cédigo NC, ex 8528 1071
(codigo Taric : 8528 10 71°10), originarios de Hong Kong
y de la Republica Popular de China.

2. El tipo del derecho de los productos originarios de
Hong Kong ascendera al 4,8 % (cddigo adicional Taric :
8500), y el de los productos originarios de la Reputblica
Popular de China al 17,4 % (cédigo adicional Taric :
8506) del precio neto franco frontera de la Comunidad,
no despachado de aduana.

El tipo de derecho de los productos sefialados en el apar-
tado 1 fabricados y exportados por las compafifas que se
especifican a continuacién, serd el siguiente, expresado en
porcentajes del precio neto franco frontera de la comu-
nidad no despachado de aduana:

Tipo de

Codigo
derecho adicional
Yy Tuaric
a) Hong Kong

Cony Electronic  Products
Ltd 3,1 8494
Hanwah Electronics Ltd 4.8 8495
Kong Wah Electronic
Enterprises Ltd 3,1 8496
Koyoda Electronics Ltd 4.6 8497
Luks industrial Co Ltd 41 8498
Tai Wah Television
Industries Ltd 2,1 8499

b) Republica Popular de China

China Great Wall Industry

Corporation  (Sucursal de

Shanghai) 17,4 8501
China National Electronics

Import & Export

Corporation 16,3 8502

China National Light Indus-

trial  Products Import &
Export Corporation (Sucursal
de Tianjin) 16,8 8503
Fujian Hitachi Television Co
Ltd 13,1 8504
Huaquiang Sanyo Electro-
nics Co Ltd 7.5 8505
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3. Se aplicaran las disposiciones vigentes en materia de
derechos de aduana.

4. El despacho a libre préctica en la Comunidad de los
productos mencionados en el apartado 1 estara supeditado
a la constitucién de una garantia por un importe igual al
del derecho provisional.

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 4
del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 2423/88, la partes
interesadas podran dar a conocer sus puntos de vista y
solicitar ser oidas por la Comisién en el plazo de un mes

a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 11, 12y 13
del Reglamento (CEE) n° 2423/88, el articulo 1 del
presente Reglamento se aplicard durante un perfodo de
cuatro meses, a menos que el Consejo adopte medidas
definitivas antes de la expiracién de dicho perfodo.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 11 de enero de 1991.

Por la Comisién
Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente



