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DECISION DE LA COMISION
de 6 de agosto de 1990

por la que se da por concluido un procedimiento antidumping relativo a las
importaciones de tejido « denim » originario de Turquia, Indonesia, Hong Kong y
Macao

(90/421/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (!) y, en particular, su articulo 9,

Previa consulta en el Comité consultivo constituido en
virtud de lo dispuesto en el Reglamento (CEE) n°
2423/88,

Considerando que :

A. PROCEDIMIENTO

(1)  En enero de 1989, la Comisién recibié una queja
formulada por Eurocoton, ¢l Comité de las indus-
trias del algodén y de las industrias textiles conexas
de la CEE, en nombre de los productores de tejido
«denim » alegando que su produccién colectiva
constituye el grueso de la produccién comunitaria
del referido producto. La queja contenia pruebas de
la existencia de practicas de dumping en lo que se
refiere a este producto originario de Turquia, Indo-
nesia, Hong Kong y Macao y, como consecuencia,
de un importante perjuicio, lo cual se considera
suficiente para justificar la apertura de un procedi-
miento antidumping. Por consiguiente, la Comi-
siébn notificé, en un anuncio publicado en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas(?), la
apertura de un procedimiento antidumping e inici6
una investigacién sobre las importaciones de tejidos
de «denim» originarias de Turquia, Indonesia,
Hong Kong y Macao.

(2) La Comisién informd de ello oficialmente a los
exportadores e importadores notoriamente implica-
dos, a los representantes de los paises exportadores
y a los productores comunitarios que habijan
formulado la queja, concediendo a las partes direc-
tamente interesadas la posibilidad de formular sus
alegaciones por escrito y de solicitar ser oidas.

(3 La mayoria de los productores comunitarios y
algunos de los exportadores e importadores notoria-
mente implicados dieron a conocer su punto de

() DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.
() DO n° C 73 de 21. 3. 1989, p. 3.

4

(6

vista por escrito. Algunas de estas empresas solici-
taron y consiguieron ser oidas de palabra.

Ni los usuarios finales ni ninglin otro comprador
comunitario del producto presentaron ninguna
observacion.

La Comisién recabd y comprobé. toda la informa-
ciébn que estimd necesaria para determinar los
hechos y llevd a cabo las investigaciones en los
locales de las siguientes empresas :

a) Productores comunitarios

UCO, Gent

Bonduel SA, Rong

Lauffenmiihle GmbH & Co, Waldshut
Atlantic Mills Ltd, Longford

Smith & Nephew Textiles Ltd, Colne, Lancas-
hire

Hellenic Fabrics, Thessaloniki

Leglertex, Ponte San Pietro

Montebello SpA, Montebello

José Royo SA, Valencia

Textiles y Confecciones Europeas SA, Valencia

b) Exportadores

PT Bintang Agung, Jakarta, Indonesia

PT South Textile Mills, Jakarta, Indonesia
PT Tyfountex, Solo, Indonesia

Aldwick Textile Exporters Co, Hong Kong
Merit Garment Co, Hong Kong

Mou Fung Limited, Hong Kong

Nanyang Cotton Mill Limited, Hong Kong
Novel Textiles Ltd, Macao

Bossa Ticaret ve Sanayi Isletmeleri TAS/Exsa
Exports Sanayi, Adana, Turquia

Orta Anadolu Ticaret ve Sanayi Isletmesi TAS,
Kaysari, Turquia

Narin Pazariama Ithalat ve Ihracat AS, Turquia.

La investigacién abarcé el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1988.

B. PRODUCTO CONSIDERADO Y PRODUCTO
SIMILAR

El presente procedimiento se refiere a las importa-
ciones de tejidos de algodén (« denim ») con un
contenido de algoddn, en peso, superior o igual al
85 %, y de peso superior a 200 gr/m? y a tejidos de
algodon (« denim ») mezclado exclusiva o principal-
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mente con fibras sintéticas o artificiales, con un
contenido de algoddn, en peso, inferior al 85 %, y
de gramaje superior a 200 gr/m? productos que
corresponden respectivamente a los cdédigos NC
52094200 y 5211 42 00.

Por lo que se refiere a estas subpartidas, la expre-
si6n «denim » significa tejido de ligamentos o sarga
o cruzado de curso inferior o igual a 4, incluida la
sarga quebrada o raso de 4, de efecto por urdimbre
en la que los hilos de urdimbre estén tefiidos de
azul y los de trama sean crudos, blanqueados,
tefiidos de gris o coloreados con un azul mas claro
que el de los hilos de urdimbre.

Con el fin de establecer una comparacion adecuada
entre los diferentes tipos de « denim », la Comisién
considerd conveniente utilizar una clasificacion
internacionalmente admitida basada en el peso por
yarda cuadrada que se muestra a continuacibn :

«denim » de peso

pesado : mas de 13 oz/yd?,

«denim » de peso
medio : de 10 a 12,9 oz/yd?,
«denim » de peso

ligero hasta 9,99 oz/yd2.

La Comisién consider6 que las semejanzas en el
proceso de produccién y en las caracteristicas fisi-
cas, junto con una aplicacién y destino practica-
mente idénticos podian llevar a'la conclusién de
que, a afectos de este procedimiento, todos los
pesos y tipos de «denim » descritos en este apar-
tado y en el anterior son idénticos o suficiente-
mente semejantes para ser considerados como una
finica categoria de producto tal y como se dispone
en el apartado 12 del articulo 2 del Reglamento
(CEE) n° 2423/88. '

En este contexto todos los exportadores afectados
vendieron el mismo peso o pesos de la misma cali-
dad, tanto en el interior del pais como para la
exportacion hacia la Comunidad. De este modo, a
efectos del cilculo del dumping, pudieron compa-
rarse el valor normal y los precios de exportacion
para productos idénticos. Del mismo modo, la
industria comunitaria fabricé los tres tipos de peso
y por tanto sus precios pudieron ser comparados
con los precios de productos exportados del mismo
peso.

C. DUMPING
a) Valor normal

En el caso del producto vendido en cantidad sufi-
ciente en el curso habitual del comercio en los
cuatro mercados nacionales afectados, el wvalor
normal se determind sobre la base de la media
ponderada de los precios nacionales de los exporta-
dores que exportaron hacia la Comunidad y que
colaboraron en la investigaciéon. En el caso de
Turquia, debido a la situacién de inflacién, estos
valores . normales se establecieron con caracter
mensual.

)

(10)

1)

Se calculd el valor normal por tipo de producto. A
este respecto la Comisién tuvo en cuenta los dife-
rentes pesos del tejido por yarda cuadrada, tal como
se menciona en el apartado 7 anterior. También se
tuvieron en cuenta, en su caso, los diferentes espe-
sores de la tela.

En el caso de todas las empresas afectadas, salvo
una, se registraron suficientes ventas lucrativas en
los respectivos mercados nacionales para establecer
el valor normal.

‘

En el caso de un exportador de Hong Kong, una
empresa comercial que no fabricaba el producto
referido y cuyas ventas nacionales se realizaron con
pérdidas a lo largo de todo el periodo de investiga-
cién, el valor normal se determindé mediante la
media ponderada de los precios nacionales de los
demas exportadores de Hong Kong para ventas de
tipos similares del producto.

b) Precios de exportacioén

En todos los casos se dieron precios de exportacién
para importadores independientes de la Comu-
nidad y, por consiguiente, estos precios se determi-
naron sobre la base de los precios actualmente
pagados o pagaderos por el producto vendido para
su exportacion hacia la Comunidad.

c) Comparacion

Para cada tipo de producto 'se compard el valor
normal, transaccion por transaccidn, con los precios
de exportacidon del tipo correspondiente del
producto en la fase en fibrica. La Comision tuvo en
cuenta todas las diferencias que afectaban a la
comparabilidad de precios de acuerdo con los apar-
tados 9 y 10 del articulo 2 del Reglamento (CEE) n°
2423/88, tales como diferencias en las caracteris-
ticas fisicas y diferencias en las condiciones y
plazos de la venta, y se pudo demostrar satisfacto-
riamente una relacién directa de estas diferencias
con las ventas consideradas. Este fue el caso
respecto a las diferencias en plazos de crédito,
garantias, comisiones, salarios pagados a los vende-
dores, empaquetado, seguros, manipulacién y costes
subsidiarios.

Las personas que presentaron la queja propusieron
que la comparacién se limitara a la categoria mas
pesada del producto aludiendo que seria la mas
representativa. No obstante, la Comisiéon considerd
que, dado que se podian realizar comparaciones de
todas las categorias del producto similar, ello no
constituiria una desviacién de la practica habitual
en este sector. En cualquier caso, cerca de un 95 %
de todos los informes de las empresas afectadas
tuvieron por objeto el peso mas pesado, con lo cual
resultaron de la maxima relevancia para la pondera-
cién de los calculos.

d) Margenes de dumping

El margen de dumping calculado para cada expor-
tador es igual a la diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacién hacia la Comunidad, debi-
damente ajustado.
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La media ponderada de margenes de dumping para
cada uno de los exportadores afectados, expresada
como porcentaje del total de los valores cif, es la
siguiente :

a) Turqm’a

Bossa Ticaret ve Sanayi Isletmeleri

TAS/Exsa Exports Sanayi, Adana: 6,5 %,
" Orta Anadulu Ticaret ve Sanayi, Islet-

mesi TAS, Istanbul : 7.8 % ;
b) Indonesia

PT Bintang Agung, Jakarta: 2,1 %,

PT Tyfountex, Solo: 3,4%;
c) Hong Kong

Merit Garment Co, Hong Kong: 18,7 %,

Aldwick Textile Exporters Co, Hong

Kong : 11,4 %.

Para el resto de las compaiiias investigadas no se
encontraron margenes de dumping o en todo caso

éstos fueron minimos (en cada caso inferiores a .

1,0 %).

D. PERJUICIO
a) Acumulacién

La Comisién evalud el perjuicio sobre la base de la
repercusién sobre las ventas totales del producto
referido en la Comunidad por parte de todas las
empresas exportadoras para las cuales se establecio
la existencia de practicas de dumping a un nivel
superior al nivel minimo.

b) Volumen y precios de las importaciones

Se establecié que las importaciones de «denim »
procedentes de las empresas afectadas de Turquia,
Indonesia y Hong Kong ascendieron a 5 538 tone-
ladas en 1986, 7 956 toneladas en 1987 y 3803
toneladas en 1988.

Estos volimenes correspondian a una participacion
en el mercado dentro de la Comunidad del 3,1 %

en 1986, 4.4 % en 1987 y 2,8 % en 1988. La caida

de la participacién en el mercado entre 1987 y
1988 tuvo lugar en un periodo en el que el
consumo comunitario descendié mas de un 26 %.

La Comisién determiné que, durante el periodo de
investigacidn, los precios de « denim » descendieron
entre un 20 % y un 30 % en la Comunidad, mien-
tras que, por término medio, los precios de las
compafiias afectadas descendieron en comparacidn
en un 2,9 %. No se pudo establecer una pauta clara
de subcotizacién de precios por parte de los expor-
tadores, si bien se registraron ejemplos individuales
de subcotizacién de precios por parte de todos los
exportadores afectados. El examen de la subcotiza-

(13)

(16)

17)

(18)

| (19)

cién de precios se organizé comparando, al mismo
nivel de comercio, es decir principalmente de
ventas a fabricantes de prendas, los precios de los
productores comunitarios con los del mismo peso
de material del producto importado.

¢) Posicion de la industria comunitaria

Los datos disponibles muestran que la produccién
de la CEE en 1987 ascendib a 120 000 toneladas y
descendié a 105000 toneladas en 1988, lo que
supone una disminucién de un 12,5 %. La utiliza-
cién de la capacidad se redujo de forma comedida
durante este periodo. Las ventas de los productos
comunitarios en la Comunidad siguieron la misma
tendencia, mostrando una reduccién de 106 400
toneladas en 1987 a 94 200 en 1988.

El consumo en la Comunidad también descendid
de 180000 toneladas a 134 000 toneladas entre
1987 y 1988. Dado el volumen de ventas de los
productores comunitarios, esta contraccién de la
demanda de mas de un 26 % provocd un aumento
de su participacién en el mercado desde un 59 %
en 1987 hasta un 70 % en 1988.

Dado el nivel de este descenso en el consumo, la
reduccion del volumen producido fue insuficiente
para impedir que los productores comunitarios
acumularan cada vez mayores existencias a partir
del comienzo de 1988 y la consecuencia de este
aumento general de la oferta frente a la demanda
en el mercado comunitario supuso una reduccion
importante de precios. Esta caida de los precios
durante el periodo de referencia oscild entre un
20 % y un 30 % y sigui6 la tendencia general del
mercado descrita en el apartado 14 anterior.

En 1988 todos los productores comunitarios experi-
mentaron una pérdida importante de su rentabi-
lidad que llegd a suponer para algunos de ellos
pérdidas en las ventas del referido producto. La
media ponderada del margen de beneficios de los
productores comunitarios afectados "descendié de

un 10,2 % en 1987 a una pérdida de un 5,1 % en

1988.

En estas circunstancias la Comisién opina que
existen indicios de que la industria comunitaria
sufrié un perjuicio durante el periodo de investiga-
cién. No obstante, dada la conclusién de la Comi-
sidén sobre la causalidad, se considera inadecuado
decidir sobre la existencia de un perjuicio impor-
tante.

E. OTROS FACTORES ECONOMICOS RELE-
VANTES Y CAUSA DEL PERJUICIO

En la medida en la que la industria comunitaria
sufrié un perjuicio material, la Comisién analizd si
dicho perjuicio fue causado por las consecuencias
del dumping establecido o por otros factores
econdémicos relevantes.
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En este contexto, se tuvieron en consideracién el
nivel y el precio de importaciones de paises no
incluidos en la investigacion y de importaciones no
sometidas a dumping. Estas importaciones descen-
dieron entre 1987 y 1988 pero ain mantenian una
participacién en el mercado comunitario de aproxi-
madamente 2,64 %. También se descubrié que
grandes cantidades de estas importaciones se
vendieron a precios que suponian una subcotiza-
cién frente a los de los productores comunitarios
para el mismo tipo de producto en el mercado
comunitario y en algunas ocasiones frente a los
precios del producto importado desde los paises
afectados y que segun la investigaciéon hubiera sido
objeto de dumping.

Otro factor analizado fue la tendencia de Ia
demanda del producto en consideracion dentro de
la Comunidad. Se averigué que entre 1987 y 1988
esta demanda descendié aproximadamente en un
26 %. Esta considerable contraccion de la
demanda, que excedié en términos de porcentaje a
la reduccién de la industria comunitaria durante el
mismo periodo, condujo a un aumento de las exis-
tencias y a una caida de los precios.

En lo que se refiere a las cantidades exportadas por
las compafifas que habian sometido a dumping al
referido producto en la Comunidad, también éstas
descendieron considerablemente entre 1987 y el
periodo de investigacion y, a pesar de la caida del
consumo en la Comunidad de aproximadamente
un 26 % a lo largo de este periodo, la reduccion de
las importaciones provocd una pérdida de la parti-
cipacién del mercado para las empresas exporta-
doras afectadas de un 4,4 % a un 2,8 %. Por el
contrario, los productores comunitarios experimen-
taron una pérdida muy inferior en las ventas en
términos de porcentaje y, dado el nivel de consumo
inferior en 1988, un aumento de la participacién en
el mercado de aproximadamente un 11 % durante
el periodo de referencia.

Por lo que se refiere a los precios, si bien parte de
la subcotizacién pudo relacionarse con las importa-
ciones en cuestion, durante el periodo de demanda
reducida de 1988, no se comprobd ninguna pauta
en el mercado, el cual se mostrd muy competitivo y
con precios muy altos. Por supuesto, tomando
como base la media, los precios de las cuatro
empresas exportadoras afectadas descendieron un
2,9 % durante este periodo frente a una reduccién
del 20 % al 30 % en la Comunidad y su conjunto.
Mientras que la reduccién de precios relativamente
pequefia de las compaiiias afectadas puede haberse
calculado a partir de una base inferior a la de los
productores comunitarios, dadas las perdidas en la
participacién del mercado de los productos impor-
tados, cualquier subcotizacién de precios por parte
de estas importaciones que pudiera haber existido
anteriormente se habrd visto sumamente reducida
y, en muchos casos, eliminada.

Es mds, se establecid que el volumen total de
importaciones sometidas a dumping del producto
originario en los paises afectados comprendia un

(29)

(26)

27)

(28)

porcentaje extremadamente pequefio del consumo
comunitario total durante el periodo de referencia y
que dichas importaciones tuvieron lugar casi exclu-
sivamente al final del periodo de investigacion
debido al sistema de contingentes de licencias en
cada uno de los paises y, por consiguiente, tuvieron
un efecto escaso o nulo sobre los precios de los
productores comunitarios durante este periodo.

En consecuencia, al examinar los factores relevantes
a la hora de determinar si las importaciones some-
tidas a dumping causaron un perjuicio importante a
la industria comunitaria tal como se dispone en el
articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 2423/88, se
tomé en cuenta el hecho de que no habia habido
un aumento significativo del volumen total de
importaciones por parte de las compaiiias afectadas
ni en términos absolutos o relativos al consumo en
la Comunidad. Indudablemente, para cada una de
las empresas, consideradas individualmente, habia
descendido tanto el volumen como la participacién
en el mercado durante €l periodo de investigacién y
la participacidén en el mercado de las importaciones
de todos los exportadores resultd haber estado
sometida a dumping Gnicamente en un 2,8 %
durante dicho periodo. Es mas, no se establecib
ninguna subcotizacién de precios importante al
comparar los precios de las empresas con los
precios de los productos similares de los produc-
tores que presentaban la queja en la Comunidad.

Por lo que se refiere a los factores distintos a las
importaciones sometidas a dumping, el volumen y
el precio de las importaciones no sometidas a
dumping y las importaciones de paises distintos a
los afectados también se tuvieron en cuenta al igual
que, lo que es mas importante, la importante
reduccién de la demanda del referido producto que
tuvo lugar durante el periodo de investigacion.

Por consiguiente, en estas circunstancias se llegd a
la conclusién de que cualquier perjuicio sufrido por
la industria comunitaria durante el periodo de refe-
rencia y derivado de las importaciones sometidas a
dumping de tejidos llamados « denim » procedentes
de los paises afectados, considerada aisladamente,
no podia considerarse como importante.

F. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO

Las personas que presentaban la queja y demds
partes interesadas recibieron informacién sobre los
hechos y consideraciones esenciales sobre cuya base
la Comisién se proponia dar por concluido este
procedimiento. Posteriormente las personas que
presentaban la queja dieron a conocer sus puntos
de vista que fueron examinados detalladamente por
los servicios de la Comisién.

Entre los documentos presentados figuraba un
anélisis comparativo de los costes de produccién en
los paises exportadores y en la Comunidad. No
obstante, se llegd a la conclusién de que este
analisis era de poca relevancia en lo que se refiere a
las conclusiones de la Comisidn relativas a la causa-
lidad y, por consiguiente, no existia ninguna justifi-
cacién para alterar la decisién basada en dichas
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conclusiones. En esta fase, las personas que presen-
taron la queja cuestionaron también las cifras de la
Comisién sobre el consumo en la Comunidad y se
refirieron, en este contexto, a las cifras de consumo
en la Comunidad en lo que se refiere a prendas de
«denim », es decir, productos que utilizan tejidos de
« denim » en su fabricacion. No obstante, esto no se
considerd como un dato fiable sobre el consumo de
tejido de « denim ». Por consiguiente, en opinién de
la Comisidn las cifras de las personas que presen-
taban la queja no suponian ninguna base para
cambiar las cifras de la Comisién o su conclusién
sobre la cuestién del consumo en la Comunidad
del producto considerado.

Acerca de la causalidad, las personas que exponian
la queja argumentaron que, debido a la sensibilidad
de precios en el mercado del producto en la Comu-
nidad, incluso una pequeiia cantidad de importa-
ciones sometidas a dumping a precios bajos podia
haber causado un perjuicio importante a este sector
econdémico de la Comunidad.

Ademés, las personas que presentaban la queja
argumentaban que en este contexto los bajos
precios de las empresas exportadoras afectadas
provocaron una caida de la demanda por parte de
los compradores de «denim » que, a la espera de
precios aun inferiores, retuvieron.las compras y
utilizaron las existencias disponibles. No obstante,
la Comisién considerd que la reduccidon de los
precios se debia mas bien a la tendencia general
que a la caida de la demanda durante el periodo de
investigacién. Bsta conclusién se ve reforzada por el
hecho de que los precios de las empresas exporta-
doras afectadas permanecieron relativamente esta-
bles durante este periodo, lo que produjo una
pérdida de su participacion en el mercado y
también por el hecho de que en periodos anteriores
de fuerte demanda, los productores comunitarios
vendieron a precios considerablemente superiores a
los de los productos importados.

De este modo, las pruebas de que disponia la
Comisién condujeron a la conclusiéon de que el
volumen vy el precio de las importaciones distintas a
las que habian sido objeto de dumping y el
descenso de la demanda en la Comunidad durante
el periodo de referencia constituyeron factores que

(31)

supusieron un perjuicio importante para este sector
econémico de la Comunidad, mientras que el
pequefio volumen de importaciones objeto de
dumping, a pesar de sus precios relativamente
bajos, no produjo este efecto.

También se hizo referencia por parte de las
personas que exponian la queja a la cuestiéon de
una amenaza de perjuicio en lo que se refiere a las
importaciones de « denim » por parte de los paises
afectados. En realidad se limitaron a alegar un
aumento de la capacidad de produccién de los
exportadores turcos argumentando que su capa--
cidad de produccién habia alcanzado la mitad de la
capacidad total de todos los productores comunita-
rios. No obstante, la Comisién no pudo justificar
esta alegacidén y, dada la reducida participaciéon en
el mercado de los exportadores turcos durante el
periodo de investigacién, en comparacién con el
alegado aumento de capacidad, en esta fase se
considerd inadecuado ampliar la investigacién
actual por un nuevo periodo para examinar la situa-
cién con mas detenimiento.

(32) Por lo tanto, en estas circunstancias, debe darse por
concluido el procedimiento relativo a las importa-
ciones de tejido de «denim» procedentes de
Turquia, Indonesia, Hong Kong y Macao,

DECIDE :

Articulo sinico

Se da por concluido el procedimiento antidumping rela-
tivo a las importaciones de tejido de « denim » compren-
dido en los cbédigos NC 5209 4200 y 5211 42 00 origi-
nario de Turquia, Indonesia, Hong Kong y Macao.

Hecho en Bruselas, el 6 de agosto de 1990.

Por la Comisién
Jean DONDELINGER

Miembro de la Comision
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RECTIFICACIONES

Rectificacién al Reglamento (CEE) n° 2354/90 de la Comisibn, de 9 de agosto de 1990, por
el que se fija el importe de la ayuda en el sector de las semillas oleaginosas

(Diario Oficial de las Comunidades Europeas n L 215 de 10 de agosto de 1990)

En la pagina 22, en el Anexo, « 2. Ayudas finales : a) Semillas recolectadas y transformadas en Francia
(FF) », columna « 3= plazo»:

en lugarde: «250,57>»,

léase : « 270,57 ».




