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REGLAMENTO (CEE) N° 2064/90 DE LA COMISION
de 17 de julio de 1990

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importa-
ciones de lamparas tubulares halégenas de volframio originarias de Japén

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (') y, en particular, su articulo 11,

Previas consultas en el seno del Comité consultivo
previsto en dicho Reglamento,

Considerando lo siguiente :

A. PROCEDIMIENTO

(1)  En marzo de 1989, la Comisiéon recibié una
denuncia presentada por el organismo.de enlace de
las industrias mecanicas, eléctricas y de ingenieria
electrénica (Orgalime) en nombre de productores
que representaban basicamente a toda la produc-
cibn comunitaria de ldmparas tubulares haldgenas
de volframio. La denuncia inclula pruebas de
dumping de este producto originario de Japdn y
del perjuicio importante derivado del mismo, que
se considerd suficiente para justificar la apertura de
un procedimiento.

Por consiguiente, la Comisién comunicd, en un
anuncio publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas (%), la apertura de un proce-
dimiento antidumping relativo a las importaciones
en la Comunidad de lamparas tubulares haldgenas
de volframio (en adelante denominadas lamparas
THYV), del cbédigo NC ex 8539 21 91, originarias de
Japén, y comenzd una investigacidn.

(20 La Comisién informé oficialmente a los exporta-
dores e importadores cuyo interés en el asunto era
conocido, a los representantes del pais exportador y
a los denunciantes, y dio a las partes directamente
afectadas la oportunidad de dar a conocer su punto
de vista por escrito y de solicitar ser oidas.

Algunos exportadores e importadores y todos los
productores comunitarios representados por el

() DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.
() DO n° C 183 de 20. 7. 1989, p. 9.
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denunciante dieron a conocer su punto de vista por
escrito. El « Syndicat des industries de I'éclairage
éléctrique et de la régulation de trafic » de Francia,
la « Associazione nazionale industrie elettrotecniche
ed elettroniche » de Italia y el « European lighting
Council » de Bélgica presentaron también observa-
ciones.

La investigacién de dumping cubrié el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 1988 y el 30 de
junio de 1989 (periodo de investigacidn).

La Comisién recabé y comprobé toda la informa-
cién que considerd necesaria a afectos de la deter-
minacién preliminar y llevé a cabo investigaciones
en los locales de los siguientes :

a) Productores comunitarios :

— Osram, GEC Ltd, Wembley, Reino Unido,

— Osram GmbH, Munich, Republica Federal
de Alemania, y sus filiales de ventas en
Alemania, Francia e Italia,

— Philips Lighting BV, Eindhoven, Paises
Bajos, y sus filiales de ventas en Francia,
Paises Bajos e Italia,

— Thorn Lighting Ltd, Enfield, Reino Unido.
b) Productores/exportadores japoneses :

— Iwasaki Electric Co Ltd, Tokyo,
— Phoenix Electric Co Ltd, Kasai-City,
— Sigma Corporation, Himeji City.

c) Exportadores japoneses

— Fuji Electric Lamp Industrial Co Ltd, Tokyo,
— Miyakawa Corporation, Tokyo.

La Comisién solicitd y recibi6 observaciones
escritas y orales detalladas de los productores
comunitarios representados por el denunciante, los
exportadores citados y varios importadores, y
comprobé Ia informacién suministrada hasta el
extremo que se consideré necesario.

Toshiba Lighting and Technology Corporation
decididé no contestar al cuestionario de la Comisién.

Ushio Inc. alegé que no habia exportado lamparas
THYV para iluminacién a la Comunidad en ningin
momento.
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Matsushita Electronics Corporation y Hitachi Ltd
alegaron que no habian exportado el producto de
que se trata a la Comunidad durante el periodo de
referencia.

Nagata Co Ltd contestd al cuestionario de la Comi-
sién, pero no aceptd que la Comision llevara a cabo
una investigacién en sus locales. En consecuencia,
no se ha tenido en cuenta la respuesta de esta
empresa.

B. PRODUCTO CONSIDERADO
a) Definicién del producto

Los productos a que se refiere el procedimiento son
las lsmparas tubulares halégenas de volframio de
més de 100 voltios y de 100 o mds vatios, termi-
nadas con dos casquillos de R7, para la ilumina-
cibn, del cédigo NC ex 8539 21 91. Los princi-
pales elementos son el tubo de cuarzo, el filamento
de volframio, el gas y los dos casquillos.

b) Producto similar

Las lamparas THV se producen en la Comunidad
en diferentes modelos de acuerdo con su potencia
en vatios. No obstante, dado que todos estos
modelos tienen la misma aplicacién basica y
desempefian la misma funcién bdsica, es decir,
iluminacién concentrada interior o exterior, inde-
pendientemente de su tamafio y potencia, y son
intercambiables hasta un grado considerable, toda
la gama de modelos debe considerarse como una
tinica categorfa de productos. Se comprobd que los
exportadores/productores  japoneses ofrecen la
misma gama de modelos, y que sus caracteristicas
técnicas y fisicas bésicas son idénticas.

El hecho de que los modelos vendidos en Japén
tengan diferentes voltajes o de que los modelos
japoneses vendidos en Japbén o exportados a la
Comunidad tengan componentes, Como por
ejemplo el filamento, que difieren ligeramente de
los modelos producidos y vendidos por los produc-
tores comunitarios afectados no altera la semejanza
de la tecnologia aplicada en la produccibén y la
naturaleza idéntica de las caracteristicas fisicas y
técnicas basicas.

Por ello, la Comisién considerd que las lamparas
THV con casquillos de R7 producidas y vendidas
por los fabricantes comunitarios que forman una
Ginica ' categoria de producto constituyen un
producto similar en casi todos los aspectos al
producto importado de Japén a los efectos del
apartado 12 del articulo 2 del Reglamento (CEE) n°
2423/88.

Algunos exportadores alegaron que existian dos
mercados diferentes en la Comunidad, basados en
la calidad de los productos : un mercado de usua-
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rios finales de « gama alta », por una parte, al que
los fabricantes comunitarios venden la mayor parte
de su produccion y, por otra, un mercado de masas
de bajo precio en el que actan los exportadores
japoneses.

No obstante, la investigacién de la Comisién revelb
que no existian diferencias de calidad entre las
lamparas THV producidas en la Comunidad y las
vendidas en Japén o importadas en la Comunidad
suficientemente grandes como para diferenciar
estos productos. Ademds, se comprobd que tanto
los fabricantes japoneses como comunitarios
vendian productos similares en el mismo mercado
comunitario. Los japoneses vendian sébre todo a
los distribuidores, mientras que el sector econd-
mico comunitario vendia més bien a los comer-
ciantes. Ambos vendian también a « fabricantes de
accesorios ». Del simple hecho de que existan dife-
rentes tipos de clientes no puede inferirse que los
productos y los mercados son diferentes.

c) Alcance de la investigacién

Algunos exportadores argumentaron que la
denuncia no contenia ninguna alegacién de
dumping o de perjuicio en relacién con las
lamparas THV de menos de 200 vatios o de més de
500 vatios. Debe sefialarse que tanto la denuncia
como el anuncio de apertura se referfan explicita-
mente a todos los tipos de lamparas THV de 100 o
més vatios. Por otra parte, los elementos de prueba
contenidos en la denuncia relativos al dumping se
referfan a la gama comprendida entre 200 y 500
vatios, porque se considerd que representaba la
mayor proporcién de la gama total de lamparas a
que se referia la denuncia. Por otra parte, los
elementos de prueba suministrados en su apoyo se
referian al perjuicio importante o a la amenaza de
perjuicio en relacién con la gama total de lamparas
THYV de 100 o mas vatios. Por las razones expuestas
anteriormente, la Comisién opina que el alcance de
la investigacién no debe limitarse a las lamparas
comprendidas entre 200 y 500 vatios.

C. DUMPING
a) Valor normal
i) Precios en el mercado interior

Todos los productores/exportadores investigados
declararon ventas interiores limitadas de lamparas
THV. Para determinar si las ventas interiores
pueden considerarse suficientemente representa-
tivas como base para calcular el valor normal, la
Comisién ha establecido en casos anteriores que las
ventas interiores de modelos comparables deberin
ser al menos el 5 % en volumen de las cantidades
exportadas a la Comunidad. Esta practica se ha
desarrollado para asegurar la certeza juridica en los
casos en que las ventas interiores sean pequefias en
comparacién con las ventas de exportacién.



Ne L 188/12

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

20. 7. 90

(15

(16)

(17)

Se comprobd que durante el periodo de investiga-
cién Unicamente una empresa habia vendido dos
de sus modelos en el mercado interior en voli-
menes que sobrepasaban el 5 % de las cantidades
exportadas a la Comunidad. No obstante, esta
empresa alegd que el nimero de unidades vendidas
en el mercado interior debia ajustarse a la baja,
deduciendo las cantidades relacionadas con varias
« transacciones negativas », cuyo efecto era una
reduccién del nimero de unidades vendidas en el
mercado interior hasta un nivel situado inmediata-
mente por debajo del 5 % de las cantidades expor-
tadas. La empresa de que se trata incluyd en la
denominacioén de « transacciones negativas » varios
casos en los que las ventas efectuadas en el curso de
operaciones comerciales normales se cancelaron o
pospusieron por varias razones. A este respecto, se
mencionaron errores, devolucién de mercancias
debida a su mala calidad, cancelacién de pedidos de
ventas y transferencia de ventas de un periodo a
otro. No obstante, en la gran mayoria de estos
casos, las ventas se habian llevado a cabo sin condi-
ciones y sblo posteriormente habian sido objeto de
reclamaciones. Por ello, la Comision considerd que
las supuestas «transacciones negativas » no permi-
tian considerar a las ventas de que se trata como
poco fiables, y reflejaban las condiciones normales
de suministro y demanda de Japén. En consecuen-
cia, se considerd que las ventas interiores de los dos
modelos de que se trata representaban mas del 5 %
del volumen de estos modelos exportados a la
Comunidad y que, por lo tanto, se vendian en
cantidades suficientes para mantener un mercado
viable para los dos modelos de lamparas THV de
que se trata en Japon. Por lo tanto, constituyen una
base apropiada para determinar el valor normal.

Se ha alegado que las cantidades vendidas en Japén
de los dos modelos anteriormente mencionados
fueron pequefias en relacién con las cantidades
totales exportadas a la Comunidad, y que la
demanda en Japdn de lamparas THV es limitada e
irregular. Algunos exportadores pusieron igual-
mente en tela de juicio la representatividad de los
precios cobrados por los dos modelos considerados.

La Comisién opina que la comparacién de las
ventas interiores con las exportaciones a la Comu-
nidad debe hacerse modelo por modelo mas bien
que considerando todas las ventas, especialmente
porque las particularidades “del producto hacen
necesario calcular un valor normal diferente para
cada modelo. El hecho de que la demanda en
Japén de lamparas THV sea limitada e irregular no
constituye una razén suficiente para considerar que
las ventas efectuadas y los precios cobrados en el
mercado japonés no sean representativos, si se pone
de manifiesto que, al menos para ciertos modelos,
se alcanzd el umbral anteriormente mencionado
del 5 %. Por dltimo, la Comisién sefiala que los
niveles de precios a los que se llevaron a cabo estas
ventas en Japon han sido confirmados por las listas
de precios y los precios reales de otros productores
japoneses que no exportaron a la Comunidad, cuyas
ventas interiores sobrepasaron considerablemente
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las ventas interiores de la empresa en cuestién. En
consecuencia, la Comisién llegé a la conclusién de
que los resultados de la aplicacién del umbral del
5 % eran totalmente acordes con la situacién real
de los precios interiores durante el periodo de
investigacién, y que los precios interiores de los dos
modelos formaban una base adecuada para la
comparacién con los precios de exportacién a la
Comunidad.

Dado que las ventas interiores de los dos modelos
sobrepasaron el 5 % de las cantidades exportadas a
la Comunidad, la Comisidén establecié en conse-
cuencia, para el Unico productor/exportador afec-
tado, el valor normal de los dos modelos de que se
trata sobre la base del precio interior medio ponde-
rado de todas las ventas de estos modelos a clientes
independientes.

Se establecié que otros dos productores/exporta-
dores no efectuaban ventas interiores de ningln
modelo de lamparas THV que alcanzaran el 5§ % de
las cantidades exportadas a la Comunidad. Por lo
que respecta a los dos modelos mencionados en el
Considerando 18, que también se vendieron para su
exportacion a la Comunidad por estos dos otros
productores/exportadores, el valor normal se
calcul6 de conformidad con la letra a) del apartado
3 del articulo 2 del Reglamento (CEE) n° 2423/88,
es decir, sobre la base del precio realmente pagado
en el curso de operaciones comerciales normales
por el producto similar destinado al consumo en
Japoén. Estos precios son los descritos en el Consi-
derando 18.

ii) Valor normal calculado
aa) Por las ventas de la propia marca

Cuando los modelos comparables a los vendidos
para la exportacién no se vendieron o no lo fueron
en cantidades suficientes (es decir, menos del 5 %
de la cantidad exportada) durante el periodo de
referencia, la Comisién determind el valor normal
sobre la base del valor calculado. Los valores calcu-
lados se determinaron considerando todos los
costes, tanto fijos como variables, en el pais de
origen, de los materiales y fabricacién, junto con
los gastos de ventas, administrativos y otros gastos
generales y un margen razonable de beneficios. Las
cantidades utilizadas en los valores calculados para
los gastos de venta, administrativos y otros gastos
generales y los beneficios fueron, para el produc-
tor/exportador que vendibé cantidades representa-
tivas de los dos modelos en Japdn, las medias
ponderadas de los gastos realizados y el beneficio
conseguido por este productor/exportador gracias a
sus ventas interiores de estos dos modelos, y para el
otro productor/exportador que no efectuaba ventas
interiores de ningin modelo, se calcularon con
referencia a la media ponderada de los gastos reali-
zados y el beneficio obtenido por el productor/ex-
portador que vendia el producto de que se trata en
su mercado interior.
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Un exportador alegd que sus ventas interiores se
efectuaban principalmente a los comerciantes,
mientras que sus ventas de exportacion se dirigian
a los distribuidores. El exportador alegd que debia
efectuarse un ajuste para tener en cuenta la dife-
rencia en el nivel de comercio entre las ventas
interiores y las de exportacién. No obstante, dado
que no se demostrd que las funciones de los distri-
buidores fueran diferentes de las de los comer-
ciantes, y que estas diferencias se reflejaban clara-
mente en las cantidades vendidas, en la politica de
precios y ‘también en la estructura de precios
comprobados en el mercado interior, la Comisién
no estuvo conforme con el argumento mencionado.

Un productor/exportador que no efectuaba sufi-
cientes ventas interiores de lamparas THV propuso
que el valor normal se calculara sobre la base de los
gastos de venta, administrativos y otros gastos gene-
rales y los beneficios correspondientes a sus ventas
en Japén de un tipo diferente de limpara halégena
llamada lémpara JD. La empresa alegbé que las
lamparas JD deberfan considerarse productos simi-
lares a las lamparas THV a que se refiere la investi-
gacion. A la vista de la existencia de ventas en el
mercado japonés de lamparas THV, la Comision
opina que la lémpara JD, que tiene caracteristicas
diferentes de las de la ldmpara THV exportada, no
es un poducto similar a los efectos de la aplicacién
del inciso ii) de la letra b) del apartado 3 del ar-
ticulo 2 del Reglamento (CEE) n° 2423/88.

Este articulo explica claramente el método que
debe aplicarse en los casos en que un productor/ex-
portador no efectie ventas en el mercado interior
del producto similar, o lo haga de manera insufi-
ciente. El valor calculado que debe determinarse en
dicho caso debera incluir, ademas de los costes de
materiales y fabricacién, los gastos de venta, admi-
nistrativos y otros gastos generales y un margen de
beneficios. La cuestién que aqui se plantea es qué
gastos y beneficios deberan utilizarse a estos efec-
tos. En este caso particular, el articulo 2 es muy
claro, ya que se refiere a los gastos realizados y al
beneficio obtenido en la venta de los productos
similares por otros productores o exportadores en el
pais de origen. Dado que uno de los productores/
exportadores afectados efectuaba suficientes ventas
interiores de dos de sus modelos, la Comisién se
ajusté  estrictamente al  Reglamento (CEE)
n° 2423/88, incluyendo en el valor calculado de los
modelos no vendidos en suficientes cantidades en
el mercado interior los gastos realizados y el bene-
ficio obtenido por otro productor en sus ventas
interiores de ldmparas THV.

El otro productor/exportador que también efec-
tuaba ventas insuficientes de limparas THV en el
mercado interior de lamparas THV propuso que los
gastos de venta, administrativos y otros gastos gene-
rales y los beneficios correspondientes a sus ventas
de exportacién de lamparas THV se utilizaran para
determinar el valor calculado. Este método no se
acept6, dado que, de conformidad con las disposi-
ciones del inciso ii) de la letra b) del apartado 3 del
articulo 2 del Reglamento (CEE) n° 2423/88, el
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valor calculado debe incluir los gastos de venta,
administrativos y otros gastos generales y los bene-
ficios correspondientes a las ventas lucrativas de
productos similares vendidos en el mercado interior
y no, como proponia la empresa, los gastos de
venta, administrativos y otros gastos generales y los
beneficios correspondientes a las ventas de exporta-
cién. Este productor/exportador, a falta de ventas
interiores suficientes, se halla de hecho en la
misma situacién que el exportador/productor
mencionado en el Considerando 22. Por ello, el
valor calculado se ha establecido exactamente de la
misma manera para estos dos productores/exporta-
dores.

bb) Para las ventas a los consumidores de
OEM

Todos los productores/exportadores —japoneses
alegaron que no efectuaban ventas a fabricantes de
equipo original (OEM) en su mercado interior,
mientras que sus exportaciones a la Comunidad se
efectuaban en su mayor parte a consumidores de
OEM, y solicitaron que se utilizara un valor normal
diferente en relacién con estas ventas. La Comision,
a los efectos de sus conclusiones preliminares,
admitié que estos consumidores tenian funciones
semejantes a las de los productores, que eran dife-
rentes de las de otras categorias de compradores no
relacionados, y que estas diferentes funciones se
reflejaban, por lo que respecta al mercado de que se
trata, en las cantidades vendidas y en la estructura
de precios. Se considerd que deberfa efectuarse una
estimacién razonable de las diferencias que
pudieran existir entre los precios de la propia
marca y los de los OEM si las ventas de los ltimos
hubieran tenido lugar en el mercado japonés. En
consecuencia, al calcular los valores normales para
su comparacidén con los precios de exportacion de
OEM, la Comisién aplicé provisionalmente un
{ndice de beneficios que correspondia al 50 % del
obtenido en las ventas de marca interiores del
exportador o, en caso de que el exportador no efec-
tuara dichas ventas, al 50 % del beneficio medio
obtenido por el dnico productor/exportador inte-
resado.

b) Precio de exportacién

Todos los productores/exportadores exportaron a la
Comunidad, bien directamente a clientes indepen-
dientes, bien a través de una sociedad comercial en
Japén. Por ello, los precios de exportacion se deter-
minaron sobre la base de los precios realmente
pagados o por pagar por las lidmparas THV
vendidas para su exportaciéon a la Comunidad a
clientes comunitarios independientes o sociedades
comerciales japonesas.

E. COMPARACION

Con objeto de efectuar una comparacién equitativa
entre el valor normal y los precios de exportacién,
se tuvieron en cuenta, en forma de ajustes, de
conformidad con los apartados 9 y 10 del articulo 2
del Reglamento (CEE) n° 2423/88, tanto el precio
de exportacién como el valor normal para las dife-
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rencias que afectaban a la comparabilidad de los
precios.

Por lo que respecta a las diferencias en las caracte-
risticas fisicas, se aceptaron las solicitudes de que se
tuvieran en cuenta las diferencias entre los modelos
vendidos en el mercado interior y los de exporta-
cibén. Se efectuaron ajustes en los casos en que se
pudo demostrar adecuadamente el efecto en los
valores del mercado de tales diferencias.

Por lo que respecta a la remuneracion de los vende-
dores, varios productores/exportadores habian
alegado costes para los vendedores respecto de los
cuales no se pudo demostrar que se habian dedi-
cado plenamente a actividades relacionadas con las
ventas directas. Por consiguiente, sblo se tuvieron
en cuenta estas alegaciones en los casos en que
pudieron presentar elementos de prueba satisfacto-
rios.

Se presentaron también alegaciones en relacién con
el transporte, la manipulacién y el almacenamiento
en Japon. No obstante, se determind que no todos
estos costes estaban relacionados directamente con
las ventas consideradas. Las deducciones solicitadas
se redujeron en consecuencia a la parte de gastos
directamente relacionados con las ventas.

F. MARGEN DE DUMPING

Los valores normales se compararon con los precios
de exportacién transaccidbn por transaccién. El
examen preliminar de los hechos muestra la exis-
tencia de dumping en relacién con las ldmparas
THYV originarias de Japén para todos los exporta-
dores investigados, siendo el margen de dumping
igual al importe en que el valor normal, tal como
se determind, sobrepasa el precio de exportacién a
la Comunidad.

Los margenes de dumping varian segin cada
exportador, y los margenes medios ponderados
expresados como porcentaje de los precios cif
fueron los siguientes :

Iwasaki Electric Co Ltd 146,9 %
Phoenix Electric Co Ltd 97,3 %
Sigma Corporation 123,1 %

Con respecto a los exportadores que no contestaron
al cuestionario de la Comisién ni se dieron a
conocer de ninguna otra forma, el dumping se
determind sobre la base de los hechos disponibles
de conformidad con lo dispuesto en la letra b) del
apartado 7 del articulo 7 del Reglamento (CEE)
n° 2423/88. La Comision considerd que los resul-
tados de su investigacién suministraban la base mas
apropiada para determinar el margen de dumping,
y que, en caso de que el margen de dumping para
estos exportadores fuera inferior al margen de
dumping mas elevado del 146,9 % determinado en
relacién con un exportador que habia cooperado en
la investigacidn, se crearfa una oportunidad para

G4
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eludir el derecho. Por estos motivos se considera
apropiado utilizar este ultimo margen de dumping
para este grupo de exportadores.

G. PERJUICIO
a) Mercado comunitario de lamparas THV

La Comisién basé su célculo del consumo comuni-
tario en los resultados de su investigacién, que
rvelaron las cifras exactas de ventas de los produc-
tores comunitarios y de los exportadores japoneses
que cooperaron. A falta de estadisticas oficiales
distintas para las lamparas THV, se consideré razo-
nable que la cifra calculada de este modo se incre-
mentara en un 10 % para tener en cuenta las
importaciones de paises diferentes de Japén y de
los productores/exportadores japoneses que no
contestaron al cuestionario de la Comisién. Sobre
esta base, el consumo de lémparas THV en la
Comunidad se incrementd, pasando de § 400 000
unidades en 1985 a 22 200 000 unidades durante el
periodo de investigacidn, es decir, un incremento
superior al 300 %.

b) Volumen y cuota de mercado de las impor-
taciones objeto de dumping

Entre 1985 y el periodo de investigacién, las impor-
taciones de lamparas THV de Japén se incrementa-
ron, pasando de 1800 000 unidades a 13 464 000
unidades, es decir, un incremento superior al
640 %. En términos de cuota de mercado, la cuota
de mercado comunitario de los exportadores japo-
neses se incrementd, pasando de un 33 % en 1985
a mas de un 60 % durante el perfodo de investiga-
cién.

c) Volumen y cuota de mercado de los
productores comunitarios

Las ventas de los productores comunitarios en la
Comunidad se incrementaron, pasando de
3 086 000 unidades en 1985 a 6 536 000 unidades
durante el periodo de investigacién. Si bien esto
representa un incremento de més del 110 %, el
porcentaje debe compararse con el espectacular
incremento de las importaciones japonesas indi-
cado anteriormente y con el crecimiento del
consumo en la Comunidad. La cuota de mercado
comunitario de los productores comunitarios
disminuy6, pasando del 56 % en 1985 al 29 %
durante el periodo de investigacién.

d) Precios

La Comisién investigd la evolucién de los precios
practicados por todos los productores comunitarios
interesados y llegd a la conclusién de que se habia
producido una erosién del nivel de precios del
21 % entre 1985 y el periodo de investigacién.

Por lo que respecta a la evolucién de los precios de
las lamparas japonesas, se comprobd que los
precios de exportacién japoneses, que ya se
hallaban = significativamente por debajo de los
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precios del sector eondmico comunitario en 1985,
volvieron a disminuir, a pesar de esta diferencia, en
un 17,6 % desde 1985 hasta el final del periodo de
investigacibn.

Por otra parte, la Comision investigd hasta qué
grado fueron inferiores los precios practicados por
los exportadores japoneses a los precios de los
productores comunitarios durante el periodo de
investigacién. Algunos exportadores alegaron que a
los efectos de esta comparacién de precios debia
tenerse en cuenta el coste inferior de produccion de
los productores japoneses, que, efl su opinién, justi-
ficaba un nivel de precios més bajo. La Comision
no puede aceptar esta pretensién ya que la exis-
tencia de subcotizacién de precios depende de la
diferencia entre los precios practicados en el
mercado comunitario, tal como dispone la letra b)
del apartado 2 del articulo 4 del Reglamento (CEE)
n° 2423/88,y no de los costes correspondientes. La
Comisién acepté provisionalmente efectuar un
ajuste para tener en cuenta el hecho de que los
productores comunitarios vendian principalmente a
comerciantes, mientras que los exportadores japo-
neses vendian principalmente a fabricantes de acce-
sorios y distribuidores. La Comisién establecid
provisionalmente este ajuste sobre la Base de la
informacién disponible relativa a los margenes de
los comerciantes en este sector.

Sobre esta base, la subcotizacién de precios efec-
tuada por los exportadores japoneses varid, de
acuerdo con el exportador de que se tratase, entre
un 26,6 % y un 31,9 %. Sobre una base media
ponderada, la subcotizacion de precios ascendi6 al
30,57 %.

e) Otros factores econdmicos pertinentes

i) Produccién, capacidad de produccion, utilizacion
y existencias

La Comisién comprobé que la produccién del
sector econdémico comunitario se incrementd en un
72 %, pasando de 5086 000 unidades en 1985 a
8 739 000 unidades durante el periodo de investiga-
cibn, mientras que el incremento de la capacidad
de produccién y de la utilizacién de la capacidad de
produccién fue de aproximadamente un 53 % y un
8 %, respectivamente, durante el mismo periodo.
Las existencias del sector econdémico comunitario
pasaron de 928 000 unidades en 1985 a 2215000
unidades en junio de 1989.

El incremento de la produccién, la capacidad y la
utilizacién de la capacidad deben compararse con
la evolucién del consumo en la Comunidad, que se
incrementé en mas de un 300 %. Si bien algunos
de los fabricantes considerados, a pesar de que sus
precios de mercado eran bajos y seguian reducién-
dose, llevaron a cabo inversiones en nuevas capaci-
dades de produccién para hacer frente a la
creciente demanda, no pudieron manifiestamente
seguir la expansion del mercado y perdieron una
considerable cuota de mercado (véase el Conside-
rando 35).

“2)

(43)

(44)
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ii) Rentabilidad

Tres de los productores comunitarios considerados
registraron de una manera constante pérdidas desde
1985, y a partir de 1987 todos ellos seguian produ-
ciendo con pérdidas. Aunque en el caso de algunos
productores las pérdidas se redujeron ligeramente
durante el periodo de referencia, la Comisién
estima que las continuas pérdidas experimentadas a
partir de 1985, que ascendieron a una media del
16 % durante el periodo de investigacién, han afec-
tado seriamente a la viabilidad del sector econo-
mico de que se trata.

iii)y Empleo

El nimero de personas empleadas por el sector
econémico comunitario se incrementd en un 30 %
desde 1985 hasta junio de 1989. Este incremento
del ntimero de empleados es pequefio en relacién
con el incremento del mercado comunitario. Por
otra parte, el empleo total de la industria de
lamparas THYV se encuentra gravemente amenazado
debido a las continuas pérdidas sufridas.

f) Conclusiones

Con objeto de determinar si el sector econdémico
comunitario de que se trata sufri6 un importante
perjuicio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes
factores :

— las importaciones de Japén se incrementaron a
un ritmo sumamente rapido, esto es, en mas del
640 % entre 1985 y el perfodo de investiga-
cibn ;

— si bien la produccién y las ventas del sector
econdmico comunitario se incrementaron entre
1985 y mediados de 1989, esta evolucién no
sigui6 el ritmo de crecimiento del consumo que
tuvo lugar durante el mismo periodo. De hecho,
el crecimiento del mercado comunitario en mas
de un 300 % contrasta con la reduccién de la
cuota de mercado de los productores comunita-
rios, que pasé de un 57 % a un 29 %. Al
mismo tiempo, las existencias de los produc-
tores comunitarios se incrementaron considera-
blemente ; '

— los precios de venta de los productores comuni-
tarios bajaron considerablemente a partir de
1985, lo que se tradujo en ventas a precios por
debajo del coste de produccién y a continuas
pérdidas financieras. También se comprobd una
significativa subcotizacién de precios durante el
periodo de investigacion ;

— el efecto de la reduccién anteriormente mencio-
nada de la cuota de mercado en un mercado en
crecimiento se refleja en la ausencia de verda-
deras economias de escala.

La pérdida de la cuota de mercado, la reduccién de
precios y las continuas pérdidas financieras a lo
largo de varios afios antes mencionadas llevaron a
la Comisién a la conclusién de que, a los efectos de
sus conclusiones preliminares, el sector economico
comunitario habia sufrido un perjuicio importante
en los términos del apartado 1 del articulo 4 del
Reglamento (CEE) n° 2423/88.
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H. RELACION DE CAUSALIDAD

a) Efecto de
dumping

las importaciones objeto de

Al tratar de determinar hasta qué punto el perjuicio
importante sufrido por la industria comunitaria de
limparas THV se debia a los efectos del dumping
anteriormente descritos, la Comisiébn comprobd
que la pérdida de cuota de mercado del sector
econdmico comunitario coincidié exactamente en
el tiempo y en porcentaje con el incremento de la
cuota de mercado de los exportadores japoneses. En
un mercado en que tan sélo habfa algunos otros
proveedores  relativamente poco  importantes
durante el periodo de investigacion considerado, los
exportadores japoneses obtuvieron casi exactamente
la cuota de mercado que perdid el sector econé-
mico comunitario, es decir, aproximadamente un
28 %.

La reduccién de los precios de exportacidén, que ya
se hallaban significativamente por debajo de los
precios del sector econdmico comunitario a partir
de 1985, ejercibé una continua presién a la baja en
los precios de las lamparas THV en la Comunidad.
Esto llevé al sector econdmico comunitario a
reducir sus precios a niveles inferiores a su coste de
produccion. Esta evolucidén no impid6 que el sector
econémico comunitario perdiera una importante
cuota de mercado, produciendo un incremento de
sus costes de produccién, privandole de la posibi-
lidad de conseguir economias de escala, y causin-
dole considerables pérdidas financieras. Por ello, la
Comisién considera que el perjuicio importante
sufrido por el sector econémico comunitario esta
vinculado directamente a las ventas efectuadas por
los exportadores japoneses en la Comunidad a
precios de dumping.

b) Efecto de otros factores

Los productores/exportadores japoneses y algunos
importadores alegaron que otros terceros paises,
especialmente la Republica Popular de China,
habian ejercido una considerable presion sobre los
precios durante el periodo de investigacidn
mediante cotizaciones de precios por debajo de los
precios de las importaciones japonesas. Los expor-
tadores de que se trata s6lo presentaron un dnico
caso de cotizacién de un exportador chino que
correspondiera al periodo de investigacion. Los
precios indicados en esta cotizacién no eran infe-
riores a los precios practicados por los exportadores
japoneses. Si bien no se dispone de informacién
sobre si esta oferta dio origen a una venta real, en
cualquier caso no resulta suficiente para llegar a la
conclusién de que se habria producido una reduc-
cién de precios por tal motivo. Cuando se le pidi6
que comentara esta alegacion de reduccién de
precios por los exportadores chinos, la industria
comunitaria indicé que, hasta donde podia saber,
no se hablan efectuado ventas considerables de
lamparas THV chinas. En consecuencia, la Comi-
sibn no consideré que las exportaciones chinas
fueran un factor que hubiese afectado al sector
econbémico comunitario hasta el final del perfodo
de investigacion.

49)

(50)

1
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Algunos exportadores alegaron que el perjuicio no
se causé debido al dumping, sino debido a la
productividad mas elevada de los exportadores japo-
neses, y sostuvieron que deberia tenerse plena-
mente en cuenta la ventaja productiva de estos
exportadores. También alegaron que existian dife-
rencias en la tecnologia de fabricacién entre las
lamparas THV producidas en la Comunidad y las
producidas en Japén. Del mismo modo, afirmaron
que el sector econdémico comunitario no producia
en cantidades suficientes que permitieran alcanzar
costes Optimos, al contrario de los productores
japoneses, que se beneficiaban de economias de
escala. Igualmente sostuvieron que compraban
materias primas a precios considerablemente infe-
riores debido a las mayores cantidades compradas.
Por otra parte, argumentaron que el coste de la
mano de obra era significativamente inferior al de
la Comunidad debido a un grado supuestamente
mas elevado de automatizacién.

La Comisién discrepa de esta opinidén. Las ventajas
referentes a los costes de un exportador sélo son
consideradas en un procedimiento antidumping si
se reflejan indiscriminadamente tanto en los
precios de exportaciébn como en los precios del
mercado interior. No fue ésta la situacién en el
caso actual. Por otra parte, el coste de fabricacién
supuestamente inferior de los exportadores japo-
neses se veia afectado por las economias de escala,
que eran consecuencia de las grandes cantidades
exportadas a la Comunidad. Se comprobd que estas
exportaciones se habian vendido a precios de
dumping durante el periodo de investigacién. Por
consiguiente, las ventajas en materia de costes de
los exportadores japoneses estan influidas por las
practicas de dumping comprobadas.

La investigacién no revel otros factores distintos
de las importaciones objeto de dumping que
causaran un perjuicio importante al sector econd-
mico comunitario. Todos estos elementos llevaron
a la Comisién a concluir que los efectos de las
importaciones objeto de dumping de las ldmparas .
THV originarias de Japbn, tomados considerados
aisladamente deben considerarse como causantes de
un perjuicio importante al sector econémico comu-
nitario.

I. INTERES DE LA COMUNIDAD
a) Consideraciones generales

El establecimiento de derechos antidumping tiene
por objeto eliminar las practicas de dumping que
causen un perjuicio a un sector econdémico comu-
nitario, y restablecer una situacién de competencia
leal en el mercado comunitario. Ello redunda indu-
dablemente en el interés general de la Comunidad.

El establecimiento de derechos antidumping puede
tener un efecto a la alza en los precios de exporta-
cién de Japdn, pero sélo hasta el grado considerado
necesario para eliminar los efectos perjudiciales del
dumping. Dado que la demanda de ldmparas THV
en la Comunidad sobrepasa ampliamente la capa-
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cidad de produccién existente del sector econdmico
comunitario, queda un margen considerable para
las importaciones de terceros paises. Por ello, el
restablecimiento de condiciones leales de mercado
no tendrd por efecto excluir la competencia ex-
tranjera en este mercado.

La Comisién también examind el efecto del esta-
blecimiento de derechos antidumping sobre las
importaciones de lamparas THV de Japbn en los
intereses especificos del sector economico comuni-
tario y de otras partes interesadas, incluyendo a los
consumidores.

b) Intereses del sector econémico comuni-
tario

La Comisi6n estima que la viabilidad del sector
econémico se halla en peligro a la vista de la consi-
derable pérdida de cuota de mercado y de rentabili-
dad, a menos que se adopten medidas para proteger
a este sector econdmico de las importaciones objeto
de dumping que han causado el perjuicio impor-
tante sufrido. El cierre de plantas en este sector
econbémico implicaria la pérdida de varios cente-
nares de puestos de trabajo.

Debe también tenerse en cuenta que las lamparas
THYV son parte de una gama completa de productos
de iluminacién. La investigacién puso de mani-
fiesto que los considerables volimenes exportados a
precios de dumping permitieron a los exportadores
japoneses conseguir, en poco tiempo, una posiciéon
dominante en el segmento del mercado de
lamparas halégenas. Esta posicién podia utilizarse
para penetrar en Otros segmentos de la industria de
la iluminacién, haciéndola mas vuinerable en otros
sectores, e incrementando de este modo el perjuicio
ya comprobado para las lamparas THV, con nuevos
efectos negativos inevitables en los resultados finan-
cieros y en el empleo en la industria de la ilumina-
cién en conjunto.

Una vez que se restablezcan las condiciones de
competencia leal, el sector econdmico comunitario
estara en condiciones de recuperar la cuota de
mercado de la Comunidad, beneficiandose con ello
de las mismas economias de escala que los exporta-
dores japoneses, y de hacerse en consecuencia mas
competitivo. Mientras el rendimiento de las inver-
siones siga siendo negativo, es poco probable que el
sector econdmico europeo intensifique sus activi-
dades de comercializacién o lleve a cabo las nuevas
inversiones que se necesitan para reducir sus costes
de fabricacién, a no ser que se adopten medidas de
proteccién contra  estas practicas comerciales
desleales. En consecuencia, la Comisién considerd
que era necesario, en interés de la Comunidad,
mantener la viabilidad del sector econémico comu-
nitario de lamparas THV.

¢) Intereses de las demas partes

La Comisién no recibié observaciones de usuarios
finales ni de fabricantes de accesorios de la Comu-
nidad. No obstante, algunos exportadores alegaron

(60)

(61)

(62)

que las medidas antidumping producirian un fuerte
aumento de precios para el consumidor e incre-
mentarfan los costes y afectarfan a la competiti-
vidad de los fabricantes de accesorios en la Comu-
nidad que utilizan las lamparas THV.

Los exportadores japoneses adquirieron el 60 % del
mercado comunitario en un periodo relativamente
breve gracias a sus practicas de dumping. A menos
que se adopten medidas, parece probable que se
mantenga esta tendencia, que conducird con casi
total certeza a la desaparicién del sector econdmico
comunitario. Si bien los precios bajos pueden inte-
resar al consumidor, a largo plazo no puede tener
interés en que el suministro de lamparas THV al
mercado comunitario se limite practicamente a una
Gnica fuente de suministro, que tendria como
consecuencia una reduccién de la competencia, que
probablemente conduciria a medio y largo plazo a
precios mas elevados. Por otra parte, si se consigue
una competencia leal, existe la posibilidad de una
reduccién general de precios.

Por lo que respecta a los intereses de los fabricantes
de accesorios en la Comunidad, si bien no se reci-
bieron pruebas por parte de los exportadores que
demuestren que el coste de las limparas THV
representa una parte significativa del coste del acce-
sorio al que se incorpora la lampara, la Comision
considera que los fabricantes de accesorios, en
cuanto consumidores de lamparas THV, se verin
también beneficiados por la eliminacion de las
practicas desleales.

d) Otras consideraciones

Algunos exportadores alegaron también que no
redundarfa en interés de la Comunidad adoptar
medidas contra las importaciones japonesas, dado
que las importaciones chinas sustituirfan probable-
mente a aquéllas. Alegaron que, en consecuencia,
las medidas no beneficiarian a los productores
comunitarios, se correria incluso el riesgo de que
los perjudicaran y supondrian una discriminacién
frente a los importadores japoneses.

Tal como se explicé en el Considerando 47, la
Comisién no recibié ninguna prueba en el sentido
de que se hubieran producido importaciones chinas
en la Comunidad en cantidades significativas antes
del final del periodo de investigacion. Los
elementos de prueba presentados por los exporta-
dores para el periodo posterior al de investigacién
consistieron en una factura y dos. cotizaciones para
dos lamparas THV originarias de China, que indi-
caban precios inferiores a los dos de las importa-
ciones japonesas. La Comisién consideré que esta
alegacién no se apoyaba en elementos de prueba
suficientes y no afecta a la necesidad de tomar
medidas con objeto de proteger, no solamente al
sector econdémico comunitario, sino también al
productor/exportador de cualquier tercer pals, si no
estan efectuando ventas en el mercado comunitario
a precios de dumping.

Si en una etapa posterior se demostrara que las
exportaciones chinas a la Comunidad se efectuaron
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efectivamente a precios de dumping y causaron un
perjuicio importante al sector econémico comuni-
tario, la Comisién consideraria si deben o no
preverse medidas. En la fase actual, la incerti-
dumbre de este hecho no requiere una intervencién
de la Comision.

e) Conclusion

Habiendo considerado los diferentes argumentos de
los exportadores, la Comisién considera que
redunda en el interés general de la Comunidad
eliminar los efectos perjudiciales de las importa-
ciones objeto de dumping, y que los beneficios de
dicha proteccién superan claramente cualesquiera
posibles efectos negativos a corto plazo, particular-
mente en los precios.

J. DERECHO

Con objeto de eliminar el perjuicio sufrido por el
sector econémico comunitario, y en particular la
necesidad de volver lo antes posible a una situacién
rentable a fin de garantizar su supervivencia, se
considera necesario que las medidas adoptadas
permitan a este sector econémico obtener un bene-
ficio minimo y las economias de escala que los
efectos de las importaciones a precios de dumping
no le han permitido realizar.

En consecuencia, es fundamental que los derechos
provisionales que se impongan cubran la diferencia
entre los precios de las lamparas LTH japonesas y
el precio minimo que requiere la industria comuni-
taria para cubrir sus costes y obtener un beneficio
razonable.

Dadas las circunstancias del sector econdémico de
que se trata y a los efectos de la determinacién
provisional, la Comision considera que, habida
cuenta de un margen de beneficios normal para
este sector econémico y la necesidad de inversiones
que permitan un desarrollo equilibrado a largo
plazo, un rendimiento anual adecuado deberia
alcanzar el 10 % del volumen de negocios antes de
impuestos. Sobre esta base, y habida cuenta de las
consideraciones sobre la comparabilidad de precios
expuestas en el Considerando 38, la Comisién esta-
blecié un precio minimo con el cual se comparé el
precio de importacién medio ponderado de cada
exportador japonés.

Para determinar el nivel del derecho, las diferencias
de precios establecidas de este modo se han expre-
sado como un porcentaje del valor cif medio
ponderado. Este calculo permite establecer los
siguientes derechos antidumping provisionales que
deberan imponerse a cada exportador con objeto de
eliminar el perjuicio sufrido :

— Iwasaki 71,7 %
— Phoenix 84,2 %
— Sigma 85,4 %

Como los margenes de dumping comprobados en
relacién con todos los exportadores de que se trata
superaron el nivel de perjuicio, los derechos ante-
riormente mencionados se establecerin de confor-

midad con el apartado 3 del articulo 13 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88.

(69) Por lo que respecta a las empresas que no contes-
taron al cuestionario de la Comisién ni se dieron a
conocer de ninguna otra manera, la Comisién
consideré apropiado imponer el derecho mas
elevado calculado, es decir, el 854 %. Efectiva-
mente, supondria recompensar la falta de coopera-
cién admitir que los derechos de estos producto-
res/exportadores fueran inferiores al derecho anti-
dumping mas elevado determinado.

(70)  Deberé fijarse un plazo en el cual las partes inte-
resadas puedan dar a conocer sus puntos de vista y
solicitar ser oidas. Por otra parte, conviene indicar
que todas las conclusiones efectuadas a los fines del
presente Reglamento son provisionales y podrin
ser reconsideradas con miras a calcular cualquier
derecho definitivo que la Comisién pueda propo-
ner.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional del
85,4 % del precio neto franco frontera comunitaria no
despachado de aduana sobre las importaciones de

amparas tubulares halégenas de volframio del cédigo NC

ex 8539 21 91 (cddigo TARIC : 8539 21 91 91) originarias
de Japén (Cédigo TARIC adicional : 8462).

2. El tipo del derecho para los productos fabricados por
las siguientes empresas serd de:

— Iwasaki Electric Co Ltd 71,7 % (Cédigo TARIC
adicional : 8640),

— Phoenix Electric Co Ltd 84,2 % (Cédigo TARIC
adicional : 8641).

3. El derecho especificado en los apartados 1 y 2 finica-
mente se aplicard a las lamparas tubulares haldgenas de
volframio de mas de 100 voltios y de 100 o més vatios,
terminadas con dos casquillos de R7, para la iluminacién.

4. Se aplicaran las disposiciones vigentes en materia de
derechos de aduana.

5. El despacho a libre circulacién en la Comunidad de
los productos mencionados en los apartados 1 y 3 estara
supeditado a la constitucién de una garantia, por un
importe igual al del derecho provisional.

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 4)
del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 2423/88, las
partes interesadas podran dar a conocer sus puntos de
vista por escrito y solicitar ser oidas por la Comisién en el
plazo de un mes a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 11, 12y 13
del Reglamento (CEE) n° 2423/88, el articulo 1 del
presente Reglamento se aplicara durante un periodo de
cuatro meses, a menos que el Consejo adopte medidas
definitivas antes de la expiracién de dicho periodo.
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El presente Reglamento ser4 obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, ¢l 17 de julio de 1990.

Por la Comision
Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente



