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REGLAMENTO (CEE) Ne° 2051/90 DE LA COMISION
de 17 de julio de 1990

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importa-
ciones de sacos tejidos de poliolefina originarios de la Repiblica Popular de
China

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica

Europea,
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Visto e! Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (') y, en particular, su articulo 11,

Previa consuita en el seno del Comité consultivo previsto
en dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue:

A. PROCEDIMIENTO

En septiembre de 1988, la Comisién recibié una
denuncia presentada por la European Association
for Textiles Polyolefin (EATP), llamada en lo suce-
sivo el demandante, en nombre de los once
productores comunitarios mas importantes, cuya
produccién conjunta constituia la mayor parte de la
produccién total comunitaria de sacos tejidos de
poliolefina, llamados en lo sucesivo los sacos, y
relativa a las importaciones de este producto origi-
narias de la Reptblica Popular de China.

En la denuncia se incluian elementos de prueba
relativos a la existencia de pricticas de dumping y
del consiguiente perjuicio importante que se consi-
deraron suficientes para justificar la apertura de una
investigacion. En consecuencia, la Comisién
informd, en un anuncio publicado en el Diarso
Oficial de las Comunidades Europeas(?), la aper-
tura de un procedimiento antidumping relativo al
producto de que se trata, perteneciente al codigo
NC 6305 31 91.

La Comisién informé oficialmente a los exporta-
dores e importadores notorramente afectados, asi
como al demandante, dindoles la oportunidad de
dar a2 conocer sus puntos de vista por escrito y de
sohicitar ser oidos.

El principal organismo de la Repiblica Popular de
China competente en lo que se refiere al comercio
de sacos dio a conocer por escrito el punto de vista
de los exportadores chinos. Este organismo, China
Chamber of Commerce of Importers and Exporters
of Foodstuffs, Native Produce and Animal-By-Pro-
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ducts, transmitié asimismo las observaciones reali-
zadas por los nueve exportadores siguientes:

— Shandong Native Produce Import and Export
Corporation,

— Shanghai Native Produce Import and Export
Corporation,

— Jiangsu Native Produce Import and Export
Corporation,

— Tianjin Native Produce Import and Export
Corporation,

— Hubei Native Produce Import and Export
Corporation,

— Zheijiang Native Produce and Animal By-pro-
ducts Import and Expon Corporation,

— Shanghai Stationery and Sporting Goods Import
and Export Corporation,

— Zheijiang Light Industrial Products Import and
Export Corporation,

— Wuhan Light Industrial Products Import and
Export Corporation.

Se indicd que estos nueve exportadores represen-
taban aproximadamente el 90 % de las exporta-
ciones de sacos de la Repiblica Popular de China a
la Comunidad y que las informaciones relativas a
las exportaciones de sacos realizadas por otros
exportadores chinos no estaban disponibles.

Teniendo en cuenta que la Repiiblica Popular de
China no constituye un pais con economia de
mercado en el sentido del apartado 5 del articulo 2
del Reglamento (CEE) n° 2423/88, que las observa-
ciones de los exportadores chinos se han presen-
tado en un documento Gnico y que no se han iden-
tificado todos los exportadores chinos, la Comisién
ha estimado que convenia considerar globalmente
el conjunto de las exportaciones chinas con vistas
al procedimiento.

Por otra parte, la Comisién ha debido tener en
cuenta, para iniciar la investigacidn, que la Repi-
blica Popular de China no tiene una economia de
mercado y escoger un pais que pudiera servir de
referencia para el caiculo del valor normal. Para
ello, el demandante habia propuesto referirse al
precio de los sacos en el mercado interior de
Marruecos. Algunos importadores y el organismo
chino, que presentaron observaciones, han criticado
la eleccién y han propuesto que se utilice a Turquia
o Filipinas como pais de referencia. El productor
marroqui se ha negado a cooperar en la investiga-
cién. En consecuencia, la Comisidon ha buscado
otro pais con economia de mercado que pudiera
constituir ei pais de referencia. Se han establecido
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contactos con los productores de Turquia, Filipinas
y también India, Yugcslavia y Tailandia. Final-
mente, sblo han cooperado en la investigacion tres
empresas indias. Teniendo en cuenta la naturaleza
del producto, las condiciones de produccidn de los
sacos y el nivel de desarrollo del pais, la Corusidn
ha estimado apropiado considerar la Ind.a como
pais de referencia.

La mayoria de los productores demandantes y
varios importadores han dado a conocer su punto
de visto por escrito. Otros importadores han
presentado asimismo sus observaciones.

La Comision recogid vy comprobé tode la informa-
cién que considerd necesaria para la determinacién
preliminar del dumping y del perjuicio correspon-
diente. Efectué una verificacidn in situ de las infor-
maciones suministradas por las siguientes empre-
sas :

a) Productores comunitarios:

— Coseti, Carvalhos, Portugal,

— Quimigal, Lisboa, Portugal,

— Keler, 'Ametlla del Vallés, Espafia,
— Comercial Saquera, Pego, Esparia,
— Condepols, Alcala la Real, Espaiia,
— Sintéticas del Sur, Ubeda, Espafia,
— Saint-Freres, Beauval, Francia;

b) Productores del pais de referencia :

— Auroplast India, Bombay, India,
~— Paharpur Plastics, Ghaziabad {UP), India,
— Kanpur Plastipack, Kanpur, India;

¢} Importadores comunitarios:

~— De Swann Bonnist, Amsterdam, Paises Bajos,

— Block, Arendonk, Bélgica.

El periodo de investigacion establecido por la
Comisidn para determinar el dumping se extendia
del 1 de enero al 31 de diciembre de 1988.

Al haber resultado imposible la eleccion de
Marruecos como pais de referencia, la busqueda de
empresas que aceptaran cooperar en la investiga-
cidn de ta Comisidn en un nuevo pais de referencia
requirié un plazo suplementario. En consecuencia,
no fue posible concluir la investigacion en el plazo
normal de un afo tras la apertura de! procedi-
miento.

B. PRODUCTO CONSIDERADO. PRODUCTO
SIMILAR Y SECTOR ECONOMICO COMUNI-
TARIO

a} Producto considerado
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tuidos de tiras de poliolefine, de un peso que no
excede los 120 gramos por mi

La investigacién ha puesto de manifiesto que las
tiras de poliolefina se fabrican con una matenia
prima que puede ser, indistintamente, polipropi-
leno o pohietileno de alta densidad ; existen miles
de modelos distintos de sacos constituidos de una u
otra materia prima con caracteristicas fisicas y
quimicas similares. No obstante, todos los sacos se
utilizan para embalar productos industriales o agra-
rios tales como abonos o cereales. En la medida en
que las caracteristicas basicas ya sean fisicas,
quimicas o técnicas, y la utilizacién son similares,
la Comision ha considerado que todos los sacos, sea
cual sea la matena prima (polipropileno o polieti-
leno) y la utilizacién, constituyen el producto
considerado a los efectos del presente Reglamento.

La investigacion ha demostrado ademas que todos
los sacos pertenecen al mismo cdédigo NC
6305 31 91.

b) Producto similar

Por lo que respecta a la definicién del producto
similar, la Comision ha comprobado que no existen
diferencias fisicas y quimicas entre los sacos expor-
tados por los exportadores chinos a la Comunidad y
los sacos correspondientes vendidos por los produc-
tores comunitarios. En efecto, durante el periodo de
investigacidén todos los sacos se han fabricado con
la misma materia prima, es decir, el polipropileno.

Aunque la industria comunitaria haya producido
una gama de sacos mas extensa que aquella consti-
tuida por el conjunto de los sacos exportados de la
Republica Popular de China hacia la Comunidad,
las caracteristicas fisicas y técnicas bdsicas vy las
principales utilizaciones son las mismas para los
sacos chinos y comunitarios. La diferencia entre los
sacos importades de la Republica Popular de China
y aquellos _roducidos en la Comunidad estriba en
el hecho de que los primeros pertenecen a las cate-
gortas sacos simples y sacos forrados, mientras que
los segundos pertenecen a estas mismas categorias
pero también a otras, tales como los sacos lamina-
dos, los forrados con papel o los de «punto de
gasa». No obstante, en la medida en que existen
mas similitudes que diferencias entre los sacos,
tanto en las caracteristicas como en la utilizacion, la
Comision ha considerade que el conjunto de sacos
producidos en la Comunidad y el conjunto de sacos
exportados de la Republica Popular de China son
productos similares.

Cy SECTOR ECONOMICO COMUNITARIO

La Comision ha comprebado que los productores
en cuyo nombre se ha presentado la denuncia, que
han colaborado con la Comision v que han produ-
cido efectivamente los sacos de que se trata a io
targe del pertodo de la investigacion han fabricado
durante este periode gran parte de la produccion

comunitana totat de productos similares,
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En consecuencia, la Comisidn ha estimado que
constituian el sector econdémico comunitario a
efectos del apartado 5 del articulo 4 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88.

C. DUMPING

ay Yalor normal

La Comisién comprobé que las tres empresas
indias que habian aceptado cooperar en la investi-
gacion fabricaban una gama de productos que
permitian comparar de manera satisfactoria su
produccidn con las exportaciones chinas. La Comi-
sion ha considerado, a este respecto que la eleccién
de la India como pais de referencia parecia razo-
nable.

La Comision ha observado que el valor normal no
podia determinarse de manera apropiada y razo-
nable basandose en el precio del producto similar
para el consumo en el mercado interior indio o del
precio del producto similar indio vendido a otros
paises. En efecto, los precios reales a los que se han
vendido los sacos para su consumo en fa India han
sido inferiores a los costes de produccién.
Asimismo, los precios reales a los que se han
vendido los sacos en otros paises no han resultado
significativos en las tres empresas indias que coope-
raron. Fue, por tanto, necesario calcular el valor
normal sobre la base del valor calculado del
producto similar en Ia India

Deniro del considerable nimeroc de sacos produci-
dos, pueden distinguirse distintas categorias en
funcién de sus caracteristicas y especificaciones,
tales como la presencia de un forro de polietileno o
de papel y el procedimiento de laminado. La inves-
tigacion ha demostrado que los costes de produc-
cion por kilogramo de los sacos dentro de una cate-
goria son casi idénticos, sea cual sea el modelo.
Ademas, los exportadores chinos han exportado
solamente sacos simples y sacos con un forro de
polietileno durante el periodo a2 que se refiere la
inrvestigacion. En consecuencia, la Comisidén ha
considerado apropiado calcular el valor normal
basindose en el coste de produccidon de los sacos
por kilogramo en cada una de las categorias : sacos
stimpiles y sacos forrados de polietileno.

Para establecer el coste de produccion, la Comisién
ha tenido en cuenta el coste de las materias primas.
¢ fabricacidn v los gastos administrativos generales
y de venta en los tres productores indios v ha
caiculade la media ponderada de estos cosics para
los sacos simples, por una parte, v para los sacos
forrados, por otra. Para obtener el valor calculado
en cada categoria, se ha afadido un margen de
benefictos al coste de produccidn. La Comisién ha
calculado ¢! margen de beneficios sohre una base

g
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minimo para asegurar a los capitales invertidos una
rentabilidad comparable, aunque superior, a aquella
asegurada por los tipos de interés a largo plazo en
la India. Este margen, ademais, resulta suficiente
para asegurar una rentabilidad minima, aunque
suficiente, a las ventas realizadas en distintos
niveles de comercializacién y, entre éstas, a las
ventas efectuadas a mayoristas. El margen de bene-
ficios se fij6, por consiguiente, en el 5 %.

b} Precio de exportacién

Para determinar el precio de exportacidn, la Comi-
sion ha considerado separadamente los sacos
simples y los sacos forrados. Por lo que respecta a
los sacos forrados, el precio de exportacién se deter-
mind basandose en los precios reales pagados o por
pagar por el producto vendido para su exportacién
a la Comunidad, tal como se comprobé en el caso
de los importadores que cooperaron en la investiga-
cién. El volumen de los sacos forrados cuyos
precios se han examinado corresponde 2l 60 % de
las exportaciones totales en esta categoria de sacos.

En cambio, por lo que respecta a los sacos >unples,
los precios reales pagados o por pagar a la exporta-
cién hacia la Comunidad, tal como lo han compro-
bado los dos importadores que cooperaron en la
investigacion, no han podido considerarse por si
solos como significativos debido a que se referian a
cantidades modestas. En consecuencia, la Comisidén
ha considerado apropiado para determinar el precio
de exportacién de los sacos simples calcular una
media ponderada de los precios por pagar comuni-
cados por los exportadores chinos, y los precios
pagados, segin se comprobd en el caso de los
impoertadores que cooperaron en la investigacion.
El volumen de los sacos simples cuyo precio han
examinado los importadores corresponde al 11 %
de las importaciones totales de esta categoria de
sacos.

D. COMPARACION

La comparacién entre el valor normal y el precio
de exportacién se efectud en todos los casos en la
misma fase de comercializacién. Se tuviercn en
cuenta las diferencias que afectaban a la comparabi-
lidad de los precios, con arreglo a las disposiciones
de los apartados 9 y 10 del articulo 2 del Regla-
mento {CEE) n° 2423/88.

No se ha podido detectar ninguna diferencia entre
las caracteristicas fisicas de los sacos indios y de los
chinos equivalentes que se pudiera expresar en
terminos de diferencias que afectaran a la compara-
bilidad de los precios.

La Comision ha procedido a la comparacién para
los sacos forrados, por una parte, y para los sacos
stmples, por otra. En lo que se refiere a los sacos
forrados, el valor normal v el precio de exportacién
se compararon sobre una base transaccidn por
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transaccidn. En cuanrto a los sacos simples, el valor
normal se comparé con un precio de exportacién
basado en las medias ponderadas. Se consideré que
ta aplicacién de estas medias ponderadas no podia
afectar los result. s de la investigacién, teniendo
en cuenta las circunstancias especificas observadas a
lo largo del precedimiento.

E. MARGEN DE DUMPING

E! examen preliminar de los hechos demuestra que
la exportacién de sacos tejidos de poliolefina ligera
por parte de los exportadores chinos da lugar 2
prictucas de dumping. El margen de dumping equi-
vale a la diferencia entre el valor normal estable-
cido y el precio de exportacidn a la Comunidad v
asciende a una media ponderada del 80,8 % del
valor total cif, :n la frontera de la Comunidad, de
las importaciones del producto en cuestién origi-
naric de la Republica Popular de China para el
conjunto de los exportadores chinos.

F. PERJUICIO

a} Volumen v cuota de mercado de las impor-
taciones efeciuadas en dumping

En lo que se refiere al volumen de mercado, el
consumo de sacos en la Comunidad aumenté entre
1985 v 1988, pasando de 36 215 a 35 191 toneladas,
lo cual supone un aumento del 82 %.

Las importaciones de sacos onginarios de la Repu-
blica Popular de China ascendieron a 8 094 tone-
ladas en 1985, 14 190 en 1986, 15192 en 1987 ¥
13796 en 1988. Las cuotas de mercado de estas
importaciones ascendieron por lo tanto, al 223 %
en 1985, 369% en 1986, 386% en 1987 y
35,2 % en 1988.

En cuanto a las ventas del sector econdémico comu-
nitario, esias totalizaron $ 197 toneladas en 1986,
10 586 en 1987 y 10 430 en 1988, en el mercado
comunitaric. Por lo tanto, las cuotas de mercado
aumentaron poco, pasandc del 23,9 % en 1986 al
269 % en 1987 y al 26,6 % en 1988

b} Precios

Los precios del sector econdmico comunitano
disminuveron entre 1986 y 1988 upa media de
69 %. Estos precios incluse disminuyeron un
12,4 % en 1987, aumentando después un 63 % en
588,

Por lo que respecia 2 {3 subconzaCion de precios, a
Comision ha observado en prnimer lugar que

export-dores chinos venden generaimente

importadores gue actian COMC MAVOTIsas
nercado. Los «:LQC:QG s revenden d
sacos & l0s usuanos ai es. E*: car'"ce ios produc-
tores Ccomurnilanos ‘-e'zd n. por '

directamente

“
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A fin de comparar los precios de los sacos origina-
nos de la Republica Popular de China y los de
aqueilos producidos per fa industria comunitaria en
una misma fse de comercializacién, la Comisidén
considerd que seria conveniente comparar los
precios de venta de los sacos franco fabrica produ-
cidos por la industnia comunitaria con los precios
de venta de los sacos chinos salida almacén de los
importadores.

Para calcular los precios salida almacén de los
importadores, la Comisidén tomé como base los
precios de venta cif una vez efectuado el despacho
de aduanas, y ajustd este precio en un 21 % para
los gastos administrativos, generales y de venta
soportados por los importadores. Ademas, se afiadi6
un margen de beneficios del 5 %.

Los gastos de administracién administrativos, gene-
rales y de venta soportados por los importadores se
consideraron como representativos de las diferen-
cias existentes en los distintos niveles de comercia-
lizacion.

Las medidas ponderadas de los precios de venta de
las distintas categorias de sacos se determinaron de
esta forma. La comparacién de estas medias
permit 6 comprobar que los productores de la
Republica Popular de China practicaban precios
inferiores er un 22,5 % a los precios de los produc-
tores comunitarios.

¢} Otros factores econdmicos que deben
tenerse en cuenta

La Comisién ha observado qie la capacidad de
produccidn de este sector econdémico comunitario
pasé de 14409 toneladas en 1985 a 14947 en
1988. La produccidn real de sacos pasd, a su vez, de
11 455 toneladas a 11 005. En consecuencia, la tasa
de utilizacion de la capacidad se redujo del 79,5 %
en 1985 al 73,6 % en 1988.

El valor de las ventas de sacos del sector econdmico
comunitano aumentd un 5,6 % entre 1986 y 1988,
mientras que las cantidades vendidas aumentaban
un 13,4 % durante el mismo pertodo.

La ren:iabilidad de los productores comunitarios de
sacos registro descensos importantes entre 1985 y
1988. En efecto, el sector econdmico logré un
beneficio del 94 % en 1985 v la rentabilidad
legaba todavia al 5% en 1986. En cambio, las
perdidas ascendian al 10 % en 1987, después del
sensible aumento de las importaciones de sacos
onginanos de China, y todavia suponian un 0,6 %
en 1938,

Los puestos de trabajo pasaron de 1 475 en 1985 a
132y

enn 1988,

o, hay que sefialar que entre las once
vo nombre se ha presemado la
interrumpido parcial ¢ total-
ccion de sacos entre 1987 y 1988,
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d) Conclusién

Aunque ia cuota de mercado correspondiente al
sector econdmice comunitario haya aumentade
ligeramente, la rentabilidad de las empresas ha
disminuide considerablemente. El precio de los
sacos chinos ha resultado ser inferior al de los sacos
producidos por la industria comunitaria. Esta no ha
podido aumentar sus precios ni mantener una
sitzactOn Ananciera sana. Aunque haya decidido
comservar sus posiciones en el mercado, en parti-
cular mediante inversiones en nuevos equipos, el
sector  econdmico comunitaric ha registrade
peérdidas considerabies v sufre, por lo tanto, un
perjuicio importante.

G. RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE EL
PERJUICIO Y LAS IMPORTACIONES EFEC-
TUADAS EN DUMPING

La Comision ha examinado en qué medida ¢l
perjuicto sufrido por la industria comunitaria ha
sido causado por los efectos del dumping. Ha
comprobado que el escaso crecimiento de las
cuotas de mercado v la reduccién de los margenes
de beneficios dei sector ecomdmico comunitario
coinciden con el aumento dei volumen de las
wnportaciones de sacos onginanos de la Repabiica
Popular de China. Los precios de los saces produ-
aidos por la mdustria comunitaria conocen una
evolucion, en gran medida paralela a2 la de los
precios practic «dos por los exportadores chinos. Al
menos dos productores comunttarios debieron dear
totalmente de producir sacos a causa de los precios
practicados por los exportadores chines. Otro twvo
que reducir su produccion y retirarse de la mayor
parte del mercado comunitario por las mismas
razones.

Debido 2 la importancia de las cuotas de mercado,
las exportaciones chinas han influido sensible-
mente en los precios de Ios sacos en Ia Comunidad.
Los precios de los sacos chinos se han converudo
ast en los precios de referencia en el mercado
comunitanio. En consecuencia, los precios prach-
cados por los exportadores chinos, inferiores a los
Drecios comumitanios, han wmpedido al sector
eCoOnOmICo COMUMMHAN0 QUE Maniuviera sus precios
x un mivel convemente, o cual ha traido consige el
deterioro de su situacidn fnanciera

E! aumento del consumo en
1985 y 1938 benehcid 2 los expormadores chs

. : , S
debido a los precios 3 los que ofreciers

LG j2E i,

Al mismo nempo, los productorss comunii

han pedido incrementar sus venias en las

26,9 % de las cuotas de mercado comunitario en
1988, porcentaje inferior a las cuotas de mercado
chinas. Ademas, estas importaciones tiemen un
ongen diverso, compartido entre unos 30 paises
exportadores, ninguno de los cuales tiene una cuota
suficiente como para ejercer una influencia en el
mercado comunitario comparable en volumen al de
las importaciones chinas. En efecto, la importancia
de estas ulumas les permite influir por si mismas
en el descenso del nivel de los precios comunitarios
de los sacos, debido a las practicas de dumping
efectuadas por los exportadores.

Los exporradores chinos y alguros importadores
han alegado que la causa de las dificultades de los
productores comunitarios estribaba en el cardcter
obsoleto de sus equipos. Esta afirmacién, no
obstante, ha demostrado ser inexacta, ya que la
mayorna de las fabricas vy de los equipos son total-
mente competitivos y los productores comunitarios
han mantenido constantemente un nivel de inver-
stones considerable.

Lz investigacién ha demostrado que, ademas de los
sacos chinos despachados a libre prictica en Ia
Comunidad, algunas importaciones de sacos chinos
se efectuaron en régimen de admisién temporal.
No obstante, no han podido evaluarse los posibles
efectos de estas importaciones, a faita de una
cooperacién por parte de un nimero suficiente de
importadores. Se ha observado asimismo que las
importaciones en régimen de admisién temporal se
destinaban sistemndticamente a la reexportacion. La
mayor parte de las ventas de la industria comuni-
taria — el 95% en 1988 — estaba destinada a
corsumirse en la Comunidad.

Por ultimo, no se ha detectado ningin elemento
que pudiera constituir una causa de perjuicio aparte
de las importaciones efectuadas en dumping.

En consecuencia, la Comisién estima que el impor-
tante perjuicio sufrido por el sector econémico
comunitanio ha sido causado por las practicas de
dumping de los exportadores de sacos Je la Repa-
blica Popular de China.

H. INTERES DE LA COMUNIDAD

A fin de establecer si en interes de la Comunidad,
deben adoptarse medidas contra el dumping ¢n la
importacion de sacos originarios de la Republica
Popular de China, Iz Comisién ha considerado en
primer lugar que .stos sacos son un componente
importante de i3 industria del embalaje. Este tpo

en la exportacion, de
triales de ta Comunidad.
a ofrece ademas perspec-
hacra productos tecnologi-
v mas ehcaces que los
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Por tal motivo, cualquier disminucion sensible de
ta produccién del sector econdmico comunitano —
¥, con mavor razdn, Ia desapanicién de los produc-
tores comunitanios, que no parece imposible s
continda la situacion actual — tendria una ina-
dencia neganiva en la industna del embalage.
Ademas, la evolucidon de la tecnologia del saco
tejido de poliolefina se vera retrasada o incluso
frenada, si los fabricantes se hallan en una situacion
vuinerable o en dificultades. Por ultimo, el sector
econdmico comunitario, que esta 2 la zaga de esta
evolucidn tecnoldgica, sufriria las consecuencias en

de potencia

comercial

rmateria Ap smnlea v comergal,

IIDEWEIE CILEATY

Para valorar el interés de la Comunidad, fa Comi-
stdn ha tenido en cuenta ademas el hecho de que
los sacos pertenecen 2 la categoria textil 0° 33, en la
cual las importaciones de productos ornginarios de
la Republica Popular de China son objeto de
limites cuantitativos regionales. Estos limites va se
habitan fijado, para los afios 1984 a 1988, en &l
Reglamento (CEE) n° 2072/84 del Consejo (3},
para los afios 1989 a 1992, en el Reglamento (CEE)
n® 2135/8% del Conseo {7 en aplicacion del
acuerdo entre la Comunidad Economica Euvropea v
la Repiblica Popular de China relativo al comercio
de productos texnles 1. La Comisidén ha conside-
rado, en primer lugar, que ni el derecho comuni-
tarto ni las normas internacionales prohiben
mmponer derechos antidumping cuando existen
limites cuantitativos regiomales, siempre que se
demuestre la existencia de un perjuicio, a pesar de
estas restriccionses.

Por otra parte, tal como lo demuestra el +agreed
minute » adjunto al acuerdo (%), la Comunidad habia
llamado Iz atencidén de la delegacion china durante
ias negociaciones sobre los problemas pamculares
que se habian producido en su termitorio debido a
las importaciones de productos de esta categoria
originarios de China y habia pedido la introduccién
de un limite cuantitauvo comunitario. La delega-
ctén china no estaba en condiciones de aceptar la
introduccion de este himite cuantiativo.

El compromiso al que Hegaron las partes consistia
en seguir aplicando limites cuantitativos regionales
a las importaciones en an{é& Benelux v Remno
Unido, afadiende un nuevo lmite cuanuitative

regional parz Irdanda

Sin embarge, las importaciones que son objeto de
practicas de dumping afectan 2 todos los Estados
miembros ¥ ia subcotizacion de §z<s precios &
3acos Chinos nene repercusiones o ¢ :
mercado comunitanio. Ademas, estas hmitac
aplican al conpunto de fa caregona 3

los sacos. Existe ademas un mercads <o
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De aht que
consgtuyen una proteccion
practicas desleales de los expo
pueden eliminar el perjucio sufrido por el
£CONOMICO COMUNIATo €n Conjunto.

tos himites cuantitativos regionales no
suficiente contra las
riadores chinos y no

sector

Se ha alegado que el establecimiento de un derecho
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la actividad de los impornadores comunitarios v del
personal empleado en estas empresas.

Por lo que respecta a estos argumentos, la Comi-
sién considera que deben valorarse, por una parte,
los intereses de los importadores v, por otra, las
muitiples consecuencias que tendra que sufrir una
industria comunitaria viable que no estuviera prote-
gida por el restablecimiento de una competencia
leal.

Esta apreciacién pone de manifiesto que el interés
de la Comunidad exige asegurar la supervivencia de
la fabricacién de sacos, benéfica para el empleo y la
industria comunitaria del embalaje, antes que favo-
recer 2 las empresas comunitarias que se benefician
de las practicas de dumping de los exportadores
chinos.

La Comisidn es consciente, por otra parte, de que
la desapancién de este sector econdmico comuni-
tario traeria Consigo riesgos potenciales para la
segunidad del suministro de sacos a los usuarios
finales y que, en este supuesto los precios de las
exportaciones chinas podrian aumentar. El posible
inconveniente de un aumento inmediato de los
prectos de los sacos chinos, provocado por la impo-
sicién  de un  derecho antidumping, se veria
compensado por el interés de conservar una indus-
tria comunitana viable. En consecuencia, iz imposi-
aon de un derecho antidumping permitira la
eliminacién del perjuicio sufrido por laz industria
comunitaria Sin fraer CONSIgo oOtras consecuencias
realmente perjudiciales.

El examen de los intereses presentes permitid a la
Comision concluir que el interés de la Comunidad
require de una manera razonable que se defienda la
tndustnia comunitanta contra las practicas comer-
ciales desleales de los exportaderes chinos. En
comsecuencia, la Comistdon estima necesario esta-
biecer un derecho anudumping provisional para las
importaciones de sacos orniginarias de la Republica
Popular de China a fin de suprimir el perjuicio
smportante sufnido.

i. BERECHO
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Reglamento son provisionales ¥

El presente Reglamente sera obligatonio en wod
en cada Estade meembro
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a la industnia comunitana recuperar su rentabiiidad rarse con wvistas al eventual establecimiento de un
¥y conservar e incluso mejorar sus cuotas de derecho definitivo a propuesta de la Comisidn,
mercado. Parz ello, deben aumentarse los precios

e fos sacos originarios de la Republica Popular de

China.

Ha ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Por consiguiente, la Comisién ha calculado ef

margen de perjuicio sufrido por la industria comu- Articulo !

nitariz basandose en la subcotizacién de los pre"mx

de los sacos chinos v por ofro en un precio de obje- i Se establece un derecho antidumping provisional
tivo para los sacos producidos por la industna sobre las importaciones de sacos tejidos de poliolefina
com a. La supresion del margen de subcotiza- {polienileno o pei"p’opiian@ petenecientes al cédigo NC
cién a‘e los piec;Oa, del 22,5 % es insuficiente para 638531 81 v onginanos de la Republica Popular de
suprimir la totalidad del perjuicio. En efecto, al ser China

los miveles de calidad de los sacos equivalentes, los

precios de los sacos chinos no deben ser infertores 2. El tpo del derecho ser2 igual al 43,4 % del precio
a los de los sacos producidos por la industria comu- neto franco frontera de la Comunidad de! producto, no
nitaria, para que ésta pueda conservar su chientela despachado de aduana.

La Comisién ha considerado, por lo tanto, que el

precio de objetrvo que debe establecerse debia 3. Se aphicaran las disposiciones vigentes en materia de
incluir un margen de beneficios estimado sobre derechos de aduana.

una base razonable. La rentabihdad media de Iz

industria comunitana ascendia al 94 % en 1983 ¥ 4. El despacho a libre prictica en la Comunidad de los
¢l margen de rendimiento sobre el capital inverudo productos mencionados en el apartado 1 estara supeditado
al 7.5 % antes de que el aumento de las importa- a la constitucidn de una garantia por un importe igual al
ciones chinas provocara su caida. La Comision dei derecho provisional.
constderd que este mivel constituia una base razo-

rable v establecio, por comsiguiente, el margen de

beneficios de objetivo en el 34 % Articsdo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras b} v ¢} del apar-

(4Y;  La realizacion de este beneficio v, por lo anto, la tado 4 del articulo 7 del Reglamento {CE) n® 2423/88, las
eliminacién al perjuicio causado al sector econéd- partes interesados podran dor a conocer sus puntos de
mico comunitario exige un aumentce del precio vista por escnito v solicitar ser oidas por la Comisidn en el
franco frontera de la Comunidad de los sacos ongt- plazo de un mes a partic de la entrade en vigor del
narics de la Repdblica Popular de China del presente Reglamento.

434 %. La produccién china importada en la

Comunidad presenta un margen de dumping gue

supera ¢! margen de perjuicio ast determinado. En Articulo 3

consecuencia, ¢l importe del derecho provisional

que deba establecerse debe ser igual al margen de El presente Reglamento entrara en wvigor el dia siguiente

perjuicio establecido al de su publicacidn en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

{43;  Las partes interesadas éésgosen de un plazo para Sin perpucio de lo dispuesto en los arnculos 11, 12 v 13
dar a conocer sus puntos de wista v scheitar ser del Reglamento (CEE)} n° 2423/88, el articulo 1 del
oidas. Ademas, debe precisarse gue todas las presente Reglamento se aplicard durante un periodo de
conclusiones establecidas a los efectos lel presente cuatro meses, 3 menos que ¢} Consejo adopte medidas

definstivas antes de la expiracion de dicho periodo.
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