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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 28 de mayo de 1990

relativa a la aplicacién de una politica de simplificacién administrativa en los
Estados miembros

(90/246/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, el articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisién ('),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (%),
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social (),

Vistas las resoluciones siguientes adoptadas por el
Consejo :

— Resolucién, de 3 de noviembre de 1986, relativa al
programa de accién para las pequefias y medianas
empresas (PYME)(¥) y la declaracién relativa a las
trabas administrativas sobre las empresas,

— Resolucibén, de 22 de diciembre de 1986, sobre el
programa de accidén para el incremento del empleo (%),

— Resolucién, de 30 de junio de 1988, relativa a la
mejora del entorno de las empresas y a la promocién
del desarrollo de las empresas, en particular de las
pequefias y medianas empresas en la Comunidad (%),

Vistas las comunicaciones siguientes adoptadas por la

Comision :

— Comunicacién sobre una politica empresarial para la
Comunidad,

— Comunicacidn relativa a la simplificacién administra-
tiva en la Comunidad,

— Tercer informe sobre la realizacién de los objetivos del
programa de accién de la Comunidad para las
pequeflas y medianas empresas,

— Comunicacién sobre las medidas de simplificacién
administrativa adoptadas por los Estados miembros en
favor de las empresas de la Comunidad,

Considerando que a nivel comunitario se estan tomando
medidas encaminadas a garantizar condiciones favorables
para las empresas y, sobre todo, a simplificar la legislaciéon
y a disminuir las cargas administrativas que encuentran,
en particular las pequefias y medianas empresas;

Considerando que tanto la administracion nacional como
las regionales y las locales deben aplicar este tipo de
medidas ;

Considerando que los intercambios de informacién y la
comparacioén de experiencias entre los Estados miembros,
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en particular los realizados en el contexto de la Comuni-
dad, han facilitado el logro de una visién global de las
medidas aplicadas en cada Estado miembro;

Considerando que un enfoque de este tipo lleva a reforzar
esta politica y, como consecuencia de ello, al fomento del
espiritu de empresa ;

Considerando que sin embargo el objetivo de simplifica-
cién administrativa no debe menoscabar las libertades,
poner en peligro la existencia de organismos consultivos
creados para contribuir a la democracia dentro de la vida
econdmica o conducir a una disminucién de la seguridad
juridica de los administrados ;

Considerando que ya se han hecho importantes esfuerzos
para simplificar leyes y reglamentos, modernizar adminis-
traciones, formar a los funcionarios y mejorar la calidad
del servicio pero que hace falta intensificar dichos
esfuezos,

- RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS :

1) Realizar programas de simplificacién administrativa en
favor de las empresas en los que participen todos los
organismos publicos competentes.

2) Garantizar que las mencionadas medidas se refieran
tanto a la simplificacion de las nuevas propuestas legis-
lativas como a la de la legislacién existente, a la supre-
sion de leyes superadas y a la adaptacién de leyes que
ya no reflejan la realidad econémica y social.

3) Esforzarse por garantizar que en una fase temprana se
efectie también un estudio de la necesidad, eficacia e
inteligibilidad de los proyectos de ley y de otras
normas, cuando éstos entrafien el peligro de aumentar
la carga administrativa que pesa sobre las empresas, de
modo similar a como la Comision ha estudiado el
impacto de la legislacién comunitaria especialmente
en las pequefias y medianas empresas (evaluaciéon de
impacto).

4) Prestar una atencidén particular a los siguientes puntos :

a) modernizacion de la organizacién de la Administra-
cidn, en particular de los servicios que estan en
contacto con las empresas, con vistas a mejorar la
coordinacién de los distintos departamentos y la
eficacia y rapidez de respuesta;
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b) mejora de la tramitacidon mediante normalizacidn y
reduccién de la cantidad de formularios y declara-
ciones empleados en materia de contabilidad, fisca-
lidad, asuntos sociales y estadisticas ;

c) establecimiento de unidades que proporcionen
orientacion sobre todos los tramites necesarios para
la creacion de una empresa;

d) sustitucién de la necesidad de wuna resolucidén
formal por procedimientos de aprobacién basados
en el silencio administrativo, con arreglo al cual se
considera que la falta de respuesta de la Administra-
cidn, transcurrido un determinado plazo, implica la
aprobacién de la solicitud ;

€) mejora de la informacién que se facilita a las
pequefias y medianas empresas, por ejemplo
mediante la publicacién de manuales, folletos y
organigramas administrativos ;

f) consolidacién o compilacién de la legislacién
nacional, para que sea mas facil la comprensidn por
las empresas ;

g) cuando proceda, desarrollar medidas administrativas
simplificadas especialmente para las pequefias y
medianas empresas.

Crear o mantener dentro de los servicios de sus admi-
nistraciones un organismo consultivo compuesto de
representantes de las empresas, incluidas las pequeilas
y medianas, y de la Administracién con vistas a
fomentar la simplificacién de los procedimientos
administrativos y de la legislacion.

A la hora de poner en prictica lo que antecede, no
perjudicar los derechos legales de los empleados o de
terceros. .

Informar a la Comisién sobre los principales logros
alcanzados, los problemas encontrados y las iniciativas
propuestas en el campo de la simplificacién adminis-
trativa con el fin de que la Comisién pueda garantizar
que todos los Estados miembros tengan pleno conoci-

miento de la evolucién y de las posibilidades en este
ambito.

INSTA A LA COMISION :

a) a que ponga en prictica dentro de dicha institucién,

los plntos contenidos en la presente Recomendacién y
a que informe a los Estados miembros de las princi-
pales realizaciones;

a que proponga un examen para estudiar la repercu-
sién de la legislacién comunitaria existente y a que
identifique los sectores en que dicha legislacién consti-
tuye un entorpecimiento ;

¢) a que simplifique el acceso de las pequefias y medianas

empresas a los fondos estructurales y a los programas
comunitarios de investigacién y de desarrollo asi como
a los demas programas comunitarios ;

a que adopte las disposiciones necesarias para consultar
a los representantes de las empresas sobre los dife-
rentes elementos del programa relativo a la simplifica-
cién administrativa ;

€) a que siga mejorando las evaluaciones de impacto en el
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marco de la Comisién y a que las publique;

a que estudie las posibilidades de reducir la repeticién
innecesaria de las formalidades administrativas que
deben cumplir las empresas cuando ejercen sus activi-
dades en otro pais;

a que presente con regularidad un informe acerca de la
medidas comunitarias y nacionales relativas a la
simplificacién administrativa

Hecho en Bruselas, el 28 de mayo de 1990.

Por-el Consejo
El Presidente
D. J. OMALLEY




