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(Actos cuya publicacién no es una condicién para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 10 de abril de 1990

por la que se da por concluido el procedimiento antidumping relativo a las
importaciones de metenamina (hexametilentetramina) originarias de Hungria y
Yugoslavia y por la que se aceptan los compromisos ofrecidos en relacion con el
procedimiento referente a las importaciones de metenamina (hexametilentetra-
mina) originarias de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y Rumania

(90/196/CEE)

LA COMISIC)N DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de pafses no miembros de la Comunidad
Econémica Europea(') y, en particular, sus articulos
9 y 10,

Previas consultas en el seno del Comité consultivo
previsto en el Reglamento (CEE) n° 2423/88,

Considerando lo que sigue:

A. PROCEDIMIENTO

(1)  En noviembre de 1988 la Comisién recibi6 una
queja en la que se alegaba que las importaciones de
metenamina (hexametilentetramina) originarias de
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia,
Rumania .y Yugoslavia, eran objeto de dumping y
por tanto causaban un perjuicio a un sector econd-
mico de la Comunidad.

La queja fue presentada por el Consejo Europeo de
las Federaciones de Industrias Quimicas (CEFIC)
en nombre de una serie de productores comunita-
rios que representan la mayoria de la produccion
comunitaria del referido producto.

(2) La queja inclufa pruebas suficientes sobre la exis-
tencia de dumping y de perjuicio, que se conside-
raron suficientes parajustificar la apertura de un
procedimiento.

() DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.

En consecuencia, la Comision anuncié en un aviso
publicado en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas (3, la apertura de un procedimiento
antidumping respecto a las importaciones de mete-
namina (hexametilentetramina) correspondientes al
cédigo NC ex 293390 10, originarias de Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y
Yugoslavia.

3) La Comisién informé oficialmente de la apertura
del procedimiento a los productores y exportadores
y a los importadores notoriamente afectados, conce-
diendo a las partes directamente interesadas la posi-
bilidad de formular sus alegaciones por escrito y de
solicitar ser oidas por la Comision.

4 Con objeto de establecer el valor normal sobre la
base de la situacién en un pais adecuado de
economia de mercado, la Comisién se vio obligada
a ponerse en contacto con varias empresas en
distintos paises. Por tanto, el periodo necesario para
completar la investigacién sobrepasd los doce
meses.

(5) Todos los productores comunitarios que presen-
taron la queja, y algunos de los importadores y de
los productores y exportadores de Bulgaria, Checos-
lovaquia, Hungria, Polonia y Rumania dieron a
conocer sus puntos de vista por escrito. Los produc-
tores y exportadores bulgaros, checoslovacos,
polacos y rumanos solicitaron y obtuvieron ser
oidos.

(3 DO n° C 322 de 15. 12.-1988, p. 8.
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La Comisién recabd y comprobd toda la informa-
cién que estimd necesaria para establecer los
hechos y, ademds de llevar a cabo una investigacién
en México, en cuanto pais de referencia, realizb
investigaciones en los locales siguientes :

a) Productores comunitarios :

— Ausind SpA, Castellanza Varese, Italia

— Blagden Chemicals Ltd, Croydon, Reino
Unido

— Degussa, Frankfurt, R.F. de Alemania

— Société Nationale des Poudres et Explosifs,
Paris, Francia

b) Importadores comunitarios :

— Bulchimex, Deggendorf, R.F. de Alemania

La Comisién concedié a todas las partes notoria-
mente afectadas la posibilidad de verificar toda la
informacién de que disponia la Comisién. Ademas,
se informé a los exportadores e importadores del
producto sometido a investigacion, con arreglo al
apartado 4 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n°
2423/88, sobre los hechos esenciales que se habian
tomado en consideracién y sobre cuya base se
pretendia imponer las medidas.

La investigacién de las practicas de dumping abarcé
el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de
1987 y el 30 de noviembre de 1988.

B. PRODUCTO SOMETIDO A CONSIDERACION
Y PRODUCTO SIMILAR

La metenamina es un producto normalizado que se
utiliza para aplicaciones especificas en la industria
quimica. Los productores garantizan las propie-
dades basicas fisicas y quimicas del producto nece-
sarias para sus distintas aplicaciones, para los
productos importados asi como para los productos
de la Comunidad o de México. Las diferencias
entre los productos de origen diferente son précti-
camente imposibles de discernir y todos ellos
compiten entre si. Por consiguiente, el producto
procedente de la Comunidad Europea, de México y
de los paises exportadores puede considerarse como
producto similar.

C. DUMPING

Tal y como se establece en el apartado 4, Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania son
paises cuya economia no es de mercado, con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 2
del Reglamento (CEE) n° 2423/88. Por consi-
guiente, la Comisién tuvo que determinar el valor
normal sobre la base del precio al que el producto
similar de un tercer pais de economia de mercado
se vendia realmente para su consumo en el
mercado nacional de dicho pais.

Los demandantes propusieron como pais a Yugos-
lavia. Al estudiar si este pals podria servir como
pais de referencia, la Comisién determiné que no

1

(12)

(13)

(14

(15)

(16)

existla una produccién significativa del referido
producto en Yugoslavia. Tampoco fue posible
obtener la informacién necesaria para determinar
un precio de venta fiable de la metenamina en el
mercado yugoslavo. Como alternativa las personas
que presentaban la queja propusieron los mercados
de los Estados Unidos de América o de Japon. Se
consultd a distintas empresas adecuadas en Estados
Unidos y en Japén, pero ninguna de ellas se
mostrd dispuesta a colaborar con la Comision y
proporcionar las informacién necesaria para la
determinaciéon del valor normal.

Por dltimo, se propuso el mercado mexicano.
Habiendo establecido contactos con un fabricante
mexicano de metenamina representativo que se
mostraba dispuesto a colaborar, la Comisién deter-
mind que el valor normal podria establecerse de
forma adecuada y razonable sobre la base de los
precios a los que dicho producto se vendia para su
consumo en el mercado mexicano.

La Comisién tiene plena certeza de que:

— los precios cobrados por el productor comuni-
tario durante el periodo de referencia dieron
Jugar a un beneficio razonable, pero no exce-
sivo, y las ventas se realizaron en cantidades
suficientemente importantes,

— existi6 una competencia efectiva en el mercado
interior mexicano de metenamina debido a la
presencia de tres competidores como minimo,
durante el periodo de investigacién y a la
inexistencia de restricciones para las importa-
ciones de dicho producto. '

Por consiguiente, se calculé el valor normal sobre la
base de los precios nacionales de México.

Los productores y exportadores bulgaros, checoslo-
vacos, polacos y rumanos no expresaron ninguna
objecidén a esta decisién.

Los precios de exportacién se determinaron sobre
la base de los precios realmente pagados o paga-
deros por el producto bilgaro, checoslovaco, polaco
o rumano, vendido para su exportacién a la Comu-
nidad.

Al comparar el valor normal con los precios de
exportacion, los servicios de la Comisién tuvieron
en consideracidén, cuando las circunstancias asi lo
permitieron y cuando existieron suficientes prue-
bas, las diferencias que afectaban a la comparabi-
lidad de los precios, incluyendo los gastos de trans-
porte y de seguro y las condiciones de pago. Todas
las comparaciones se hicieron en la fase salida de
fabrica.

La comparacién demostré que las importaciones
bulgaras, checoslovacas, polacas y rumanas habian
sido objeto de dumping durante el periodo de refe-
rencia. La media ponderada de los margenes de
dumping calculada como porcentaje de precio CIF
del producto en la frontera comunitaria, con exclu-
sion de los derechos de aduana, ascendid a:
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17)

(18)

(19

(20)

— 61,20 % respecto al producto bulgaro

— 52,13 % respecto al producto checoslovaco
— 42,14 % respecto al producto polaco y
— 43,22 % respecto al producto rumano.

Dado que no se encontrd ningln perjuicio con
respecto a las importaciones procedentes de Yugos-
lavia y de Hungria (apartado 18), la Comisién no
tuvo necesidad de determinar si dichas importa-
ciones eran objeto de dumping.

D. PERJUICIO

La informacién disponible por los servicios de la
Comisidon reveld que las importaciones procedentes
de Hungria ascendieron a 79 toneladas en 1988 y
las de Yugoslavia a 20 toneladas durante el mismo
afio. La cuota de mercado de dichas importaciones
fue inferior a un 0,3 % y a un 0,1 % respectiva-
mente. Dadas las condiciones del mercado del refe-
rido producto, la Comisiéon considera que los
niveles del volumen de importacién son demasiado
escasos como para repercutir de forma clara sobre
este sector econbémico de la Comunidad.

Las pruebas disponibles por los servicios de la
Comisién demostraron asimismo que no existe una
capacidad de exportacién en Hungria que pueda
amenazar la produccidén comunitaria y que la
produccidén de Yugoslavia no es representativa.

Por consiguiente, la Comisién opina que las impor-
taciones procedentes de Yugoslavia y de Hungria
no son capaces de contribuir al perjuicio.

La Comisién investigd si era adecuado tomar en
consideracién el efecto acumulado de las importa-
ciones de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y
Rumania. La Comisién llegb a la conclusién de que

los productos sometidos a investigacion originarios

de cada uno de estos paises se vendieron durante el
periodo de investigacion a través de canales compa-
rables de distribucién. Ademas, tal y como se
expresa anteriormente en el apartado 9, los
productos originarios de estos cuatro paises eran
similares a los productos comunitarios. Por consi-
guiente, la Comisién consideré que los productos
afectados competian entre si y con los de los
productores comunitarios en el mercado comunita-
rio. Por todas estas razones, la Comisién considerd
que la acumulacién de los efectos de las importa-
ciones de metenamina objeto de dumping y origi-
narias de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y
Rumania era adecuada, siempre que todas las
exportaciones de dichos paises contribuyeran al
perjuicio.

Las importaciones procedentes de Bulgaria osci-
laron entre 1 103 toneladas en 1985 y 722 tone-
ladas en 1988, alcanzando un maximo de 1127
toneladas en 1987.

Las importaciones procedentes de Checoslovaquia
oscilaron entre 1509 toneladas en 1985 y 1493
toneladas en 1988, con un méximo de 1 832 tone-
ladas en 1986.

1)

@2

(23)

(24)

Las importaciones procedentes de Rumania aumen-
taron de 320 toneladas en 1985 a 370 toneladas en
1987 y a 748 toneladas en 1988.

Las importaciones procedentes de Polonia aumen-
taron de 239 toneladas en 1985 a 407 toneladas en
1988.

Las cuotas de mercado correspondientes de las
importaciones de Bulgaria y Checoslovaquia oscila-
ron, respectivamente, de un 4,3 % y un 5,9 % en
1985 aun 2,6 % y un 5,3 % en 1988. Las cuotas de
mercado de las importaciones procedentes de
Polonia y Rumania aumentaron respectivamente de
un 0,9 % y un 1,3% en 1985 a un 1,9% y un
2,6 % en 1988.

Las importaciones totales acumuladas de Bulgaria,
Checoslovaquia, Polonia y Rumania aumentaron de
3171 toneladas en 1985 a 3 370 toneladas en 1988,
evolucionando paralelamente al aumento del
consumo y de la produccién comunitaria y de las
ventas de los referidos productos.

Las cuotas de mercado correspondientes acumu-
ladas de las referidas importaciones permanecieron
practicamente estables en un porcentaje significa-
tivo del 12 % a lo largo del periodo comprendido
entre 1985 y 1988.

Las pruebas recogidas por la Comisién demostraron
también que los precios a los que se vendian los
productos objeto de dumping procedentes de
Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y Rumania
dentro de la Comunidad eran inferiores de forma
significativa a los precios de los productos comuni-
tarios durante el periodo de investigacion.

La subcotizacién de precios se calculé en los
Estados miembros en que los productores comuni-
tarios poseian fabricas o vendian cantidades impor-
tantes de metenamina y a los cuales Checoslova-
quia, Polonia y Rumania exportaban el referido
producto. Se realizd una comparacion entre el
precio del producto objeto de dumping en la fron-
tera comunitaria, una vez pagados sus derechos y
despachado de aduana y modificado para ponerlo al
nivel del precio en fabrica o al nivel al que dicho
producto fuera vendido por un productor represen-
tativo de la Comunidad entregado franco frontera
en el pais importador correspondiente, con todos
los derechos pagados y despachado de aduanas.

La media ponderada de los precios de los productos
bilgaros, checoslovacos, polacos y rumanos se cifrd
respectivamente en un 20,1 %, 22,2 %, 98 % vy
11,6 % por debajo de los precios de los productos
comparables de los productores comunitarios.

La Comisién llegd a la conclusién de que durante
el periodo de investigacién los costes de produc-
cién aumentaron radicalmente. La metenamina es
un producto de condensacién de amoniaco y
formaldehido, el cual se obtiene a su vez del meta-
nol. A lo largo del periodo considerado, el coste del
metanol y el amoniaco combinados aumentd cerca
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(29)

(26)

27

de un 30 %. Al mismo tiempo, los precios de venta
de los productores comunitarios permanecieron
practicamente estables, mantenidos por la presencia
de productos de bajo precio objeto de dumping, lo
cual en algunos casos provocd importantes pérdi-
das, o una reduccién de las ganancias en otros
casos.

Por consiguiente, la Comisién llegd a la conclusién
de que las importaciones objeto de dumping proce-
dentes de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y
Rumania contribuyeron a causar el perjuicio.

En lo que se refiere al nexo causal entre las impor-
taciones objeto de dumping y el importante perjui-
cio, la Comisién hizo observar que, dado que la
metenamina consiste en un producto normalizado
tal y como se indica anteriormente en el apartado
(9), las decisiones de los compradores se orientaron
principalmente tomando como base los precios a
los que se ofrecian los productos.

El producto no puede conservarse almacenado
durante un periodo largo debido al riesgo de degra-
dacién de sus propiedades quimicas, y si se alma-
cena durante un cierto periodo de tiempo debe
volver a ser tratado. Por tanto los productores se
muestran mas inclinados a realizar concesiones en
cuanto a los precios que a retrasar las ventas en el
caso de que los precios del mercado sean bajos. En
estas condiciones, la presencia de cantidades
importantes de productos objeto de dumping tuvo
una influencia decisiva sobre el precio del mercado
en la Comunidad, que forzé a los productores
comunitarios a modificar sus precios hacia la baja.
En algunos casos los productores comunitarios, con
el fin de poder responder a la competencia de las
importaciones objeto de dumping, se vieron obli-
gados a aceptar precios que ni siquiera les permi-
tian recuperar sus costes variables.

Por consiguiente la Comisién consideré que el
importante perjuicio fue causado por las importa-
ciones objeto de dumping originarias de Bulgaria,
Checoslovaquia, Polonia y Rumania.

La Comisién investigd si el perjuicio alegado por
los productores afectados fue causado por factores
distintos de las importaciones objeto de dumping y
en particular por importaciones de terceros paises.

Desde 1986 hasta 1988 dichas importaciones han
disminuido, pasando de 989 toneladas a 583 tonela-
das, mientras que el consumo aumentaba de 26 735
toneladas a 28 240 toneladas. Su participacién
combinada en el mercado ha disminuido de un
37 % en 1986 a un 2,1 % en 1988. Ademas, la
Comisién carece de indicacidn alguna acerca de si
dichas importaciones han supuesto una subcotiza-
cién de los precios del producto comunitario. Por
consiguiente, en caso de existir alguna repercusién

(28)

29)

(30)

(31)

perjudicial sobre dichas importaciones, ésta debe
considerarse irrelevante.

E. INTERES COMUNITARIO

La produccién de metenamina en la Comunidad se
integra en amplios complejos quimicos. Si las
plantas de produccién sufren pérdidas a lo largo de
un largo periodo de tiempo existe una fuerte
tendencia a abandonar esta linea de produccion. El
exceso de capacidad y la continua depresién de los
precios, todo ello agravado por la afluencia de
productos objeto de dumping, ha conducido a una
desaparicién gradual de la produccion comunitaria
de metenamina. En ausencia de medidas de protec-
cion, la continuacién de la produccién de las cuatro
plantas restantes de la Comunidad se ve grave-
mente obstaculizada, en particular en Francia, Italia
y Alemania, mientras que el productor del Reino
Unido parece verse menos afectado. Por consi-
guiente, la Comunidad se volveria cada vez mas
dependiente de fuentes externas de metenamina,
que se utiliza en la produccién de resinas sintéticas,
gomas, explosivos y productos farmacéuticos.
Debido a la interdependencia de determinados
procesos quimicos, el cierre de las plantas de mete-
namina podria ademas crear en algunos casos
problemas considerables en lo que se refiere a las
emisiones peligrosas de formaldehido gaseoso
generadas en la produccién de formaldehido
liquido y paraformaldehido. Dado que el formalde-
hido gaseoso puede ser absorbido a bajo coste en la
produccién de metenamina, el cierre de dichas
plantas requeriria la instalacién de costosos equipos
independientes para eliminar las emisiones de
formaldehido y quemar el aire desechado.

La Comisién también tuvo en consideracién los
intereses de los usuarios de metenamina de Bulga-
ria, Checoslovaquia, Polonia y Rumania y considerd
que los efectos secundarios de los aumentos necesa-
rios de precio serian insignificantes. No se presen-
taron observaciones en sentido contrario por parte
o en nombre de los compradores comunitarios de
metenamina afectados.

Dadas las serias dificultades en las que se encuentra
el sector econémico de la Comunidad afectado, la
Comisién ha legado a la conclusién, teniendo en
cuenta lo anteriormente expuesto, de que redunda
en interés de la Comunidad imponer medidas de
proteccién contra las referidas importaciones.

Teniendo en cuenta el perjuicio causado, la Comi-
sion tenia intencién de imponer derechos provisio-
nales a un tipo adecuado para eliminar el perjuicio
causado sin exceder los margenes de dumping esta-
blecidos. Se considerd suficiente un tipo equiva-
lente a las subcotizaciones de precio comprobadas
para cada pais exportador para eliminar el perjuicio
causado por las importaciones de metenamina
originarias de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y
Rumania.
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F. COMPROMISO nidad requiere la imposicién de medidas de protec-
cién.
(32) Los productores y exportadores bilgaros, checoslo-

(33)

(34)

vacos, polacos y rumanos, ofrecieron compromisos
en lo que se refiere a las exportaciones hacia la
Comunidad originarias de Bulgaria, Checoslova-
quia, Polonia y Rumania, respectivamente.

Estos compromisos tendrdn como consecuencia
una elevacién de los precios de las exportaciones
hacia la Comunidad o un mantenimiento de los
mismos, de acuerdo con el nivel que la Comision,
vistas las consideraciones expuestas en el apartado
31, considera suficiente para eliminar el perjuicio
sufrido por este sector econémico de la Comuni-
dad. Ademas, la Comisién hace la observaciéon de
que en caso de incumplimiento de este compro-
miso de precios puede imponer inmediatamente
derechos provisionales, y el Consejo los consi-
guientes derechos definitivos sobre la base de los
hechos establecidos en la presente investigacion y
sin llevar a cabo nuevas investigaciones en lo que
se refiere al dumping y el perjuicio resultante.

G. CONCLUSION

A la luz de las conclusiones anteriormente
expuestas en lo que se refiere a las importaciones
de Hungria y de Yugoslavia, dado que la investiga-
cibn no demostrd la existencia de perjuicio o
amenaza de perjuicio causado por las mismas, no
debe tomarse ninguna medida contra las referidas
importaciones y el procedimiento debe darse por
concluido.

En lo que se refiere a las importaciones proce-
dentes de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia vy
Rumania y sobre la base de las conclusiones preli-
minares, se considera que el interés de la Comu-

La Comisiéon mantiene el punto de vista de que los
compromisos de precios ofrecidos pueden aceptarse
sin imponer derechos antidumping a las importa-
ciones del referido producto originarias de Bulgaria,
Checoslovaquia, Polonia y Rumania.

(35) Durante este procedimiento se ha consultado al
Comité consultivo, el cual no ha manifestado obje-
cién alguna a las propuestas,

DECIDE :

Articulo 1

Se da por concluido el procedimiento relativo a las impor-
taciones de metenamina (hexametilentetramina) corres-
pondientes al cédigo NC ex 293390 10 originarias de
Hungria y de Yugoslavia.

Articulo 2

Se aceptan los compromisos ofrecidos por los productores
y exportadores bulgaros, checoslovacos, polacos y rumanos
en el contexto de un procedimiento antidumping relativo
a las importaciones de metenamina (hexametilentetra-
mina) correspondientes al coédigo NC ex 2933 90 10,
originarias de Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia y Ruma-
nia.

Hecho en Bruselas, el 10 de abril de 1990.

Por la Comision
Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente
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RECTIFICACIONES

Rectificacién a la aprobacién definitiva del presupuesto general de las Comunidades Euro-
peas para el ejercicio 1990

(Diario Oficial de las Comunidades Europeas n* L 24 de 29 de enero de 1990)

Seccién Consejo, estado de gastos, columna « Créditos 1990 »:

— en la pagina 176, capitulo 3 7, y en el total del titulo 3:

en lugar de: «44 431 000 »,
léase : «45154 000 »;

— en la pagina 206, articulo 3 7 3, total del capitulo 3 7, en el total del titulo 3:

en lugar de: « 44431 000 »,
léase : «45154 000 »;

— en la pagina 208, en el total general:

en lugar de:«277 254 000 »,
léase : «277 977 000 ».




