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REGLAMENTO (CEE) N° 763/90 DE LA COMISION
de 26 de marzo de 1990

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importa-
ciones de carburo de volframio y de carburo de volframio fundido originarias de
la Repiiblica Popular de China y por el que se concluye el procedimiento relativo
a las importaciones de los mismos productos originarios de la Republica de

Corea

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Buropea (') y, en particular, sus articulos 9 y
11,

Previas consultas en el seno del Comité consultivo
previsto en el dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue:

M
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A. PROCEDIMIENTO

En julio de 1988, la Comisién recibié una denuncia
por escrito presentada por el Comité de enlace de
las industrias de metales no ferrosos de la Comu-
nidad Europea, en nombre de productores que
representan la mayor parte de la produccién comu-
nitaria de carburo de volframio y de carburo de
volframio fundido.

La denuncia contenia elementos de prueba respecto .

de la existencia de préicticas de dumping y del
correspondiente perjuicio, que se consideraron sufi-
cientes para justificar la apertura de un procedi-
miento.

En consecuencia, la Comisién informd, en un
anuncio publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas(?), de la apertura de un
procedimiento antidumping relativo a las importa-
ciones en la Comunidad de carburo de volframio y
de carburo de volframio fundido, del codigo
NC 2849 90 30, originarias de la Reptblica
Popular de China y de la Republica de Corea.

La Comisién notificé oficialmente la apertura del
procedimiento a los exportadores e importadores
cuyo interés era conocido, asi como a los represen-
tantes de los paises exportadores y a los denun-
ciantes. :

Pidi6 a las partes interesadas que contestaran a los
cuestionarios que les habian sido enviados, y les
ofrecié la posibilidad de dar a conocer sus puntas
de vista por escrito y de solicitar ser oidas.
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Todos los productores comunitarios denunciantes
contestaron a los cuestionarios, dieron a conocer
sus puntos de vista por escrito y solicitaron ser
oidos por la Comisién, lo cual les fue concedido.

Ninguna de las tres principales organizaciones de

. exportacién chinas ni sus veinte representantes

regionales, ni ninguno de los ocho productores
chinos a los que la Comisién habia enviado un
cuestionario, lo devolvi6 completado, ni siquiera
parcialmente. Sin embargo, la « China Chamber of
Commerce of Metals, Minerals and Chemicals
Importers and Exporters », en adelante denominada
« Camara de Comercio de China », se dio a conocer
ante la Comisién y manifesté su intencién de
contestar a los cuestionarios en nombre del
conjunto de los exportadores y productores chinos
anteriormente mencionados. La Cémara de
Comercio de China solicitd y obtuvo de la Comi-
sidén, en dos ocasiones, aplazamientos con objeto de
permitirle preparar su contestacién a los cuestiona-
rios. Sin embargo, al término de dichos plazos, la
Comisién no recibié ninguna respuesta a los cues-
tionarios propiamente dichos sino una argumenta-
cién de caricter general.

Asimismo, la Camara de Comercio de China soli-
cit6 ser oida por la Comisién, que accedié a su
peticién. En sus alegaciones, dicha Camara
presentd argumentos de caracter general o relativos
a otro producto intermedio del volframio que es
objeto de una investigacién antidumping distinta.

Ninguna de las nueve empresas sefialadas en la
denuncia como importadoras de carburo de
volframio y de carburo de volframio fundido origi-
narios de la Reptiblica Popular de China contest6 a
los cuestionarios enviados por la Comision.

El productor/exportador coreano, la empresa Korea
Tungsten Mining Co Ltd, (KTMC), Setl y Daegu,
envi6 a la Comisién una respuesta completa a los
cuestionarios, en su nombre y en el de sus oficinas
de venta instaladas en la Comunidad.

Por otra parte, la empresa KTMC solicité ser oida
por la Comisién, lo cual le fue concedido, y dio a
conocer su punto de vista por escrito, en particular
en lo que se refiere a su responsabilidad en el
perjuicio que alegaron los denunciantes.

En consecuencia, para las partes que no contestaron
0 no se manifestaron de cualquier otro modo, se
han establecido conclusiones, de conformidad con

lo dispuesto en la letra b) del apartado 7) del arti-
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culo 7 del Reglamento (CEE) n° 2423/88, sobre la
base de los datos disponibles, a saber, la informa-
cién obtenida del denunciante asi como los datos
estadisticos oficiales de la Comunidad.

La Comisidn recabd y comprobd toda la informa-
cién que considerd necesaria a efectos de la deter-
minacién preliminar del dumping y del perjuicio
ocasionado, dirigiéndose a las partes que aceptaron
colaborar. Para ello, procedié a una inspeccién en
los locales de las siguientes empresas :

a) Productores comunitarios

— Hermann C. Stark Berlin, GmbH & Co KG,
Diisseldorf y Goslar, Alemania,

— Murex Ltd, Rainham, Reino Unido,

— Eurotungstene Poudres SA, Grenoble, Fran-
cia;

b) Productor/exportador coreano :

— Korea Tungsten Mining Co Ltd, (KTMC),
Sedl y Daegu;

Asimismo, la Comisién llevd a cabo una investiga-
ciébn respecto del productor del pais de referencia
sugerido por el denunciante, la empresa Wolfram
Bergbau- und Hiittengesellschaft mbH, Viena,
Austria.

La investigacion de las practicas de dumping se
desarroll6 durante el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 30 de septiembre de 1988.

El plazo de un afio previsto en la letra a) del apar-
tado 9 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n°
2423/88 fue superado en el presente procedimiento
dada la duracién de las consultas en el seno del
Comité consultivo.

B. DESCRIPCION DEL PRODUCTO — SECTOR
ECONOMICO COMUNITARIO

El carburo de volframio y el carburo de volframio
fundido son compuestos de volframio y de carbono
producidos mediante tratamiento térmico (por
carburacién y por fusidn, respectivamente).

Se trata de productos intermedios utilizados en la
fabricacién de piezas de metales duros (herra-
mientas de carburo cimentado para cortar, piezas de
desgaste y herramientas de perforacion, etc.).

Los productos de que se trata, que pertenecen al
cédigo NC 2849 90 30, presentan caracteristicas
quimicas idénticas y pertenecen a la misma fase de
la cadena de producciéon del volframio, situada
entre el volframio metal en polvo y los productos
de carburos cimentados. Asimismo, conviene
sefialar que dichos productos se destinan a usos
industriales similares.

La Comisién estimé que el carburo de volframio y
el carburo de volframio fundido podian ser consi-
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derados como productos similares en los términos
del apartado 12 del articulo 2 del Reglamento
(CEE) n° 2423/88, dado que:

— su composicién quimica era idéntica (asocian-
dose aproximadamente un 94 % de volframio
metal y un 6 % de carbono),

— vy sus usos finales eran similares.

Por otra parte, de acuerdo con la informacién reco-
gida por la Comisién, los productos exportados por
la Republica Popular de China y la Republica de
Corea y los fabricados por los productores comuni-
tarios pueden ser considerados productos similares
con arreglo al articulo 2 anteriormente mencio-
nado.

La Comisién comprobd que, durante el periodo de
referencia, los productores comunitarios en cuyo
nombre se habia presentado la denuncia fabricaron
cerca del 85 %, es decir, la mayor parte de la
produccién comunitaria de carburo de volframio y
de carburo de volframio fundido.

En consecuencia, la Comisiébn estimé que los
productores comunitarios en cuyo nombre se habia
presentado la denuncia constituian el sector econo-
mico comunitario a que se refiere el apartado 5 del
articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 2423/88.

C. VALOR NORMAL
1. Republica de Corea
a) Carburo de volframio

Durante el periodo investigado, el 98,7 % de las
exportaciones coreanas hacia la Comunidad de
productos recogidos en el cédigo NC 2849 90 30
consistia en carburo de volframio. La Comisién
observé que, durante el periodo de que se trata:

— la empresa KTMC habia vendido carburo de
volframio en el mercado interior,

— las ventas en el mercado interior en cuestién
habjan sido lucrativas y en cantidades sufi-
cientes para permitir una comparacién vélida.

Asi, la Comisién establecié el wvalor normal del
carburo de volframio sobre la base del precio de las
ventas en el mercado interior efectuadas durante los
nueve primeros meses de 1988.

b) Carburo de volframio fundido

El carburo de volframio fundido representd durante
el periodo en cuestion el 1,3 % de las ventas de la
Republica de Corea en la Comunidad de productos
del cédigo NC 2849 90 30.

La empresa KTMC no vendié carburo de volframio
fundido en el mercado interior durante el periodo
investigado, por lo que la Comisién determiné el
valor normal sobre la base del valor calculado, obte-
nido mediante la adicién del coste de produccién y
un margen de beneficios razonable.
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Respecto del coste de produccidn, éste se obtuvo
sumando todos los costes, tanto los fijos como los
variables, relativos :

— a los materiales (lo que dio lugar al calculo del
coste de produccién del mineral/concentrado
de volframio, que KTMC extrae de su mina de
Sang Dong),

— vy a la fabricacién, en el pais de origen.

A estos costes se sumaron los gastos de venta,
gastos administrativos y demds gastos generales
que, a falta de datos relativos a otros productores o
exportadores en el pais de origen, se calcularon por
referencia a las ventas de carburo de volframio efec-
tuadas por KTMC en el mercado interior durante el
periodo de referencia.

Por lo que respecta al margen de beneficios, se ha
considerado razonable utilizar para el carburo de
volframio fundido la misma referencia a las ventas
en el mercado interior del carburo de volframio.

2. Reptiblica Popular de China

Para probar la existencia de un dumping respecto
de las importaciones procedentes de China, la
Comisién tuvo que tener en cuenta que este pals
no posee una economia de mercado y, en conse-
cuencia, basé sus cilculos en el valor normal de
esos productos en un pais de economia de
mercado; a tal efecto, el denunciante habia
propuesto establecer un valor calculado sobre la
base de los costes de produccion en Austria.

No obstante, la Comisién comprobd que el
productor austriaco no fabricaba carburo de
volframio fundido. Por otra parte, los representantes
de la Camara de Comercio de China se opusieron a
la sugerencia del denunciante aduciendo que la
estructura econdmica de Austria era diferente de la
de la Reptblica Popular de China, si bien no sugi-
rieron otro pais de referencia.

En consecuencia, la Comisidén considerd apropiado
calcular el valor normal para el carburo de
volframio y el carburo de volframio fundido origi-
narios de la Republica Popular de China sobre la
base de los datos recogidos durante la investigacién
del exportador surcoreano, dado que:

— los productos exportados por la Republica
Popular de China y los fabricados por el
productor surcoreano podian considerarse simi-
lares en los términos del apartado 12 del arti-
culo 2 del Reglamento (CEE) n° 2423/88;

— las normas técnicas de los productos coreanos
eran comparables a las de la Repiblica Popular
de China;

—- las economias de la Repiblica de Corea y de la
Repiblica Popular de China diferian menos
entre si que la de Austria comparada con la de
China.
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Sin embargo, dado que el precio de exportacién
para la Repiiblica Popular de China debia determi-
narse a partir de los datos publicados por Eurostat,
que no distinguen (como tampoco los diferencian
las estadisticas nacionales de los Estados miembros)
entre el carburo de volframio y el carburo de
volframio fundido, y en la medida en que nada
permitia estimar que las ventas chinas de esos
productos eran distintas de las ventas coreanas de
productos similares, se considerd razonable esta-
blecer un valor normal vélido para ambos tipos de
carburos.

Para ello, la Comisién considerd apropiado referirse
a los datos disponibles relativos al desglose entre el
carburo de volframio y el carburo de volframio
fundido en el comercio de la Comunidad con
terceros paises.

Dado que los exportadores de la Repiiblica Popular
de China y los importadores comunitarios no ofre-
cieron informacién, los tnicos datos disponibles al
respecto se referian a la Repablica de Corea. Asi, la
Comisién estimé que era apropiado y resultaba
razonable considerar que la proporcién de carburo
de volframio y de carburo de volframio fundido del
cédigo NC 2849 90 30 exportado por la Repiblica
Popular de China era similar a las cifras estable-
cidas para la Republica de Corea.

En consecuencia, el valor normal para la Repiblica
Popular de China se calculé sobre la base de la
media :

— del precio en el mercado interior medio ponde-
rado del carburo de volframio vendido por el
exportador surcoreano durante el periodo estu-
diado,

— vy del valor calculado del carburo de volframio
fundido establecido para el exportador surco-
reano sobre la base de sus costés de produccidn
durante el mismo periodo.

Dicha media se basé en la proporcién de ambos
tipos de carburos vendidos en la Comunidad por el
exportador surcoreano durante los nueve primeros
meses de 1988.

No se formulé ninguna objecién a la citada
propuesta.

D. PRECIO DE EXPORTACION
1. Republica de Corea

Si bien se efectuaron con la ayuda de sus oficinas
de enlace instaladas en la Comunidad, todas las
exportaciones realizadas por KTMC constituyen
ventas directas a importadores independientes en la
Comunidad. En efecto, el papel de dichas oficinas
de enlace consiste en asegurar la prospeccion
comercial y la confeccidén de las facturas definitivas
a nombre de KTMC, aunque nunca asuman las
funciones de importador.
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En consecuencia, el precio de exportacién se
calculé sobre la base de los precios realmente
pagados o que se deben pagar para el carburo de
volframio y el carburo de volframio fundido
vendidos para su exportacion a la Comunidad, neto
de impuestos y de reducciones o descuentos efecti-
vamente aplicados, y que estén en relacién directa
con las ventas consideradas.

A tal fin, la Comisiébn verificd la totalidad de las
transacciones efectuadas durante el periodo investi-
gado.

2. Republica Popular de China

Al no recibir respuesta por parte de los exporta-
dores y productores chinos, asi como de los impor-
tadores comunitarios, el precio de exportacién se
calculé sobre la base de los datos disponibles, a
saber, la informacién relativa a los precios medios
publicada por Ewurostat (cif, frontera CEE).

E. COMPARACION
1. Republica de Corea

A fin de comparar los valores normales del carburo
de volframio y del carburo de volframio fundido
con los precios de exportaciéon de ambos tipos de
carburos, la Comisién tuvo en cuenta, en su caso,
las diferencias que afectan a la comparabilidad de
los precios, tales como las condiciones de crédito,
los gastos de transporte, de seguro, de manipulacién
y demas gastos accesorios.

Por lo que respecta a los gastos de venta, se efectud
un ajuste apropiado para tener en cuenta los gastos
que ocasionan a KTMC sus oficinas de enlace
instaladas en la Comunidad.

Todos los ajustes operados se basaron en los datos
cifrados comprobados durante la inspeccidén in situ.
Las comparaciones se efectuaron en la fase en
fabrica, operacién por operacién.

2. Republica Popular de China

Para comparar el valor normal con el precio de
exportacion, la Comisién tuvo en cuenta las dife-
rencias que afectan a la comparabilidad de los
precios.

En efecto, el valor normal se habia calculado en la
fase en fabrica, mientras que el precio de exporta-
ciébn que resulta del precio medio publicado por
Eurostat (cif frontera CEE) incluia los gastos reali-
zados entre la salida de las fabricas chinas y la
introduccién de las mercancias en la Comunidad.

A este respecto, al no haber colaboracion por parte
de los exportadores y productores chinos y de los
importadores comunitarios, los ajustes necesarios,
en particular los relativos al flete maritimo, a los
gastos de seguros y de manipulacién y a los gastos
de venta, se efectuaron sobre la base de los datos
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recogidos durante la investigacién de la Republica
de Corea.

La comparacion se efectud en la fase en fabrica,
sobre una base global para todo el periodo de refe-
rencia.

F. MARGENES DE DUMPING

El examen preliminar de los hechos muestra la
existencia de practicas de dumping por lo que
respecta a la Repiiblica Popular de China y la
Repiblica de Corea, siendo el margen de dumping
igual a la diferencia entre los valores normales
calculados y los precios de exportacién a la Comu-
nidad.

Calculados sobre la base del precio cif frontera CEE
del carburo de volframio y del carburo de volframio
fundido, los margenes de dumping medios ponde-
rados son los siguientes :

— el 73,13 % respecto de la Repiiblica Popular de
China,

— y el 48,20 % para la Repiblica de Corea.

G. PERJUICIO
1. Volumen y cuotas de mercado
a) Repiblica de Corea

En su respuesta al cuestionario, la empresa KTMC
habia indicado cifras, relativas al volumen de sus
ventas en la Comunidad de carburo de volframio y
de carburo de volframio fundido, ligeramente més
elevadas que las relativas a las importaciones origi-
narias de la Republica de Corea publicadas por
Eurostat.

Habida cuenta de las pruebas relativas a las ventas
en la Comunidad de carburo de volframio y de
carburo de volframio fundido presentadas por
KTMC durante la inspeccidn efectuada in situ, la
Comisién estimé que, a los efectos de la presente
investigacidn, debian tenerse en cuenta las cifras
relativas a las entregas efectivas de KIMC en la
Comunidad, durante los afios 1984 a 1987 y los
nueve primeros meses de 1988, en lugar de las
cifras publicadas por Eurostaty reproducidas en la
denuncia.

-Sobre estas bases, resulta que las importaciones de

los productos en cuestioén originarios la Republica
de Corea, tras haber alcanzado 257 toneladas
métricas (TM) en 1986, disminuyeron hasta 126 TM
durante el periodo estudiado, es decir, hasta un
nivel establecido sobre una base anual, inferior al
alcanzado durante cada afio del periodo 1985-1987.

Por lo que respecta a la cuota de mercado comuni-
tario de las importaciones surcoreanas de los
productos en cuestién, la Comisién consideré que
convenia evaluarla sobre la base de las cantidades
totales objeto de transacciones dentro de la Comu-
nidad (es decir, sumando las ventas de los produc-
tores comunitarios y el conjunto de las importa-
ciones originarias de terceros paises).
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Sobre esta base, resulta que las importaciones origi-
narias de la Republica de Corea, que representaban
el 6,6 % en 1984 y alcanzaron el 9,4 % en 1986,
han disminuido actualmente a un 5,7 %.

b} Repiblica Popular de China

Sobre la base de las cifras publicadas por Eurostat,
que constituyen la mejor informacién disponible
en el caso de la Repiblica Popular de China, las
importaciones chinas aumentaron considerable-
mente, pasando de 7 TM en 1984 a 100 TM en
1987 y 117 TM durante el periodo estudiado.

En términos de cuota de mercado, evaluada con
arreglo a las bases indicadas en el anterior conside-
rando, las importaciones mencionadas que repre-
sentaban el 0,29 % en 1984, ascendieron al 3,9 %
en 1987, llegando al 5,3 % durante el periodo de
referencia.

c) Otros terceros paises suministradores

Las importaciones originarias de los demds terceros
paises se mantuvieron estables durante el periodo
1984-1988 (alrededor de 1200 TM como media
anual).

2. Precio

Durante el periodo 1984-1988, el exportador
coreano redujo sus precios de venta en la Comu-
nidad en un 1,7 %, lo cual representa una disminu-
cién limitada comparada con la tendencia general a
la baja de los precios de las importaciones de
carburo de volframio y de carburo de volframio
fundido durante el mismo periodo, que alcanzé un
16,5 %.

Durante el periodo 1984-1988, los exportadores de
la Republica Popular de China, considerados
globalmente, redujeron sus precios de venta en la
Comunidad en més del 41 %.

Por lo que respecta a las diferencias en los precios
de venta en la Comunidad entre, por una parte, el
carburo de volframio y el carburo de volframio
fundido de la Republica Popular de China y de Ia
Repiblica de Corea y, por otra parte, el de los
productores comunitarios, la Comisién comparé el
precio medio de los productos importados de la
Repiblica Popular de China y el precio de venta
medio ponderado de los productos importados de
la Republica de Corea (en la fase franco frontera
comunitaria despachado de aduana) con el precio
de venta medio ponderado, transporte excluido, de
los productos vendidos por los productores comu-
nitarios.

Esta comparacién permiti6 a la Comisioén
comprobar que los productores comunitarios
habian sido incapaces de seguir los precios fijados
en ¢l mercado por los exportadores chinos y que,
en consecuencia, las diferencias de precios durante
el periodo estudiado habian alcanzado el 35,34 %
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para los exportadores de la Repiblica Popular de
China. Por el contrario, respecto del exportador
coreano KTMC, dicha diferencia se limitd al
3,73 %.

3. Otros factores econdmicos que deben
tenerse en cuenta

a) Produccion

La Comisién comprobd que la produccién comuni-
taria de carburo de volframio y de carburo de
volframio fundido habia experimentado la siguiente
evolucién : si se toma como base el indice 1984 =
100, dicha produccidén alcanzé 101 en 1985, 100 en
1986, 83 en 1987 y 96 durante el periodo estu-
diado. Dichos datos ponen de relieve una ligera
recuperacién de la produccién comunitaria en 1988
en relacién con el afio anterior, sin que ello haya
permitido que la produccién recupere el nivel
alcanzado durante el periodo 1984-1986.

by Utilizacién de la capacidad

Calculado sobre la base de la capacidad efectiva-
mente disponible durante cada uno de los afios del
periodo 1984-1987 y durante el periodo de que se
trata, el indice de utilizacién de la capacidad de los
productores comunitarios disminuy6 entre 1984 y
1987, pasando del 81 % al 62 %, si bien aumento
al 76 % durante los nueve primeros meses de 1988.

La Comisién indagd el motor de esta relativa
mejora del indice de utilizacién de la capacidad de
los productores comunitarios durante el periodo de
referencia, y observd que correspondia a un
aumento de su actividad llamada « de conversién ».

Esta actividad se basa en contratos de servicios en
virtud de los cuales los productores comunitarios
transforman en carburo de volframio la materia
prima perteneciente a un cliente.

La Comisién observé que dicha actividad estaba
ligada a la existencia de existencias de mineral/
concentrado de volframio, generalmente chino,
compradas y despachadas de aduana por determi-
nados operadores, y que no correspondia a la acti-
vidad principal de dichas empresas.

En consecuencia, la Comisién consideré que la
relativa mejora de la utilizacidén de su capacidad por
parte de los productores comunitarios durante el
periodo de referencia no correspondia a una evolu-
cién realmente positiva y duradera, y no ponia en
duda las conclusiones referentes al periodo 1984-
1987.

¢) Existencias

La Comisién comprobd que las existencias habian
aumentado ligeramente durante el periodo 1984-
1988. En efecto, si bien sblo representaban seis
semanas de produccién en 1984, correspondian a
dos meses de produccién durante el periodo de
referencia.
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mercado de la Comunidad disminuyeron a partir
de 1984, alcanzando su nivel mas bajo en 1987.
Durante el periodo estudiado aumentaron ligera-
mente debido a una recuperacién del mercado.

e) Cuota de mercado

Calculada sobre las mismas bases que para la Repu-
blica Popular de China y la Republica de Corea, la
cuota de mercado de los productores comunitarios
disminuyé, pasando del 51 % en 1984 al 43,6 %
en 1987, y al 46,9 % durante los nueve primeros
meses de 1988, mientras que el volumen de las
transacciones relativas al carburo de volframio en la
Comunidad, tras fluctuar entre 1984 y 1987, experi-
mentd un aumento durante el periodo de referencia
en relacién con el afio precedente.

fy Precio

Los productores comunitarios fueron incapaces de
seguir los precios fijados en el mercado por los
exportadores chinos de carburo de volframio. En
consecuencia, su cuota de mercado experimentd
una disminucién y su capacidad de resistencia a las
presiones sobre los precios ejercidas por los sumi-
nistradores chinos alcanzé el limite. En este
contexto, los productores comunitarios no tienen
mas alternativa que seguir perdiendo cuotas de
mercado, o bajar los precios, con todos los riesgos
que ello acarrearia, tanto en un caso como en el
otro, para su rentabilidad y a largo plazo, su viabili-
dad.

g) Beneficio

La Comisién comprobd que los resultados finan-
cieros de la produccién comunitaria se habian dete-
riorado durante el periodo 1986-1987 y habian
mejorado parcialmente durante el periodo de refe-
rencia. A este respecto, la observacién que figura en
el considerando 36 en relacién con su actividad de
conversién, también se aplica al contexto de los
resultados financieros.

En efecto, la Comisién pudo establecer que la
mayor parte de los beneficios (o la limitacion de las
pérdidas) de la produccién comunitaria provenia de
la buena rentabilidad de su actividad de conversién.

4. Posibilidad de acumulaciéon

Para determinar la incidencia de las importaciones
a precios de dumping sobre la produccién de la
Comunidad, la Comisién examind los efectos de
todas las importaciones objeto de dumping, origi-
narias de los dos paises a que se refiere la presente
investigacion.

El exportador de carburo de volframio y de carburo
de volframio fundido de la Repiblica de Corea, la
empresa KTMC, habia alegado, en una memoria
distinta de su respuesta al cuestionario, que las

importaciones de la Republica Popular de China y
la Repiiblica de Corea no debjan considerarse
acumulativamente sino evaluarse aisladamente, por
lo que la Comisién ha tratado de determinar si se
imponia dicha acumulacién.

A tal fin, dado que no existen diferencias notorias
que afectan a la comparabilidad de los productos
chinos y coreanos, la Comisién examind en que
medida las importaciones en cuestién habian
contribuido al perjuicio importante sufrido por la
Comunidad. Dicho examen se refirid al volumen
de las importaciones, las cuotas de mercado respec-
tivas de los exportadores chino y coreano, la
tendencia (al alza o a la baja) de dichas cuotas de
mercado, y a la politica de fijacién de precios de
estos ultimos.

Por lo que respecta a los volimenes importados y
las cuotas de mercado, la Comisién comprobd que
éstos habian sido comparables durante el periodo
de referencia.

Sin embargo, la Comisién tuvo que admitir que
estos datos correspondian en realidad a tendencias
diametralmente opuestas. En efecto, mientras que
las importaciones chinas se multiplicaron por 3
entre 1985 y 1987, y volvieron a progresar en mas
del 80 % entre 1987 y 1988, las importaciones
coreanas se mantuvieron estables entre 1985 y 1987
y disminuyeron cerca del 20 % entre 1987 y 1988.

Asimismo, la Comisién comprobé que los exporta-
dores chinos habian multiplicado su cuota de
mercado por 3,4 entre 1986 y 1987, y que ésta
habia progresado en mds del 35 % entre 1987 y
1988 mientras que el exportador coreano habia
perdido mas del 40 % de su cuota de mercado
entre 1987 y el periodo estudiado. Comparados con
los datos de 1985, los del periodo de que se trata
(establecidos sobre una base anual) indican, en el
caso del exportador coreano, una pérdida de cuota
de mercado de mas del 30 %, lo que significa que
la pérdida sufrida por KTMC corresponde a una
cuota de mercado mantenida durante varios afios.

Respecto de la politica da fijacién de precios,
descrita en el considerando 33, la Comisién
observé diferencias muy marcadas :

— por una parte, en el comportamiento de los
precios entre 1984 y 1988, ya que los precios de
venta practicados en la Comunidad por el
exportador surcoreano se mantuvieron practica-
mente estables mientras que los de los exporta-
dores chinos experimentaron una disminucién
importante.

~— por otra parte, en las subcotizaciones observadas
durante el periodo estudiado, ya que la dife-
rencia de precios imputable al exportador
surcoreano fue por término medio del orden
del 3,5 %, y por tanto relativamente pequefia
mientras que la de los exportadores chinos en
su conjunto se ha fijado en mas del 35 %.
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En consecuencia, la Comisidén estimd que, debido
al nivel de precios, no podia considerarse que los
productos chinos y coreanos compitieran entre si y
que, por tanto, la estrategia de comercializacién de
los exportadores chinos y coreano era distinta.

Habida cuenta de las razones expuestas anterior-
mente, la Comisién estimé que se debia considerar
aisladamente el perjuicio causado a la produccién
comunitaria por las importaciones de carburo de
volframio y de carburo de volframio fundido proce-
dente de la Republica Popular de China, por una
parte, y de la Repiblica de Corea, por otra.

5. Relaciéon de causalidad y otros factores

La Comisién examiné la evolucién del volumen y
de los precios de las importaciones realizadas a
precios de dumping (tomando por separado la
Reptblica Popular de China y la Reptblica de
Corea) junto con la de las ventas y la de la cuota de
mercado de la produccién comunitaria.

Por lo que respecta al carburo de volframio y al
carburo de volframio fundido originarios de la
Reptblica Popular de China, este examen permitié
comprobar que el desarrollo de las importaciones
procedentes de este pais y el deterioro de las ventas
y las cuotas de mercado de los productores comuni-
tarios habian sido simultaneos.

Sin embargo, por lo que respecta a las importa-
ciones de los productos referidos, originarias de la
Repiblica de Corea, ¢l examen de su evolucién
revelé una relativa estabilidad de los precios y una
subcotizaciéon muy limitada, asi como una
tendencia muy marcada a la baja, tanto en volumen
como en cuota de mercado, lo cual no permite atri-
buir a dichas importaciones una parte importante
del perjuicio sufrido por la producciéon comunitaria.

Asimismo, la Comisién comprobé si el perjuicio
sufrido por la produccién comunitaria habia sido
causado por otros factores, tales como el volumen y
precios de las importaciones originarias de otro
tercer pais, o la contraccién de la demanda.

A este respecto, la Comisiéon observd que :

— el volumen de las entregas y las cuotas de
mercado de los demas terceros paises (en espe-
cial Austria y Estados Unidos), suministradores
tradicionales de carburos de volframio de Ia
Comunidad, habian permanecido estables
durante el periodo 1984-1988;

— los precios practicados por los exportadores de
dichos terceros paises con ocasién de sus ventas
en la Comunidad no podian, sobre la base de
los datos disponibles, ser considerados como
precios de dumping y no mostraban una subco-
tizacion significativa en relacién con los precios
de la produccién comunitaria;
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— al consumo de carburos de volframio en la
Comunidad, tras haber fluctuado entre 1984 y
1987, se habia incrementado durante el periodo
de referencia, en relacién con el afio prece-
dente.

En estas circunstancias, la Comisidén estima que el
perjuicio sufrido por la produccién comunitaria no
puede imputarse a los suministradores anterior-
mente mencionados, los cuales, si bien es cierto
que poseen una cuota apreciable del mercado
comunitario desde hace varios afios, no parece,
segn los datos disponibles, que hayan recurrido a
pricticas comerciales desleales para conservar dicha
cuota de mercado.

En relacién con las observaciones anteriores, se
establecié que, durante el periodo estudiado, las
importaciones a precios de dumping habian favore-
cido casi exclusivamente, tanto en volumen como
en cuota de mercado, a la Reptblica Popular de
China.

6. Conclusion

Sobre la base de los datos pormenorizados descritos
en los considerandos 34 a 41, la Comisién ha
considerado que las importaciones de productos
chinos a precios de dumping, tomadas aislada-
mente, habian causado un perjuicio importante a la
produccién comunitaria. En realidad, los efectos de
dichas importaciones a precios de dumping fueron
importantes, en particular para:

— el volumen de ventas y la cuota de mercado de
dicha produccién,

— la propia actividad del sector de productos
intermedios del volframio, en la medida en que
dichas importaciones, reducidas hasta 1986,
irrumpieron en 1987 en el mercado de la
Comunidad. Dicha penetracién se acentud atn
mas en 1988, y probablemente experimentara
en el futuro un nuevo y considerable auge, auge
previsible dado el indice de crecimiento de las
exportaciones hacia la Comunidad entre 1984 y
al periodo de referencia y habida cuenta de las
capacidades disponibles. en la Republica
Popular de China segin la informacién reca-
bada durante la investigaci6n.

Por lo que respecta a las importaciones de carburo
de volframio y de carburo de volframio fundido
originarias de la Reptblica de Corea, la Comisién
observé que no habian sido efectuadas gracias a
importantes subcotizaciones con respecto a los
precios de los productores comunitarios, y que el
examen de su evolucidén ponia de manifiesto una
marcada tendencia a la baja, tanto en volumen
como en cuenta de mercado.

En consecuencia, la Comisién considera que las
importaciones mencionadas no han causado un
perjuicio importante a la producciéon comunitaria.
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H. INTERES DE LA COMUNIDAD

Determinadas empresas de transformacién que
utilizan productos intermedios de volframio, princi-
palmente en forma de carburos, para fabricar piezas
de metales duros (herramientas de carburo cimen-
tado para cortar, piezas de desgaste y herramientas
de perforacion, principalmente), alegaron que el
establecimiento de medidas de proteccion no
redundaria en beneficio de la Comunidad.

Los representantes de los mencionados sectores
econdmicos alegaron que el establecimiento de
medidas en relacién con el carburo de volframio y
el carburo de volframio fundido, al aumentar el
coste de dichos productos en la Comunidad vy, por
ende, el coste de los productos fabricados en fases
subsiguientes de la cadena de produccion del
volframio, acarrearia una disminucién de su
competitividad.

La Comisién no discute la validez de este argu-
mento, habida cuenta de las perspectivas a corto
plazo. En cambio la Comisién considera que el
argumento aducido no tiene en cuenta las perspec-
tivas a medio y largo plazo para el conjunto del
sector econdémico comunitario del volframio.

En efecto, al no haber medidas que corrijan las
consecuencias de las importaciones de productos
chinos a precios de dumping, los productores
comunitarios se veran obligados a disminuir su
produccién de caburos de volframio, mientras que
dichos productos constituyen el Gltimo eslabén vy,
por ende, el mas sensible, de la cadena de
productos intermedios del volframio. Dicha reduc-
cién de su campo de actividad constituird una
amenaza para el conjunto del sector y, por lo tanto,
para su viabilidad a largo plazo.

Simultineamente, la posicién de los exportadores
chinos pasara a ser cada vez mas dominante en este
segmento particular, con todos los efectos negativos
que son de prever sobre la competitividad de los
productores comunitarios que se hallan en fases
subsiguientes de la cadena de produccién (en parti-
cular, los productores de piezas de metales duros).

La Comisién observa que, con caracter general, el
objetivo de las medidas antidumping es corregir las
distorsiones de la competencia imputables a prac-
ticas comerciales desleales y restablecer en el
mercado comunitario una situacion de competencia
abierta y leal, lo que favorece esencialmente el
interés general de la Comunidad.

En el caso presente, el efecto de las medidas contra
las importaciones de carburo de volframio y de
carburo de volframio fundido chinos seria precisa-
mente el restablecimiento de la situacién mencio-
nada anteriormente en el mercado de la Comuni-
dad. Los inconvenientes a corto plazo para los
sectores econdmicos que se hallan en fases subsi-
guientes de la cadena de produccién y que la

(51)
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Comisién no olvida, deberian quedar compensados
con ventajas derivadas del mantenimiento de una
produccién comunitaria de carburos de volframio
viable.

Finalmente, la Comisién estima que no hay que
perder de vista que los precios ventajosos de que se
han beneficiado los compradores hasta ahora son
fruto de practicas comerciales desleales y que no
existe razén alguna para autorizar su manteni-
miento.

Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, la
Comisién concluyé que el interés de la Comunidad
exige que se tomen medidas para eliminar el
perjuicio importante causado a la produccién
comunitaria por las importaciones de carburo de
volframio y de carburo de volframio fundido origi-
narias de la Republica Popular de China.

A fin de evitar cualquier empeoramiento del
perjuicio antes de la conclusién del procedimiento,
las citadas medidas deberian revestir la forma de un
derecho antidumping provisional.

I. DERECHO PROVISIONAL SOBRE LAS
IMPORTACIONES ORIGINARIAS DE LA REPU-
BLICA POPULAR DE CHINA

Para determinar el tipo del derecho provisional, la
Comisién tuvo en cuenta los maérgenes del
dumping y del importe del derecho necesario para
eliminar el perjuicio.

A tal fin, compar6 el precio de importacién del
carburo de volframio y del carburo del volframio
fundido originarios de la Reptblica Popular de
China con el coste de produccién del productor
mas representativo de la Comunidad, mas un
margen de beneficios razonable.

El productor comunitario representativo fue elegido
en funcién de la dimension de la empresa, de la
eficacia de las instalaciones de produccién y de los
costes de produccién globales.

El coste de produccién se fijé sumando, por una
parte, el coste del mineral/concentrado de
volframio comprado por dicho productor durante el
periodo estudiado y, por otra, sus gastos de transfor-
macién durante el mismo periodo.

Por lo que se refiere al margen de beneficios, se
considerd razonable fijarlo en el 10 % del coste de
produccién. Dicho margen se consideré como el
minimo necesario para que un productor de
carburo de volframio y de carburo de volframio
fundido pudiera mantener en actividad una fabrica
en condiciones técnicas aceptables, y para propor-
cionarle una tasa de rentabilidad del capital inver-
tido cercano a las tasas que suelen requerirse en el
sector considerado.
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El coste de produccidn, al que se sumé el mencio-
nado margen de- beneficios, se compard con el
precio de exportacién franco frontera de la Comu-
nidad, mas los gastos de despacho de aduana. Dicha
comparacién permitié fijar el umbral del perjuicio
en el 33 % del precio neto franco frontera de la
Comunidad calculado para el carburo de volframio
y el carburo de volframio fundido originarios de la
Republica Popular de China.

En consecuencia, el importe del derecho antidum-
ping que debe establecerse debera corresponder al
importe necesario para eliminar el perjuicio, el cual
es inferior al margen de dumping comprobado.

J. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO EN
RELACION CON LAS IMPORTACIONES ORIGI-
NARIAS DE LA REPUBLICA DE COREA

(54) Habida cuenta de las comprobaciones realizadas
respecto . del perjuicio imputable a las importa-
ciones de carburo de volframio y de carburo de
volframio fundido originarias de la Republica de
Corea, descritas en los considerandos 27, 28, 31, 33,
42, 43 y 47, la Comisién considera que deberia
darse por concluido el procedimiento sin establecer
medidas de defensa.

(55) La citada conclusién no suscitd ninguna objecién
en el seno del Comité consultivo.

(56)  Se informé al denunciante de los hechos y conside-
raciones esenciales sobre cuya base la Comision se
propontia concluir el procedimiento en relacién con
las importaciones originarias de la Repiblica de
Corea, y éste no cuestioné su fundamento.

K. DISPOSICIONES FINALES

(579 En aras de una buena gestién, conviene fijar un
plazo razonable dentro del cual las partes inter-
esadas podran dar a conocer sus puntos de vista por
escrito y solicitar ser oidas por la Comisidn,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

1. Se establece un derecho provisional antidumping
sobre las importaciones de carburo de volframio y de
carburo de volframio fundido del cédigo NC 2849 90 30
originarias de la Reptblica Popular de China.

2. El importe del derecho sera igual al 33 % del precio
neto franco frontera de la Comunidad del producto no
despachado de aduana.

El precio franco frontera de la Comunidad sera neto si las
condiciones efectivas del pago son tales que dicho pago se
efectiia dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
llegada de las mercancias en el territorio aduanero de la
Comunidad. Se aumentard en un 1 % por cada mes de
aplazamiento del pago.

3. Se aplicaran las disposiciones vigentes en materia de
derechos de aduana.

4.  El despacho a libre practica en la Comunidad de los
productos mencionados en el apartado 1 estara supeditado
a la constitucién de una garantia por un importe igual al
del derecho provisional.

Articulo 2

Se da por concluido el procedimiento antidumping rela-
tivo a las importaciones de carburo de volframio y de
carburo de volframio fundido, del c6digo NC 2849 90 30,
originarias de la Republica de Corea.

Articulo 3

Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras b) y c) del apar-
tado 4 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 2423/88,
las partes interesadas podran dar a conocer sus puntos de
vista por escrito y solicitar ser oidas por la Comisidén antes
de que expire el plazo de un mes contado a partir de la
entrada en vigor del presente Reglamento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente
al su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 11, 12y 14
del Reglamento (CEE) n° 2423/88, se aplicara durante un
periodo de cuatro meses, a menos que el Consejo adopte
medidas definitivas antes de la expiracién de dicho
periodo.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 26 de marzo de 1990.

Por la Comision
Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente



