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(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 3 de mayo de 1989

relativa a la ayuda que el Gobierno espafiol ha concedido o se propone conceder
a Enasa, empresa fabricante de vehiculos para uso comercial, bajo la marca
« Pegaso »

(El texto en lengua espaifiola es el tinico auténtico)

(89/633/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea y, en particular, el parrafo primero del apartado 2
de su articulo 93,

Después de haber emplazado a los interesados para que
presenten sus observaciones, de acuerdo con lo dispuesto
en el mencionado articulo,

Considerando lo que sigue:

I

La Comisién, por carta de fecha 17 de septiembre de
1986, solicitd del Gobierno espafiol informacién sobre
una supuesta ayuda en forma de aportaciones de capital
que las autoridades espafiolas, segiin informaciones apare-
cidas en la prensa, pretendian conceder a Enasa en 1986.

Mediante carta de fecha 6 de febrero de 1987 de la Repre-
sentacién Permanente de Espafia, se confirmé que el
holding estatal INI habia aportado a Enasa 5 000 millones
de pesetas, destinados a la financiacién de los costes extra-
ordinarios derivados de los ajustes realizados en capacidad
productiva y en empleo, asi como a financiar las existen-
cias de la produccién para usos militares.

Se facilitaba asimismo informacion sobre las aportaciones
de capital decididas en 1983 y 1985, las actividades indus-
tridles de Enasa, sus dificultades comerciales y financieras,
la reduccién de empleo en curso, las inversiones previstas
y las dificultades de la empresa derivadas de la adhesion
de Espafia a la Comunidad.

La Comisién decidid, el 20 de mayo de 1987, iniciar el
procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 93
del Tratado en relacién con la aportacién de capital no
notificada que el holding estatal INI habia facilitado a
Enasa para el ejercicio 1986. La Comisién adoptd esta

Decisién por considerar que, dado que los resultados
econémicos de dicha empresa desde 1981 se habian
caracterizado por la existencia de pérdidas y un fuerte
endeudamiento, la aportacién de capital por valor de
5000 millones de pesetas no podia considerarse como
una aportacién de capital de riesgo de acuerdo con las
practicas empresariales habituales dentro de una
economia de mercado y que, por consiguiente, dicha
medida constituia una ayuda con arreglo al apartado 1 del
articulo 92 del Tratado.

Ante los problemas de exceso de capacidad a los que se
enfrentan la industrias comunitarias fabricantes de vehi-
culos comerciales e industriales y ante la falta de un plan
de reestructuracién de Enasa, concreto y fruto de un
acuerdo, que no sdlo deberia restablecer la viabilidad de la
empresa, sino contribuir ademas en gran medida a la
racionalizacién de las industrias de la Comunidad afecta-
das, la Comision consideré que el mencionado proyeto de
ayuda no podia acogerse a las excepciones previstas en los
apartados 2 y 3 del articulo 92 del Tratado.

La Comision, por carta de fecha 25 de mayo de 1987,
emplaz6 al Gobierno espafiol para que presentara sus
observaciones y respondiese a las preguntas concretas que
se planteaban en dicha carta. Los restantes Estados miem-
bros y las demis partes interesadas fueron también empla-
zados para que presentaran sus observaciones, conforme a
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 93 del Tratado.

II

En el marco de dicho procedimiento, el Gobierno espafiol
presentd sus observaciones mediante carta de 14 de
septiembre de 1987. Dicha carta recogia la opinién del
Gobierno espafiol en el sentido de que la aportacién de
capital de 5000 millones de pesetas, realizada por el INI
el 30 de diciembre de 1986, no podia considerarse una
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ayuda segin entendia la Comision, dado que la aportacién
de fondos piblicos al capital de la empresa no podia
incluirse en el 4ambito de aplicacién del apartado 1 del
articulo 92 del Tratado, al no afectar a los intercambios
comerciales intracomunitarios ; era una ayuda existente
conforme al apartado 1 del articulo 93, puesto que el INI
ya la habia acordado en 1982, mucho antes de la adhesion
de Espafia a la Comunidad y cubria los costes de los
despidos entre 1983 y 1985 ; debia posiblemente conside-
rarse compatible con el mercado comn en virtud de la
letra c) del apartado 3 del articulo 92, dado el caricter de
reestructuracién que presentaba; y deberia considerarse
en parte incursa dentro del dmbito de aplicacién de la
letra a) del apartado 3 del articulo 92 porque Enasa llevaba
a cabo el 15 % de su produccién en una zona menos
favorecida y porque una parte de los fondos publicos
estaban comprendidos dentro del 4mbito de aplicacion de
la letra b) del apartado 1 del articulo 223 del Tratado, al
afectar a actividades relacionadas con la produccién
militar de Enasa.

En la misma carta las autoridades espafiolas facilitaron,
con caricter absolutamente confidencial, los principales
puntos del plan de reestructuracion 1987-1991 de Enasa,
en el que se prevén grandes aportaciones de capital en el
futuro.

Otros cuatro Estados miembros presentaron observaciones
dentro de dicho procedimiento.

111

Mediante carta de 2 de octubre de 1987, la Comision soli-
cité le fuesen notificadas, conforme a lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 93, las nuevas ayudas previstas
dentro del plan de reestructuracion 1987-1991.

El Gobierno espafiol, mediante carta de 18 de diciembre
de 1987 de su Representacién Permanente, notificé a la
Comisién que tenia intencién de conceder a Enasa, a
través del INI, una ayuda financiera de 96 000 millones
de pesetas para apoyar el plan de reestructuracién 1987-
1991.

El plan de reestructuracion pretende restablecer la viabi-
lidad de Enasa mediante el cierre en Valladolid de su
produccién de camionetas y camiones ligeros, asi como
de algunos componentes, concentrandose en los
segmentos de mercado de camiones pesados. El plan
prevé asimismo la reduccién global de la plantilla, una
reestructuracién financiera y un programa de inversién y
de investigacién y desarrollo lo que permitira a Enasa la
racionalizacién de los medios de produccién restantes y la
introduccién de nuevas tecnologias.

Segiin las autoridades espafiolas, las aportaciones a Enasa
por parte del INI de los fondos previstos no pueden ser
consideradas como medidas de ayudas incluidas en el
ambito de aplicacién del apartado 1 del articulo 92 del
Tratado, ya que el INI, como accionista Unico de Enasa y
convencido de la viabilidad de la empresa actiia en la
forma en que lo harfa un inversor privado. E incluso si las
aportaciones contienen elementos de ayuda estatal, tales
ayudas no caen dentro del ambito de aplicacion del apar-
tado 1 del articulo 92 al no afectar a los intercambios
comerciales intracomunitarios ni falsear la competencia

intracomunitaria, tal como exige dicho articulo. De hecho,
Enasa sélo produjo 8 500 unidades en 1986 lo que equi-
vale nada mas que a un 3 % de la produccién global de la
Comunidad. E! comercio intracomunitario de camiones
alcanzd en 1986 un total de 81 070 unidades; las 314
unidades que Enasa exportb a otros paises comunitarios
suponen Unicamente un 0,4 %. Ademas, la cuota de
Enasa en el mercado espafiol de camiones sufrié un
nuevo descenso durante el primer semestre de 1987,
pasando del 18,5 % al 13,9 %. Tampoco existen pruebas
de que Enasa haya falseado la competencia, dado que
dicha competencia no existe.

El 17 de febrero de 1988, la Comisién decidié iniciar el
procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 93 en
relacién con la ayuda piblica notificada, por valor de
96 000 millones de pesetas, en apoyo del plan de reestruc-
turacién 1987-1991 de Enasa. La Comisién adoptd esta
Decisién por considerar que, dados los resultados econé-
micos de la empresa desde 1976, caracterizados por un
rapido crecimiento de las pérdidas y del endeudamiento,
la aportacién de capital de riesgo de acuerdo con las prac-
ticas empresariales habituales dentro de una economia de
mercado y que, por consiguiente, constituia una ayuda
con arreglo al apartado 1 del articulo 92.

Dado que no se facilité mayor informacién sobre los
proyectos de ayuda y los futuros planes de reestructura-
cién de Enasa, y ante la sensibilidad de la industria de
vehiculos de motor, el exceso de capacidad a nivel comu-
nitario de las industrias dedicadas a la fabricacién de
camiones y autobuses y la vinculacién existente entre
dicho proyecto de ayuda y el procedimiento de ayuda
pendiente contra la misma empresa, la Comisién decidié
que no existan motivos suficientes para creer que la
nueva ayuda pudiera acogerse a las excepciones previstas
en los apartados 2 y 3 del articulo 92 del Tratado.

La Comisién, por carta de 25 de febrero de 1987, emplazd
al Gobierno espafiol para que presentara sus observaciones
y respondiese a las preguntas concretas que se planteaban
en dicha carta. Con arreglo al apartado 2 del articulo 93,
se emplazé asimismo a los restantes Estados miembros y
demas partes interesadas para que presentasen sus obser-
vaciones.

v

Las autoridades espafiolas presentaron sus observaciones
respecto a dicho procedimiento, por cartas de fecha 25 de
marzo de 1988 y 30 de septiembre de 1988. A peticién de
la Comisién, se facilité igualmente informacion detallada
mediante cartas de fecha § de julio de 1988, 21 de
noviembre de 1988, 21 de noviembre de 1988 y 25 de
noviembre de 1988 y con ocasion de diversos encuentros
bilaterales celebrados con los servicios de la Comisiéon
entre julio de 1988 y febrero de 1989.

La informacién se refiere a los siguientes aspectos del
caso :
— descripcién de las medidas de reestructuracion ;

— descripcion de la inversiones y de los gastos de inves-
tigacién y desarrollo;

— datos sobre la produccidn, la capacidad y los intercam-
bios comerciales ;

— situacién financiera y perspectivas ;
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— reduccidén de la mano de obra y coste de los planes de
despido ;

— viabilidad prevista al finalizar el plan de reestructura-
cidn y perspectivas de mercado ;

— tributacion y datos y principios contables ;

— politica de precios de la empresa y acuerdos de coope-
racién con otros fabricantes de camiones de la Comu-
nidad.

De la respuesta enviada por las autoridades espafiolas el
30 de septiembre de 1988 se desprendia que la aportacién
de capital por parte del INI en 1986 ascendidé a 12 500
millones de pesetas en lugar de a 5 000 millones, como se
habia comunicado en un principio. Esta aportacién de
capital, segiin las autoridades espafiolas, no debia conside-
rarse como ayuda puesto que ya habia sido decidida antes
del 1 de enero de 1986, fecha de adhesién de Espafia a la
Comunidad. En su comunicacién, las autoridades espa-
fiolas ampliaban la aplicacién del plan de restructuracién
periodo 1986-1991, llevaban a cabo una revisién de su
coste y del flujo de efectivo de la compaiiia y exponian
algunos razonamientos sobre el contenido de ayuda de la
aportacidn estatal prevista, que alcanzaba un valor total de
100 500 millones de pesetas (12 500 millones de pesetas
en 1986 més 96 000 millones de pesetas entre 1987 y
1991). En opinidn de las autoridades espafiolas, no debian
considerarse como ayudas contempladas en el apartado 1
el articulo 92, los siguientes elementos :

— 44 869 millones de pesetas de pérdidas sufridas antes
de la adhesién de Espafia a la Comunidad. De ellas,
26 464 millones de pesetas eran pérdidas registradas
en los ejercicios econdmicos anteriores a 1986, y
18 406 millones de pesetas constituian el montante de
otras pérdidas que se registrarian en los préximos ejer-
cicios. El INI, asesorado por sus consejeros indepen-
dientes, reconocié dichas pérdidas y la necesidad de
compensarlas por medio de aportaciones de capital.
Sin embargo, ante la falta de fondos, las aportaciones
de capital adicionales a los 12 500 millones de pesetas
de 1986 se pospusieron para ejercicios futuros.

— 21 050 millones de pesetas de amortizaciones tributa-
rias que abonara el INI para adquirir el derecho a la
compensacién de las pérdidas fiscales de Enasa
(similar a cualquier otro activo) y que se basa en el
régimen de declaracién consolidada concedido al
Grupo INI, para el periodo 1986-1988, por el Minis-
terio de Economia y Hacienda espafiol el 2 de febrero
de 1987. El Ministerio de Economia y Hacienda
remitié una nota al respecto.

— 9304 millones de pesetas en inversiones militares
para cumplir los objetivos de la defensa nacional, de
los cuales 5200 millones se destinan a proyectos
exclusivamente militares y secretos y 4 104 millones
de pesetas corresponden al 50 % de una serie de
inversiones en beneficio de productos tanto civiles
como militares.

— 16 242 millones correspondientes a la parte del coste
de los despidos voluntarios que excede del minimo
exigido por la ley y que responde a la prictica empre-
sarial habitual en Espafia. Es necesario sefialar que,
con arreglo al Derecho espafiol, las empresas sélo

pueden despedir trabajadores por medio de una nego-
ciacion y de forma voluntaria.

— 6113 millones de pesetas de cargas financieras adicio-
nales que la compafiia soporta desde comienzos de
1986 debido al aplazamiento de las aportaciones de
capital.

Por consiguiente y segin las autoridades espafiolas, sélo
deberian considerarse como ayuda, con arreglo al apartado
1 del articulo 92 del Tratado, 10 908 millones de pesetas.
El porcentaje de la ayuda, de acuerdo con dichas alega-
ciones seria sélo del 20 % puesto que el coste pertinente
de la reestructuracién asciende a 54 000 millones de pese-
tas.

El objetivo del plan de reestructuracién es el de resta-
blecer la viabilidad de la empresa y, segin las autoridades
espafiolas, las cantidades de ayuda previstas representan el
importe minimo para poder garantizar la reestructuracién
técnica y econémica de la misma. Por su parte, la empresa
va a realizar un méximo esfuerzo para contribuir a la
financiacién del plan, por medio de una drastica reduc-
cidn de su capital circulante, de la venta de activos e
inmuebles y de un flujo de efectivo positivo durante los
ultimos afios del plan. '

Otros cuatro Estados miembros presentaron sus observa-
ciones dentro del citado procedimiento.

v

Enasa fue creada en 1946 por el INI, holding estatal
encargado de la reconstruccién industrial espafiola, a
partir de las actividades y recursos de la antigua empresa
automovilistica Hispano Suiza, pionera del sector de auto-
mocién en Espafia. Enasa se convirti en fabricante inte-
gral de camiones, autobuses y vehiculos militares y se
desarrollé en un mercado cerrado. En 1974 alcanzé su
produccién méxima : 26 000 vehiculos y con una plantilla
de 12 500 personas. La crisis econémica y las pérdidas a
las que se enfrenta a partir de 1976, momento que coin-
cide con la apertura de la economia espafiola al exterior,
hacen que, en 1980, el INI concluya un acuerdo con
International Harvester, primer fabricante de camiones de
los EE UU. Mediante dicho acuerdo, International
Harvester consiguié una participacién en Enasa del 35 %
e inicié un ambicioso plan de expansién que preveia el
desarrollo y la fabricacién por parte de Enasa de
camiones, motores y tractores, que se destinarian princi-
palmente a la exportacibn a EE UU y a Europa. Sin
embargo, la crisis del mercado estadounidense. hizo que,
en 1982, International Harvester retirase su participacion
de Enasa poniendo fin bruscamente al plan de inversion.
Enasa, que habia ya efectuado fuertes inversiones en las
nuevas actividades, se encontrd con un exceso de capa-
cidad en productos destinados a la exportacién, para los
cuales ya no habia mercados disponibles, como en el caso
de los motores diesel, y con una falta de recursos econé-
micos para reanudar la fabricacién de sus productos tradi-
cionales. Por consiguiente, buscé nuevos socios con vistas
a realizar una fusién y a desarrollar proyectos de gastos
compartidos. Si bien no encontrd ninguna empresa
dispuesta a llevar a cabo tal fusidén, concluyd acuerdos de
cooperacién técnica con DAF y con ZF.
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En la actualidad, Enasa es el mayor fabricante de
camiones y autobuses de Espafia. En 1987 tenia en plan-
tilla a 6 959 trabajadores y fabricé 12 980 vehiculos civiles
y militares. En Espafia, cuenta con cuatro centros de fabri-
cacién : Madrid, Barcelona, Mataré (Barcelona) y Vallado-
lid. Dos de sus filiales se dedican también a la fabricacién
de vehiculos: Seddon Atkinson en el Reino Unido y
Pegaso en Venezuela. Enasa controla asimismo filiales de
distribucién en Espafia, Francia, Benelux y Chile, asi
como varias filiales financieras de menor importancia.

La capacidad de produccién anual de Enasa en Espafia es
de 19100 vehiculos, 23 850 motores, 13 000 cajas de
cambio, 15000 ejes traseros, 18 000 cabinas y muchos
otros componentes menores. Seddon Atkinson, que
trabaja independientemente de- ENASA, cuenta con una
capacidad anual de 3 600 vehiculos.

Enasa es una empresa lider en los mercados de autobuses
y camiones pesados en Espafia (el 40,7 % y el 38,2 %,
respectivamente, en 1987), si bien goza de una posicidén
de menos importancia relativa en los mercados espafioles
de camiones ligeros y camionetas, en los que estd sumi-
nistrando modelos importados (VW y MAN) bajo la marca
Enasa y eliminando progresivamente su gama de fabria-
cién propia. Seddon Atkinson ocupa una pequefia posi-
cién en el mercado de camiones del Reino Unido. A nivel
europeo, Enasa cuenta con el 3 % del mercado comuni-
tario de camiones de mas de seis toneladas. No obstante,
en 1987, sdlo exportd unos 600 vehiculos a otros paises de
la Comunidad.

VI

El plan de reestructuracién de Enasa remitido a la Comi-
sidén abarca el periodo comprendido entre 1986 y 1991 y
tiene un coste de 138 381 millones de pesetas (unos 1 000
millones de ecus), En él se prevé el cierre de tres centros
de produccién obsoletos, es decir, el cierre de la planta de
fabricacién de camionetas y camiones ligeros de Vallado-
lid, el cierre de una fabrica de componentes en Madrid y
el cierre de una cadena de ‘montaje de autobuses y de una
fabrica de componentes en Barcelona. Los costes de racio-
nalizacién (sin contar los costes sociales) de estos tres
cierres suponen 2 000 millones de pesetas. Al finalizar el
plan, su capacidad en Espafia serd la siguiente: 13 280
vehiculos (— 31 %), 18 800 motores (— 21 %), 13 000
cajas de cambios, 15000 ejes traseros, 17 300 cabinas
(— 4 %) y un nimero reducido de otros componentes.

Las instalaciones que se desmantelen en dos de los
emplazamientos se utilizardn para otros fines. En Valla-
dolid se creara una nueva fibrica de vehiculos especiales y
militares (con una capacidad anual de 1080 vehiculos).
En Madrid, el 4rea disponible se utilizara principalmente
para almacenamiento.

A fin de mejorar la productividad de las restantes instala-
ciones, se necesitaran 39 394 millones de pesetas para
inversiones financieras materiales y gastos de investiga-
cién y desarrollo. Sin incluir 1986, el presupuesto de
inversién para 1987-1991 se divide de la siguiente forma :

(en millones de pesetas)

Modernizacién de las plantas de Madrid 7127
Modernizacién de la planta de Barcelona 3441
Modernizacién de la planta de Valladolid 510
Desarrollo de productos 7 604
Inversiones financieras y comerciales 4 544
Gastos de investigacion y desarrollo 1067
Defensa 5200
Otros proyectos menores 1907

Total 31400

Mediante estas inversiones, Enasa podra aumentar su
produccién durante el plan de reestructuracién, pasando
de 11 984 vehiculos, para usos civiles en 1986, a 12 887
(+7,5 %), gracias a una mayor utilizacién de las instala-
ciones restantes. Ademas, en las lineas de productos cuya
fabricacion se abandone, la empresa espera vender, en
1991, 8 677 vehiculos importados bajo la marca Enasa,
con el fin de mantener o aumentar su cuota de mercado.
Por consiguiente, Enasa podra incrementar su volumen de
negocios, que pasard de 61 800 millones de pesetas en
1986 a 114 800 millones de pesetas en 1991.

El plan prevé una reduccién de plantilla: de 8633
empleados a finales de 1985 a 5100 a finales de 1991. La
mayor parte de estos despidos tendrdn que realizarse
mediante un costoso plan de despidos voluntarios. El
coste total de la reestructuracion social se calcula en
42 891 millones de pesetas.

El plan de reestructuracién prevé asimismo la amortiza-
cién de 54 546 millones de pesetas de deuda financiera
neta, lo que permitira que las cargas financieras se
reduzcan a una proporcién normal del 3,5 % del volumen

- de negocios en 1991, frente al 17 % de 1985. Al finalizar

el plan de reestructuracién, el nivel de endeudamiento de
Enasa serd aun el doble de sus recursos propios y la deuda
financiera neta correspondera al 23 % de su volumen de
negocios.

Segln las ultimas cifras actualizadas, facilitadas por las
autoridades espafiolas, el coste total de 138 000 millones
de pesetas se financiara:

— mediante los recursos propios de la empresa, a través
de la reduccién de capital circulante, el flujo de efec-
tivo y la venta de activos por valor de 30 355 millones
de pesetas,

— a través del INI, por medio de aportaciones de capital,
aportaciones extraordinarias y amortizaciones tributa-
rias por valor de 108 436 millones de pesetas.

VII

La industria europea de fabricacién de camiones (de 6 y
mas toneladas) se ha enfrentado a serios problemas desde
1980, momento en que la produccidn se situaba alrededor
de las 421000 unidades. En 1986, la produccién
descendi6 a 287 000 unidades, es decir, un 32 % menos
que en 1980. Ello se debid, en parte, a la escasa demanda
interna pero, sobre todo, a la brusca caida de las exporta-
ciones, que de 184 000 unidades descendieron a 90 000
en 1986. El descenso afectd fundamentalmente a las
exportaciones a los paises en desarrollo de Asia y de

frica, paises que padecieron las consecuencias de la caida
de los precios del petrdleo y productos derivados y en los
que la competencia japonesa era particularmente fuerte.
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Esta situacién originé un gran exceso de capacidad, que
en 1983/84 se situaba en torno al 40 %, una fortisima
competencia de precios dentro del mercado europeo y
graves dificultades econémicas para los fabricantes euro-
peos. Se calcula que en 1983 y 1984 las pérdidas netas
globales ascendieron a unos 600 millones de ecus. A
partir de 1984, momento culminante de la crisis, los fabri-
cantes europeos emprendieron un proceso de reestructu-
racién que se tradujo en reducciones de capacidad de
produccién y de mano de obra, mejoras de la producti-
vidad y en la creacién de empresas conjuntas para el
desarrollo de productos y, desde 1986, en la desaparicion
de varios fabricantes (en 1936 GM desaparecié y Ford se
fusion6 con Iveco y, en 1987, Leyland se fusiond con
DAF). Esta reestructuracién permitié que la industria
europea de fabricacién de camiones se adaptase a nuevos
niveles de demanda (el exceso de capacidad en 1987 se
calculaba en un 20 %). En la actualidad, Enasa es el tnico
fabricante de camiones de la Comunidad que contabiliza
pérdidas (exepcién hecha de los pequefios fabricantes, de
los que no se dispone de datos financieros completos).

La situacién de la industria europea de fabricacién de
autobuses es muy similar a la de la industria de fabrica-
cién de camiones, ya que la mayoria de los productores de
camiones fabrican también autobuses.

En Espafia hay cuatro fabricantes de vehiculos para usos
comerciales (camiones y/o autobuses): ademas de Enasa,
RVI (Renault), Motor Ibérica (Nissan) y Daimler-Benz. Es
necesario sefialar que en Espafia, los fabricantes de
vehiculos para usos comerciales estuvieros protegidos de
la competencia extranjera, hasta el momento de la adhe-
sion de Espafia a la Comunidad, por un derecho de
importacion del 28 %. Este derecho de importacién se ha
ido reduciendo paulatinamente y se eliminard por
completo al finalizar 1992. La reduccién de la proteccién
arancelaria a partir de 1986 originé un rapido crecimiento
de las importaciones en Espafia y, como consecuencia,
una pérdida de la cuota de mercado de los fabricantes
nacionales.

VIII

La Comisidén, en el estudio que ha realizado sobre la
compatibilidad con el mercado comin de las interven-
ciones publicas previstas o ya concedidas por valor de
108 436 millones de pesetas, en favor del plan de rees-
tructuracién de Enasa, ha investigado hasta qué punto
tales medidas constituyen ayudas con areglo a los articulos
92 a 94 del Tratado.

Por lo que respecta a las aportaciones de capital por valor
de 12 500 millones de pesetas, concedidas en 1986, las
autoridades espafiolas han demostrado que la decisién de
suministrar dicho capital habia sido ya adoptada antes del
1 de enero de 1986, es decir, antes del ingreso de Espafia
en la Comunidad, y que el hecho de que se concedieran
en 1986 se debid sdlo a la circunstancia de que el INI
atravesaba un periodo de restricciones presupuestarias.
Esta suma engloba los 5000 millones de pesetas que
motivaron la apertura del primer procedimiento y que
sirvieron para financiar el coste de los despidos produ-
cidos entre 1983 y 1985. Puede considerarse que los
12 500 millones de pesetas en aportaciones de capital, que

salvaron a Enasa de la quiebra en 1986, no entran dentro
del ambito de aplicacion de la presente Decisidn, al ser
decidida su concesién antes del 1 de enero de 1986, es
decir, antes de que Espafia fuese miembro de la Comu-
nidad y estuviera, por tanto, sujeta al Derecho comunita-
rio.

La ayuda financiera restante corresponde a los 95976
millones de pesetas que fueron notificados a la Comision
en relacién con el plan de reestructuracién 1987-1991, y
se compone de tres elementos :

— 21040 millones de pesetas en forma de amortiza-
ciones tributarias,

— 34 317 millones de pesetas en aportaciones de capital,

— 40 619 millones de pesetas en aportaciones extraordi-
narias.

Por lo que se refiere a las amortizaciones tributarias,
calculadas en 21 040 millones de pesetas, las autoridades
espafiolas, mediante Notas de 15 y de 24 de febrero de
1989, han demostrado la existencia en Espafia de un
sistema tributario muy especial, establecido por Real
Decreto 1414/77, que contempla la posibilidad de que la
compensacién de pérdidas con cargo a ejercicios poste-
riores se lleve a cabo de forma consolidada. El beneficio
neto del grupo consolidado es, en tal caso, la tnica base
imponible y las pérdidas fiscales del grupo pueden
saldarse con cargo a los beneficios consolidados del grupo
en los cinco ejercicios seguientes. El Ministerio espafiol de
Economia y Hacienda, mediante Orden Ministerial de 2
de febrero de 1987, permitié al grupo de empresas del
INI acogerse a dicho sistema para los ejercicios fiscales de
1986, 1987 y 1988. Durante dichos afios, las pérdidas
fiscales generadas por Enasa sblo podran ser compensadas
por el grupo del INI, siempre que el grupo, como tal,
realice pérdidas durante dichos ejercicios, Enasa pierde
automaticamente el derecho a compensar individual-
mente las pérdidas generadas durante dichos ejercicios.

El IN1, al igual que otros grupos industriales que disfrutan
en Espafia de este régimen especial de tributacién, ha
establecido un mecanismo por el que distribuye la liqui-
dacidén de impuestos y las ventajas fiscales a través de sus
filiales. Las filiales que realizan beneficios abonan al INI
el 35 %, mientras que el INI concede el 28 % de las
pérdidas en forma de amortizaciones tributarias a las
filiales que realizan pérdidas (27 % hasta 1987). Este
ultimo porcentaje se basa en el nivel maximo de incen-
tivos fiscales a las inversiones. El propio INI sufrié
pérdidas en 1986 y 1987, por las cuales obtuvo una
deduccién de impuestos a cuenta. En 1988, el INI ha
conseguido beneficios, por lo que podra trasladar parte de
las pérdidas de ejercicios anteriores. Se espera que el INI
pueda seguir acogiéndose a este sistema después de 1988.

Los 21 040 millones de pesetas en forma de amortiza-
ciones tributarias equivalen a la compensacién normal de
las pérdidas fiscales generadas por ENASA de la que se
beneficiard la empresa matriz INI. Dado que este importe
se ajusta a las disposiciones del sistema impositivo espa-
fiol, no constituye ayuda de Estado a efectos de lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 92 del Tratado.

En cuanto a los 34 317 millones de pesetas en aporta-
ciones de «capital. 29117 millones se destinan a
compensar las pérdidas de explotacién acumuladas y
5200 millones a reconstruir el capital social de Enasa;
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esta suma constituye una ayuda de Estado con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 92.

La Comisién, en septiembre de 1984, estableci6 su poli-
tica sobre la participacién estatal en el capital de las
empresas, informando de ello a los Estados mieinbros
mediante carta de fecha 17 de septiembre de 1984. Con
arreglo a dicha comunicacién, existe ayuda estatal cuando
el Estado aporta capital en circunstancias que no serian
aceptables para un inversor privado que operase en condi-
ciones normales de economia de mercado. Tal ocurre
cuando la situacién financiera de la empresa y, en
concreto, la estructura y volumen de su deuda, son tales
que no parece justificado contar con un rendimiento
normal (en dividendos o plusvalia) del capital invertido en
un plazo de tiempo razonable, o cuando la empresa, por
el mero hecho de la insuficiencia de su margen bruto de
autofinanciacién, no sea capaz de obtener en el mercado
de capitales los fondos necesarios para llevar a cabo un
programa de inversion.

Ante las continuas pérdidas de Enasa, que han aumentado
rapidamente desde 1985 (17 000 millones de pesetas en
1985, 24 000 millones de pesetas en 1986 y 11000
millones de pesetas en 1987) y el deterioro de la situacién
de su deuda neta, que a finales de 1986 ascendia a 89 300
millones de pesetas, las aportaciones de capital por valor
de 29 117 millones de pesetas constituyen una ayuda de
Estado, puesto que en tales circunstancias, un inversor
privado que operase en las condiciones normales de una
economia de mercado no habria realizado dicha inversién.

La Comisién tampoco puede aceptar el razonamiento de
que dichas aportaciones de capital cubrian las pérdidas de
un periodo anterior a 1986, ya que no existe ninguna
decisién formal anterior a 1986 por la que se concedan
tales cantidades.

La aportacién de capital restante, por valor de 5200
millones de pesetas, estd relacionada exclusivamente con
proyectos militares destinados a cumplir objetivos de la
defensa nacional. Las inversiones y las ayudas concretas a
las actividades relacionadas con la fabricacién de vehi-
culos militares entran dentro del ambito de aplicacion de
la letra b) del apartado 1 del articulo 223 del Tratado y,
por consiguiente, no han sido tenidos en cuenta por la
Comisién en la valoracién del presente caso.

En cuanto a las aportaciones extraordinarias, por valor de
40 619 millones de pesetas, para la compensacién de los
costes plurianuales de reestructuracion, constituyen una
ayuda de Estado con arreglo al apartado 1 del articulo 92.
El accionista ptblico suministra dicha cantidad a fin de
financiar los costes especificos y extraordinarios de Enasa
relacionados con :

— investigacién y desarrollo largo plazo (1 363 millones
de pesetas),

— pérdidas debidas a los tipos de cambio (5 218 millones
de pesetas),

— costes de los acuerdos de despido (34 038 millones de
pesetas).

Dichos costes deberian correr, normalmente, por cuenta
de la empresa. Al hacerse cargo el INI de todos los costes
extraordinarios de Enasa, ésta consigue una ventaja finan-
ciera artificial frente a sus competidores, ya que éstos han
de financiar dichos costes mediante sus recursos propios.
Estas sumas no pueden, tampoco, considerarse inver-
siones, puesto que el INI las concede en forma de

subvenciones que no afectan al nivel de capital en

acciones.

Por lo tanto, de la suma total de 108 436 miliones de
pesetas, 69 376 millones de pesetas constituyen ayuda de
Estado con arreglo al apartado 1 del articulo 92, habida
cuenta, ademas del intenso comercio intracomunitario de
todos los productos fabricados por Enasa. El conjunto de
los intercambios comerciales intracomunitarios de
camiones pesados y autobuses alcanzd en 1987 las
101 147 unidades, de las cuales 11 484, es decir un
11,4 %, fueron exportaciones de Espafia a otros Estados
miembros. BEn 1987, la cuota de Enasa en el mercado de
camiones de la Comunidad era del 3 %. En 1986, Enasa
exportd 314 autobuses y camiones a otros paises comuni-
tarios y espera que, para 1991, las exportaciones a la
Comunidad hayan alcanzado las 1740 unidades. Por
consiguiente, la ayuda afecta a los intercambios comer-
ciales entre Estados miembros y amenaza con falsear la
competencia, en los términos del apartado 1 del articulo
92.

IX

El apartado 3 del articulo 92 del Tratado enumera las
ayudas que pueden considerarse compatibles con el
mercado comtn. La compatibilidad con el Tratado debe
entenderse en el contexto comunitario y no en el de un
solo Estado miembro.

Para garantizar el buen funcionamiento del mercado
comun y habida cuenta de los principios enunciados en la
letra f) del articulo 3, al examinar un régimen de ayudas o
un caso concreto de aplicacién de las mismas, las excep-
ciones al principio establecido en el apartado 1 del arti-
culo 92, que se enumeran en el apartado 3 del articulo 92,
deben interpretarse de forma restrictiva.

En concreto, tales excepciones sélo podran aplicarse
cuando la Comisidén esté persuadida de que el libre juego
de las fuerzas del mercado, sin contar con la ayuda, no
seria suficiente por si solo para que el beneficiario adopte
una linea de accién que contribuya a alcanzar uno de los
objetivos previstos por dichas excepciones.

Con respecto a las excepciones previstas en las letras a) y
c) del apartado 3 del articulo 92, sobre ayudas que favo-
recen o facilitan el desarrollo de determinadas regiones, la
aplicacidén del régimen de ayudas no pueden beneficiarse
de las excepciones previstas en dichos articulos. A pesar
de que una de las plantas de fabricacién de Enasa, la de
Valladolid, se encuentra situada en una zona en desarrollo,
las referidas medidas de ayuda no tienen como objetivo el
desarrollo especifico de la region afectada sino la reestruc-
turacién de una empresa que opera en todo el territorio
del Estado miembro en cuestién. Ademas, las medidas de
ayuda relacionadas con estas regiones sélo afectan a un
pequefioc numero de inversiones. El concepto de desa-
rrollo regional al que hace referencia la letra a) del
aparatado 3 del articulo 92 se basa, principalmente, en la
concesién de ayuda para nuevas inversiones, desarrolio a
gran escala o reconversién de empresas que comporten
inversiones de naturaleza fisica y para los costes que aca-
rreen tales medidas. En este caso, el importe de las inver-
siones que el plan de reestructuracién prevé para la planta
de Valladolid es de sélo 510 millones de pesetas, es decir,
Gnicamente el 1,5 % de la inversién total y el 0,4 % del
coste total de la restructuracién.
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En cuanto a las excepciones previstas en la letra b) del
apartado 3 del articulo 92, de todo lo anterior se
desprende que la citada ayuda ni se ided ni resultaba
adecuada para fomentar la realizacién de un proyecto
importante de interés comidn europeo O para poner
remedio a una grave perturbacién de la economia espa-
fiola. Por otro lado, el Gobierno espafiol no se ha acogido
a este supuesto.

Con respecto a la excepcién prevista en la letra c) del
apartado 3 del articulo 92 del Tratado, en favor de «las
ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas
actividades econdmicas », la Comisién puede considerar
compatibles con el mercado comin algunas ayudas a la
reestructuracidn, siempre que las mismas resulten necesa-
rias para el desarrollo del sector, desde el punto de vista
comunitario, y no alteren las condiciones de los intercam-
bios comerciales en detrimento del interés comun (!).

El plan de reestructuracién reducira la capacidad de
montaje de Enasa en un 31 %, gracias, sobre todo, al
cierre de la planta de Valladolid, dedicada a la fabricacién
de camionetas y camiones ligeros. El cierre de dos centros
de produccién y la fuerte reduccién de la capacidad de
fabricacién de motores, permitird que disminuya la capa-
cidad de fabricacién de componentes. Las capacidades
restantes se modernizarin e integraran a fin de producir
un mayor numero de nuevos modelos, abarcando menos
segmentos del mercado. Tras su cierre, la planta de Valla-
dolid serd reconvertida para dedicarla a la fabricacion de
vehiculos especiales y militares.

La Comisién ha estudiado con detalle el plan de reestruc-
turacién, llegando a la conclusién de que dicho plan
garantiza la recuperacién financiera, econémica y técnica
de la empresa, gracias a un descenso del punto de equili-
brio que, en el futuro, le permitird operar de forma
rentable. La reduccidn de la capacidad hara que Enasa no
pueda aumentar su cuota en el mercado comunitario de
autobuses y camiones. Ademas, la eliminacioén progresiva
de los derechos de aduana provocard probablemente
nuevas disminuciones de las cuotas de mercado de Enasa
en Espaiia.

Esta reestructuracion contribuye a la reestructuracién
global de la industria de fabricacién de camiones y auto-
buses en la Comunidad. Cuando en 1986 se elabord el
plan de reestructuraciéon de Enasa, la industria de fabrica-
cién de camiones y autobuses se enfrentaba todavia a un
gran exceso de capacidad, por lo que el resto de los fabri-
cantes comunitarios estaba adaptando su produccién y su
capacidad a la menor demanda, mediante la eliminacién
del exceso de capacidad de fabricacién de camiones y
autobuses y la reduccién de su gama de modelos de
produccién propia. Por lo tanto, Enasa contribuye de
forma importante a la racionalizacién del sector comuni-
tario afectado.

(") Véase Tribunal de Justicia, Sentencia de 17. 9. 1980, Asunto
730/79, Philip Morris, Rec. 1980, p. 2671.

La Comisién también ha tenido en cuenta en su aprecia-
cién el hecho de que Enasa estuvo operando en el pasado
en un mercado interno intensamente protegido sin tener
que hacer frente a la fuerte competencia de otros produc-
tores europeos. Esta carencia de competencia tuvo una
influencia negativa en la competitividad y funcionamiento
general de la compafiia. La entrada de Espafia en la
Comunidad y la consiguiente apertura paulatina del
mercado espafiol de vehiculos comerciales a la compe-
tencia comunitaria forzaron a Enasa a adaptar su estruc-
tura productiva a las condiciones de competencia interna-
cionales de una forma drastica y en breve espacio de
tiempo. En consecuencia, se considera que estas ayudas
contribuyen a la necesaria adaptacién de la compaiiia a la
competencia abierta imperante en el Mercado Comun.

La situacion de Enasa puede compararse en cierta forma a
la situacién precaria que atravesaban hace dos afios las
filiales de camiones y autobuses del Grupo Renault y del
Grupo Rover (RV], Leyland Bus y Leyland Trucks). Dicha
situacion se caracteriza por una continua pérdida de la
cuota de mercado, una carga de deuda enorme debido a
las fuertes pérdidas sufridas durante varios afios, un nivel
de productividad muy por debajo del de sus competidores,
una produccién anticuada y demasiado diversificada, una
falta de integracion entre los diversos centros de produc-
cién y por ltimo, pero no menos importante, un grave
problema de exceso de plantilla. También coincide el
deseo, por parte de la empresa y del accionista piblico, de
llevar a cabo una profunda reorganizacién del negocio y
de realizar los sacrificios sociales necesarios para romper
el circulo vicioso y recuperar la rentabilidad. Una reorga-
nizacién de este tipo requiere a la vez un esfuerzo de rees-
tructuracién técnica, econdmica y financiera largo y conti-
nuado y un costoso programa de racionalizacion.

La Comisidn, en sus Decisiones de 18 de marzo de 1987
en relacién con la reestructuracioén y privatizacion de las
filiales de camiones y autobuses del grupo Rover y de 28
de marzo de 1988, en relacién con la reestructuracién del
grupo Renault, que implicaba también la reestructuracion
de su filial, RVI, aprobd, en ambos casos, la concesiéon de
importantes ayudas en forma de dotaciones de capital. Los
planes de reestructuracién de ambos fabricantes de vehi-
culos incluian fuertas reducciones de la capacidad y de la
plantilla.

En ambas ocasiones, la Comisién se aseguré de que la
ayuda fuera proporcional al problema que pretendia resol-
ver, de que las distorsiones de la competencia fueran
minimas y de que la recuperacién de las empresas al fina-
lizar el plan de reestructuracién quedase garantizada.

En el caso de Enasa, la Comision ha llegado a la conclu-
sién de que si bien la reestructuracién garantiza la recupe-
racién de la empresa, falsedndose la competencia sblo de
forma limitada, las ayudas previstas parecen excesivas si se
comparan con el coste total de reestructuracion y de las
inversiones. De hecho, la cuantfa total de la ayuda, de
69 736 millones de pesetas, resulta muy elevada si se
compara con el coste total del plan de reestructuracién
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1987-1991, que es de 128 434 millones de pesetas (excep-
tuando los proyectos militares), representando un 54 % (').
De este modo la importancia de la ayuda sobrepasa
ampliamente la prevista reduccién de capacidad de un
31 %. Y asimismo, situaria a la empresa en una situacién
financiera mas favorable que la de algunos de sus compe-
tidores comunitarios.

Por consiguiente, la Comisi6n, tras consultar a las autori-
dades espafiolas, ha estudiado hasta qué punto puede
reducirse la ayuda sin poner en peligro la recuperacion
financiera, econdmica y técnica de la empresa, consi-
guiendo asi que la magnitud de la ayuda, que ha de
concederse teniendo en cuenta el coste total del plan de
reestructuracién, sea proporcional a los problemas que se
van a resolver, es decir, al porcentaje de exceso de capa-
cidad de la empresa que ha de suprimirse mediante las
reducciones de capacidad.

La Comisién ha llegado a la conclusién de que la ayuda
debe reducirse en 23 000 millones de pesetas hasta
alcanzar los 46 736 millones de pesetas, lo que haria que
el porcentaje de ayuda fuera del 36 % vy, por lo tanto,
proporcional al 31 % de reduccion de capacidad prevista.
La deuda financiera neta del grupo que, al finalizar 1986,
era, de acuerdo con los datos de las empresas, de 89 275
millones de pesetas se habra reducido a menos de 50 000
millones de pesetas a finales de 1991. Sin embargo, la
Comisién opina que ambas cifras se han sobreestimado,
ya que incluyen 10 000 millones de pesetas de deuda
comercial que la Comisién ha podido identificar como
capital circulante y que, de acuerdo con los principios
establecidos en su Decisibn 89/58/CEE (3, relativa al
grupo Rover, no puede considerarse como deuda neta
financiera. Por consiguiente, la Comisién estima la deuda
neta financiera de la empresa a finales de 1986 y de 1991
en 79 300 millones de pesetas y 40 000 millones de pese-
tas, respectivamente. De ello resulta que, a pesar de la
reduccién de la ayuda en 23 000 millones de pesetas, el
ratio de endeudamiento/volumen de negocios mejorars,
pasando del 106 % a finales de 1986, al 35 % a finales de
1991.

El aumento de las cargas financieras a que dard lugar la
reduccién del volumen de ayuda no impedira que, al fina-
lizar el plan de reestructuracién, la empresa obtenga
rentabilidad. Ademas, a pesar de la reduccién de la ayuda,
el patrimonio neto de la empresa experimentard una
mejora, pasando de un importe negativo de 16000
millones de pesetas, antes del plan de reestructuracion, a
un valor positivo, calculado en 4 400 millones de pesetas,
al finalizar el plan.

Todo ello demuestra que la reduccién de la ayuda en
23 000 millones de pesetas no pondra en peligro el éxito
de la reestructuracién financiera, econémica y técnica. Si
la reduccién de la ayuda fuera mayor, el éxito de la parte
financiera del plan de reestructuracién se veria seriamente
amenazado.

(") Al no haberse acordado un tipo de interés de referencia para
Espafia, la cuantia de la ayuda y los costes de reestructuracién
no han podido ser actualizados.

() DO n° L 25 de 28. 1. 1989, p. 92.

En conclusién, la concesién a Enasa de una ayuda por
valor de 46 736 millones de pesetas permitird la recupera-
ciébn financiera, econdémica y técnica de la empresa y
contribuira, gracias a la reestructuracién propuesta, a solu-
cionar los problemas estructurales a los que ain se
enfrenta y puede enfrentarse en un futuro préximo la-
industria de fabricacién de camiones y autobuses de la
Comunidad. Por todo ello, la Comisién considera que la
ayuda sirve para facilitar el desarrolio a nivel comunitario
de dicho sector, sin por ello alterar los intercambios
comerciales en detrimento del interés comin.

La limitacién del efecto de falseamiento, que la ayuda
produzca en los intercambios comerciales, dependera sin
embargo, en gran medida, de que la futura reestructura-
cibén se lleve a cabo de acuerdo con lo previsto en el plan
de reestructuracién notificado para el periodo indicado.
Asimismo, debera garantizarse que las aportaciones finan-
cieras que no han sido consideradas como ayudas no
superaran el importe estimado y comunicado a la Comi-
sion.

Por consiguiente, si bien la Comisién considera que
puede aplicarse la excepcién prevista en la letra c) del
apartado 3 del articulo 92 a la ayuda de 46 736 millones
de pesetas que se concederd a Enasa hasta 1991, dicha
autorizacién sélo serd valida en tanto se respeten determi-
nadas condiciones que permitan garantizar que la ayuda
no altera las condiciones de los intercambios comerciales
del sector en cuestién en detrimento del interés comun,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

Las ayudas a Enasa por valor de 69 376 millones de pese-
tas, que constituyen el elemento de ayuda de la ayuda
estatal notificada en favor del plan de reestructuracién
1987-1991, son compatibles con el mercado comin,
conforme a lo dispuesto en la letra c) del apartado 3 del
articulo 92 del Tratado CEE, hasta un importe maximo de
46 736 millones de pesetas y pueden ser concedidas
siempre y cuando el Gobierno espaiiol :

1) se abstenga de conceder a Enasa cualquier nueva ayuda
en forma de aportaciones de capital y cualquier otro
tipo de ayuda discrecional hasta que concluya el afio
1991, dltimo del plan de reestructuracion ;

2) garantice que Enasa concluird su plan de reestructura-
cidén por todo el afio 1991, de acuerdo con el programa
comunicado a la Comision.

Durante la ejecucién del plan de reestructuracién, el
Gobierno espafiol facilitard a la Comisién un informe
semestral sobre los esfuerzos de reestructuracién de Enasa,
los resultados comerciales, los cambios en la capacidad, la
produccidn, la politica de precios, las exportaciones intra-
comunitarias desglosadas por productos, asi como los
pagos de la ayuda y los créditos finales que haya recibido
del INI durante los seis meses anteriores. El primer
informe concerniente al primer semestre de 1989 debera
comunicarse a la Comisién por todo el mes de septiembre
de 1989.
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Articulo 2

El importe restante de la ayuda a Enasa, que ha sido noti-
ficada y que asciende a 23 000 millones de pesetas, cons-
tituye una ayuda de Estado incompatible con el mercado
comfiin, con arreglo a los dispuesto en el articulo 92 del
Tratado CEE vy, por consiguiente, no puede concederse.

Articulo 3

El Gobierno espafiol informara a la Comisién, en un
plazo de dos meses a partir de la notificacién de la

presente Decision, acerca de las medidas adoptadas en
cumplimiento de la misma.

Articulo 4

El destinatario de la presente Decisién serd el Reino de
Espaiia.

Hecho en Bruselas, el 3 de mayo de 1989.

Por la Comisién
Leon BRITTAN

Vicepresidente




