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(Actos cuya publicacién no es una condicion para su aplicabilidad)

CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO
de 18 de julio de 1989

relativa a la implantacién de un programa a medio plazo de medidas para la integracién
econdémica y social de las categorias de personas econémica y socialmente menos favore-

(89/457/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea y, en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

Considerando que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2
del Tratado, la Comunidad tiene por misién promover un
desarrollo armonioso de las actividades econémicas en el
conjunto de la Comunidad, una expansién continua y
equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacién acele-
rada del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los
Estados que la integran;

Considerando que el Consejo, mediante Decisién 85/8/
CEE (%), autorizé a la Comisiéon a poner en prictica un
programa comunitario especifico de lucha contra la pobreza
que finalizé el 31 de diciembre de 1988; que conviene
proseguir y ampliar dicho programa;

Cosiderando que, para la realizacién del objetivo anterior-
mente mencionado, las personas desfavorecidas econémica
y socialmente en cada Estado miembro deberian participar
del aumento del nivel de vida;

1

(1) DO n° C 60 de 9. 3. 1989, p. 11.
{2) DO n° C 158 de 26. 6. 1989.

(3) DO n°® C 159 de 26. 6. 1989, p. 13.
(*) DO n®L 2de3.1.1985, p. 24.

Considerando que la precariedad en el trabajo, fenémeno
que se ha agravado en estos udltimos afios, es también
incompatible con dicho objetivo;

Considerando que las politicas econémicas y sociales a escala
nacional y la actuacién comunitaria en el 4mbito del empleo
pueden, al influir sobre las causas estructurales de esta
exclusién econdémica y social, contribuir eficazmente a la
lucha contra dicha exclusidn;

Considerando que independientemente de los medios que
favorecen la integracidn econémica y social de las categorias
de personas que corren el peligro de tornarse econémica y
socialmente menos favorecidas, que puedan aplicarse al
definir las distintas politicas comunitarias, es necesaria una
actuacion mds especifica de la Comunidad para realizar el
objetivo anteriormente mencionado;

Considerando que, a fin de garantizar la cohesién econémica
y social, es importante prevenir las posibles consecuencias
negativas que puede tener a corto plazo la realizacién del
gran mercado para las categorias sociales de mayor riesgo y
obtener un resultado éptimo de las medidas de ayuda a los
grupos marginados;

Considerando que la informacién reciproca, el intercambio
de experiencias y la concertacidn entre los Estados miembros
y la Comison en materia de lucha contra la exclusién de las
personas menos favorecidas constituyen elementos esenciales
para la cohesion econdmica y social de la Comunidad;

Considerando que el Tratado no prevé parala adopciéndela
presente Decision mds poderes que los del articulo 235,
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DECIDE:

Articulo 1

Se establece, para el periodo del 1 de julio de 1989 al 30 de
junio de 1994, un programa comunitario de accién a medio
plazo relativo a la integracién econdmica y social de las
categorias de personas econdmica y socialmente menos
favorecidas.

Articulo 2

Este programa se planteara los siguientes objetivos:

a) garantizar la coherencia global de todas las medidas
comunitarias que produzcan unimpacto en las categorias
de personas econémica y socialmente menos favorecidas,
observando las respectivas normas aplicables a dichas
medidas;

b) contribuir a la elaboracién de medidas preventivas en
beneficio de las categorias de personas que corren el
riesgo de tornarse econdmica y socialmente menos
favorecidas, y de medidas de ayuda para atender a las
necesidades originadas por situaciones de extrema
pobreza; '

¢) producir, en una perspectiva multidimensional, modelos
organizativos innovadores de integracién de las personas
econémica y socialmente menos favorecidas, que involu-
cren a los actores econdmicos y sociales;

d) realizar una labor de informacién, coordinacién, evalua-
cién.e intercambio de experiencias a escala comunita-
ria;

e) proseguir el estudio de las caracteristicas de las categorias
de personas econémica y socialmente menos favoreci-

das.

Articulo 3

Para realizar los objetivos contemplados en el articulo 2, la
Comisién podra formentar y/o proporcionar ayuda finan-
ciera a:

a) la puesta en préctica de medidas tipo, implantadas en el
tejido local y encaminadas a obtener la integracién
econémica y social de las personas econdmica y social-
mente menos favorecidas, a trevés de la articulacién de
las iniciativas a escala local con las politicas desarrolladas
a escala nacional o regional.

Dichas medidas tipo deberan responder a las necesidades
concretas de las personas econdmica y socialmente
menos favorecidas y deberdn permitirles una participa-
cién activa a fin de lograr su insercién real en la
sociedad;

b) las iniciativas innovadoras tomadas, en particular, por
organizaciones no gubernamentales para la integracidn
econémica y social de determinadas categorias de perso-
nas que padecen ciertas formas especificas de aislamien-
to;

¢) la evaluacioén de experiencias, el intercambio comunita-
rio de conocimientos y la transferencia de métodos que se
realizaran a través de una red de unidades de investiga-
cién y desarrollo cuyos miembros seran designados por la
Comisiéon de acuerdo con los Estados miembros corres-
pondientes;

d) el intercambio periédico de datos comparables acerca de
las categorias de personas econdmica y socialmente
menos favorecidas, asi como el perfeccionamiento de los
conocimientos sobre el fendémeno.

Articulo 4

1. La Comisién se encargara de la puesta en practica del
programa, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Decisidn.

2.  Enel Anexo figuran indicaciones no exhaustivas para
la definicién, seleccidn, presentaciéon y evalucién de las
medidas tipo y de las iniciativas innovadoras.

Articulo §

1.  Las medidas tipo y las iniciativas innovadoras serdn
presentadas a la Comisién por los Estados miembros.

2.  Las medidas tipo y las iniciativas innovadoras deberan
elaborarse en estrecha concertacidn entre el Estado miembro
interesado y las autoridades publicas o privadas de que se
trate, designadas por dicho Estado miembro.

Articulo 6

1. El contenido de las medidas tipo y de las iniciativas
innovadoras que puedan optar a la financiacién comunitaria
se ultimaran en el marco de un acuerdo previo entre la
Comisién y el Estado miembro interesado.

2. La Comision, tras el dictamen del comité creado por el
articulo 7, se pronunciara sobre el contenido y seleccién de
las medidas tipo y de las iniciativas innovadoras.

3. La Comisién también consultard al comité creado por
el articulo 7 acerca de las demas actividades emprendidas en
el marco del presente programa.

Articulo 7

1. La Comisién estard asistida por un comité consultivo,
en lo sucesivo denominado «comité», compuesto por un
representante gubernamental de cada Estado miembro y
presidido por un representante de la Comisién.

2.  El representante de la Comisidn presentara al comité
un proyecto de medidas. El comité emitir4 su dictamen sobre
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dicho proyecto dentro de un plazo que el presidente podra
fijar en funcién de la urgencia del tema de que se trate,
procediéndose, en su caso, a votacién.

El dictamen constar4 en acta. Asimismo, cualquier Estado
miembro podrd solicitar que su posicion conste en el acta.

La Comisién tendr4 muy en cuenta el dictamen emitido por el
comité y comunicara a este ultimo de qué forma ha tenido en
cuenta dicho dictamen.

3.  El comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 8

1.  La difusién e intercambio de informacién y de cono-
cimientos sobre el presente programa se organizardn bajo la
responsabilidad de la Comision.

2. La Comisién difundird en la Comunidad, con los
medios mds apropiados, los resultados de las medidas
implantadas en aplicacién de la presente Decisién.

Articulo 9

1.  Elimporte estimado necesario de la contribucién de la
Comunidad al presente programa es de 55 millones de ecus
para toda su duracion.

2. Enelmarco delos créditos consignados anualmente en
el presupuesto general de las Comunidades Europeas para
este fin, el apoyo financiero de la Comunidad se concedera
sobre la base de los siguientés porcentajes de intervencién:

a) en el caso de las medidas tipo, asi como en el caso de las
iniciativas innovadoras a cargo de las administraciones

publicas del Estado miembro afectadc, el porcentaje
méximo de intervencién serd del 50 % de los gastos reales
dentro del limite de la ayuda fijada por la Comisién; no
obstante, en algunos casos excepcionales, dicho limite
maximo podrd alcanzar el 55 %;

b) en el caso de las subvenciones directas a las iniciativas
innovadoras procedentes de organismos publicos o
privados, a escala regional o local, no sufragadas por las
administraciones publicas del Estado miembro interesa-
do, el porcentaje de intervencién podra ascender a un
75 % de los gastos reales dentro del limite de la ayuda
fijada por la Comisién.

Articulo 10

1. La Comisién presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo antes del 1 de julio de 1993 un informe provisional
sobre la puesta en préctica y los resultados del presente
programa.

2. La Comisi6n presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo antes del 1 de enero de 1995 un informe final sobre
la puesta en préctica y los resultados del presente progra-
ma.

Articulo 11

La presente Decision se publicara en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Hecho en Bruselas, el 18 de julio de 1989

Por el Consejo
El Presidente
R. DUMAS
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ANEXO

INDICACIONES NO EXHAUSTIVAS PARA LA DEFINICION, SELECCION, PRESENTACION Y EVA-
LUACION DE LAS MEDIDAS TIPO Y LAS INICIATIVAS INNOVADORAS

I. DEFINICION

i) Medidas tipo

1. La medida tipo debe constituir un programa de intervencién coherente en favor de las personas
econdmica y socialmente menos favorecidas y no una simple yuxtaposicién de proyectos, dispersos y
heterogéneos.

2. La medida tipo debe ponerse en préctica en un territorio delimitado en funcién de sus caracteristicas y
de su dimensién (barrio, ciudad, regién).
El territorio escogido debe ser pertinente para una actuacién en profundidad y debe, en particular,

permitir la cooperacion de todos los agentes afectados.

3. La medida tipo debe contemplar varios aspectos de la situacion de las personas econémica y
socialmente menos favorecidas, por ejemplo, ingresos, alojamiento, salud, escolaridad, proteccién
social, puesto de trabajo, formacién, cultura.

La seleccién de los aspectos contemplados debe permitir la coherencia interna de la medida tipo.

4. La medida tipo debe involucrar a la poblacién del territorio escogido, e inducirla a participar.

La medida tipo debe ir acompafiada del compromiso de socios privados (p. €j. empresarios) o
asociativos (p. ¢j. sindicatos, grupos locales, asociaciones para el desarrollo local) y de las autoridades
publicas (segun el caso, locales, regionales y/o nacionales).

5. La medida tipo debe tener un cardcter suficientemente ejemplar con vistas a obtener informacién de
interés general relativa a las personas econdmica y socialmente menos favorecidas, y a poder

extenderla, posteriormente, a otras colectividades o ampliarla.

6. La medida tipo debe estar dirigida, en primer lugar, a las personas econémica y socialmente mds
desfavorecidas.

ii) .Iniciativas innovadoras

1. La iniciativa innovadora debe demostrar en qué casos las personas mds desfavorecidas requieren
medidas de intervencién especificas.

2. Lainiciativa innovadora puede presentarse como una respuesta innovadora a determinadas situaciones
particulares.

3. El cardcter innovador de una iniciativa innovadora debe juzgarse tomando como referencia lo que se
hace en el conjunto de la Comunidad.

II. SELECCION

Al seleccionar las medidas tipo y las iniciativas se tendra en cuenta si la medida tipo o la iniciativa
innovadora:

—_

la realizan sujetos cualificados y/o con experiencias particulares;

(3%}

aporta una ayuda eficaz a la poblacién a la que va destinada;

W

fomenta la independencia y la confianza en s{ mismas de las personas interesadas, incluidas las iniciativas
encaminadas a desarrollar la capacidad de atender sus propias necesidades;

N

es interesante para la situacién laboral (p. ej. promocién del trabajo independiente, mejora de las
capacidades profesionales);

5) dirige la ayuda a las personas mas desfavorecidas;

N

hace hincapié en zonas social y econémicamente desfavorecidas.
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II1.

Iv.

PRESENTACION

Toda solicitud de ayuda comunitaria debe:

1

—

indicar con precisién:

— el objetivo de la medida tipo o de la iniciativa innovadora;
— la poblacidn que abarca;

— el territorio escogido y el tipo de zona;

— ¢l numero y tipo de agentes y autoridades involucrados;

2) incluir una previsién del resultado que se espera obtener y el coste previsible de la medida tipo o de la
iniciativa innovadora;

(*}]

estar elaborada de manera que puedan compararse los resultados por alcanzar.

EVALUACION

Toda medida tipo e iniciativa innovadora deberia evaluarse de forma continua y al final del programa.




