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(Actos cuya publicacion es una condicién para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CEE) N° 1786/89 DEL CONSEJO
de 19 de junio de 1989

por el que se concluye el procedimiento sobre una reconsideracién de las
medidas antidumping relativas a las importaciones de tableros de fibra (tableros
duros) originarios de Checoslovaquia, Polonia y la Unidén Soviética, por el que se
confirma la expiracién de los derechos antidumping definitivos impuestos a las
importaciones procedentes de Checoslovaquia y Polonia, y por el que se anula el
derecho antidumping definitivo que grava las importaciones procedentes de la

Unién Soviética

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (), y, en particular, sus articulos 14 y
15,

Vista la propuesta presentada por la Comisidn, tras
consultar al Comité Consultivo, con arreglo al citado
Reglamento,

Considerando lo que sigue:

A. Producto

(1)  El producto de que se trata consiste en tableros de
fibra con una masa volimica superior a 0,8 g/cm3,
de los cbdigos NC 4411 11 00 y 4411 19 00.

B. Procedimiento

(2)  La Comisidn recibié dos solicitudes de reconsidera-
cién de las medidas antidumping, presentadas por
la Confederacién Europea de las Industrias de la
Madera en nombre de los productores comunita-
rios, que fabrican la mayor parte de los tableros
duros existentes en la Comunidad. Una de las soli-
citudes se presentd con arreglo al articulo 15 del
Reglamento (CEE) n° 2176/84 del Consejo, en rela-
cién con los compromisos aceptados por la Comi-
siébn respecto a importaciones procedentes de
Rumania (¥, Brasil(®) y algunos exportadores
suecos (*) ; en ella se alegaba que la expiracién de
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las medidas provocaria de nuevo perjuicio o
amenaza de perjuicio. La otra solicitud, presentada
con arreglo al articulo 14 del citado Reglamento, se
referia a los derechos antidumping definitivos
impuestos por el Consejo a las importaciones
procedentes de Checoslovaquia y Polonia (%), y la
Unién Soviética (¥), asi como a los compromisos
aceptados por la Comisién respecto a las importa-
ciones originarias de algunos otros (de hecho, tres)
exportadores suecos (), (*) v en ella se ponia de
manifiesto que las distintas circunstancias justifi-
caban plenamente la necesidad de tal revisién.

En consecuencia, la Comision publicb en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas(’) un
anuncio de apertura de una revisién de las medidas
antidumping relativas a las importaciones en la
Comunidad de tableros de fibra (tableros duros)
originarios de Checoslovaquia, la Unién Soviética,
Polonia, Rumania,- Suecia y Brasil, e inicié una
investigaciéon que abarcd el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 1987 y el 31 de mayo de
1988.

La Comisién, por consiguiente, informé oficial-
mente a los exportadores e importadores interesa-
dos, a los representantes de los paises exportadores
y a los demandantes, y dio a las partes directamente
implicadas la oportunidad de dar a conocer sus
opiniones por escrito y de solicitar ser oidos. La
mayor parte de los productores y exportadores
interesados, y algunos importadores, comunicaron
sus opiniones por escrito. La mayoria de los expor-
tadores conocidos, asi como algunos productores e
importadores, solicitaron ser oidos, dandose curso a
su peticion.
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En diciembre de 1988 ('), la Comisién anuncié que,
con arreglo al apartado 4 del articulo 15 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, las medidas
antidumping relativas a las importaciones de
tableros duros procedentes de Checoslovaquia,
Polonia y dos exportadores suecos (Swedeboard
Vrena AB y Royal Board AB) seguirian vigentes
después del periodo de cinco afios correspondiente,
hasta que se sepan los resultados de la reconsidera-
cién que se estd llevando a cabo con arreglo al arti-
culo 14 del citado Reglamento. El periodo de cinco
afios no ha expirado todavia en el caso del compro-
miso establecido por la tercera empresa sueca,
Karlit AB, y del derecho antidumping que grava a
las importaciones procedentes de la Unién Sovié-
tica.

La Comisién buscd y verificd toda la informacién
que considerd necesaria para una resolucion preli-
minar y llevd a cabo investigaciones en las
siguientes compaiiias :

a) productores comunitarios

— Isorel (Boulogne), Francia,

— ICL SpA (Mondovi), Italia,

— Legnochimica SpA (Mondovi), Italia,

— Tafisa (Madrid), Espafia,

-— Renitex GmbH  (Losheim),
Federal de Alemania,

— Atex Werke GmbH y Co. KG (Grafenau),
Repiblica Federal de Alemania,

— Tafinsa Ltd (agente de Tafisa) (Maidenhead),
Reino Unido;

Reptblica

b,

~—

importadores

— Portes Simon SA (Durtal), Francia,

— Ets Jean Huet et Fils SA (Challans), Francia,

— Sadepan SpA (Viadana), Italia,

— Homanit GmbH and Co. KG (Loechne),
Republica Federal de Alemania,

— Steinbriigge and Berninghausen GmbH and
Co. (Bremen), Republica Federal de Alema-
nia,

— Svedex BV (Varsseveld), Paises Bajos,
— Beyleveld BV (Rotterdam), Paises Bajos,
— Tribomij BV (Amsterdam), Paises Bajos.

C. Perjuicio o amenaza de perjuicio

Las medidas de defensa consideradas fueron adop-
tadas por el Consejo y afectan inicamente a impor-
taciones procedentes de Checoslovaquia, Polonia y
la Unidn Soviética. No obstante, se considerd opor-
tuno, para la evaluaciéon del perjuicio o de la
amenaza de perjuicio, tomar en consideracién
asimismo las importaciones procedentes de Ruma-
nia, Suecia y Brasil, paises en los que la Comunidad
habia aceptado compromisos. La acumulacién de
las importaciones esta de acuerdo con la practica
normal de las instituciones.

(') DO n° C 327 de 20. 12. 1988, p. 8.
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En cuanto al perjuicio que supuestamente todavia
se estd causando a la industria comunitaria, los
datos en poder de la Comisién muestran que las
importaciones de tableros duros originarios de los
seis paises implicados en el procedimiento pasaron
de 208 000 toneladas en 1985 a 263 000 toneladas
en 1987, y alcanzaron las 112 500 toneladas durante
los cinco primeros meses de 1988. El desarrollo de
estas importaciones, evaluado a partir del incre-
mento del consumo de tableros duros en la Comu-
nidad durante el mismo periodo, da como resultado
una cuota de mercado combinada que se ha mante-
nido en torno al 21 %.

En particular, las importaciones procedentes de
Suecia y Brasil registraron un descenso de su cuota
de mercado, que pasé del 14,3 % en 1985 al 13 %
durante los cinco primeros meses de 1988. En
cuanto al volumen de estas importaciones, aumenté
un 15 % en ese mismo periodo, porcentaje clara-
mente inferior al de incremento del consumo en la
Comunidad.

En cuanto a las importaciones originarias de los
paises de comercio de Estado implicados, aumen-
taron en el mismo periodo mas rapidamente que el
consumo comunitario y, en consecuencia, su cuota
de mercado combinada pasd del 6,1 % al 8,3 %.
Resulta, sin embargo, que al menos un tercio de las
importaciones consistia en un tipo especifico de
tablero duro utilizado exclusivamente en la indus-
tria de embalaje de los Paises Bajos. Este tipo espe-
cifico no se produce apenas en la industria comuni-
taria, con la cual no existe una competencia en este
campo. En cuanto a las demas importaciones,
consisten fundamentalmente en tableros duros diri-
gidos a segmentos del mercado caracterizados por
sus bajos precios. Los productores de la Comuni-
dad, debido al elevado porcentaje actual de utiliza-
cibn de la capacidad productiva, producen sélo
cantidades insignificantes en estos sectores. En
consecuencia, el impacto de las importaciones
procedentes de estos paises en la industria comuni-
taria se ve limitado por su reducido grado de
competencia.

Si comparamos los precios de las importaciones
procedentes de los seis paises durante el periodo de
investigaciéon con los precios de los fabricantes
comunitarios del mismo producto, en el caso de
Suecia no se registran unos niveles de precios infe-
riores y en el de Brasil resultan muy poco significa-
tivos.

En cuanto a los precios de las importaciones origi-
narias de los paises de comercio de Estado implica-
dos, si tenemos en cuenta la aplicacion de los dere-
chos antidumping vigentes y los ajustes debidos a
las diferencias de calidad y acabado del producto,
tampoco encontramos unos precios significativa-
mente inferiores en el caso de Checoslovaquia y
Polonia. En el caso de la Unidén Soviética y Ruma-
nia, los precios comunitarios no se han visto seria-
mente afectados debido a la reducida cuota de
mercado que suponen sus importaciones y a su
concentracién en ciertos sectores del mercado
comunitario carac\terizados por sus bajos precios.
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Por lo que se refiere al posible impacto de las
importaciones en la situacién de los productores
comunitarios, deben tenerse en cuenta los
siguientes factores :

a) la produccién total de tableros duros en la
Comunidad durante los cinco primeros meses
de 1988, extrapolada sobre una base anual,
ascendidé a 789 000 toneladas, frente a 651 000
toneladas en 1985, lo cual representa un incre-
mento del 21 %. En el mismo periodo, las capa-
cidades de produccion, en toneladas, de los
productores de la Comunidad aumentaron un
5%. La utilizacién de la capacidad productiva,
en consecuencia, aumentd durante el mismo
periodo cerca de un 16 %. Estas tendencias
permitieron a la industria comunitaria alcanzar
un porcentaje de utilizacién de la capacidad
productiva del 93 %, por término medio.

b) Las existencias de los productores comunitarios,
a finales de mayo de 1988 y en toneladas, eran
aproximadamente un 9 % inferiores a las de
finales de 1985.

c) Las. ventas de tableros duros por parte de los
productores comunitarios en la Comunidad
respondieron al aumento de la produccién entre
1985 y los primeros cinco meses de 1988.

d) El desarrollo mencionado de la produccién y las
ventas de los productores comunitarios, compa-
rados con el incremento del consumo de
tableros duros en la Comunidad, arrojan una
cuota de mercado que se mantiene en torno al
61 % para los productores comunitarios. Esto
demuestra que la industria comunitaria ha
podido extraer beneficios de la creciente
demanda.

e) En cuanto a la rentabilidad, la situacién ha
mejorado considerablemente en la Comunidad
durante los ultimos tres afios. Durante este
periodo, la industria comunitaria ha podido
reducir progresivamente sus pérdidas. A partir
de finales de 1986, la mayoria de los productores
comunitarios han obtenido una vez mas unos
margenes de beneficios razonables.

Si nos basamos en las tendencias de los factores
econbémicos mencionados, resulta que la situacién
ha mejorado considerablemente en la Comunidad.
Prueba de ello son los buenos resultados finan-
cieros y el elevado nivel de utilizacién de la capa-
cidad productiva que han alcanzado la mayoria de
los productores comunitarios. Dadas las circunstan-
cias, hay que concluir que la industria comunitaria
no esta sufriendo actualmente un perjuicio impor-
tante como consecuencia de estas importaciones.

A fin de analizar si la expiracién de las medidas
antidumping vigentes llevaria a una situacién que
causara o pudiera causar un perjuicio importante a
la industria comunitaria, la Comisién tuvo en
cuenta el probable incremento del volumen y los
precios del producto importado.
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Tal como se ha mencionado anteriormente, durante
los dltimos cuatro afios las importaciones proce-
dentes de los seis paises afectados no crecieron por
encima del consumo comunitario. En consecuen-
cia, la cuota de mercado de estos paises permarneci
estable durante el periodo.

Por lo que respecta a la capacidad productiva exis-
tente, en el caso de Suecia se vio reducida reciente-
mente debido al cierre de una de las principales
empresas productoras/exportadoras de este pais. En
cuanto a Brasil y los paises de comercio de Estado
afectados, no parece que hayan aumentando sus
capacidades durante los ultimos afios.

En cuanto a la posibilidad de que las actuales capa-
cidades disponibles se utilicen para aumentar las
exportaciones a la Comunidad, deben tenerse en
cuenta dos factores. En primer lugar, incluso en el
caso de que estos paises incrementaran su produc-
cibén, dicho incremento seria limitado, al menos en
un futuro préximo, debido al ya relativamente
elevado porcentaje de utilizacién de la capacidad
productiva estimado. En segundo lugar, dada la
distribucién de las exportaciones tradicionales de
estos paises entre la Comunidad y otras regiones,
parece dudoso que este incremento en la produc-
cidbn pudiera traer consigo incrementos significa-
tivos en las exportaciones hacia la Comunidad, en
relacién con el consumo comunitario.

Por consiguiente, no parece que, una vez expiradas
las medidas de defensa, el previsible incremento de
las importaciones vaya a causar un impacto signifi-
cativo en la industria comunitaria.

En cuanto a los precios de las importaciones proce-
dentes de Suecia y Brasil, resulta que los exporta-
dores han estado vendiendo sus productos en la
Comunidad a precios similares a los de los produc-
tores comunitarios y que han respetado e incluso
superado, en muchos casos, los precios minimos de
los compromisos vigentes. Este hecho, junto con la
alta calidad de los tableros duros suecos vy
brasilefios, hace que la Comision considere que es
poco probable que desciendan los precios de los
tableros importados de ambos paises y compitan
con los de los productores comunitarios hasta el
punto de causarles un perjuicio importante si
caducan los compromisos.

Por lo que respecta a los precios de las importa-
ciones procedentes de los paises de comercio de
Estado, la expiracién de las medidas de defensa
dara a los exportadores la oportunidad de ajustar
sus precios al nivel predominante en el mercado
comunitario. Incluso si los exportadores no aprove-
chan semejante oportunidad, dadas las -circunstan-
cias, los precios que pueden permanecer bajos
tendran unicamente un efecto limitado sobre los
precios de los productores comunitarios. La razén
que explica este hecho es que, ademas de no espe-
rarse ningun aumento considerable de las importa-
ciones procedentes de estos paises, gran parte de
ellas no compiten directamente con la produccion
comunitaria.
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En vista de ello, debe concluirse que, una vez expi-
radas las medidas antidumping vigentes, no se
espera actualmente llegar a una situacién en que las
importaciones consideradas causen o puedan causar
un perjuicio importante a la industria comunitaria.

D. Dumping

Dadas las conclusiones expuestas relativas al
petjuicio y la amenaza de perjuicio, la Comisién no
ha considerado necesario seguir investigando el
asunto del dumping en relacién con las importa-
ciones consideradas.

E. Conclusién del procedimiento de reconsi-
deracién

Por lo tanto, dadas las circunstancias, deberia
concluirse el procedimiento de reconsideracién
relativo a las importaciones procedentes de Checos-
lovaquia, Polonia y la Unidén Soviética sin imponer
mas medidas de defensa. En el caso de la Unién
Soviética, deberian anularse las medidas y en el de
Checoslovaquia y Polonia deberia permitirse su
expiracion.

En el Comité consultivo no se plantearon obje-

ciones a esta linea de accién.

Los demandantes fueron informados acerca de las
consideraciones y los principales hechos que
llevaron a la Comisidn a concluir el procedimiento.

(26)  El procedimiento de revisién, relativo a las impor-
taciones de tableros duros originarios de Rumania,
Brasil y Suecia, concluye mediante la Decision
89/377/CEE de la' Comisién (').

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

1. Por la presente, queda concluido el procedimiento
de reconsideracién de las medidas antidumping relativas a
las importaciones de tableros de fibra (tableros duros), de
los codigos NC 441111 00 y 4411 19 00, originarios de
Checoslovaquia, Polonia y la Unidén Soviética.

2. Los derechos antidumping definitivos actualmente
en vigor relativos a las importaciones de tableros de fibra
(tableros duros) originarios de Checoslovaquia y Polonia
caducaran.

3. El derecho antiduming definitivo actualmente en
vigor relativo a importaciones de tableros de fibra (tableros
duros) originarios de la Unibén Soviética quedara anulado.

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comuni-
dades. Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el 19 de junio de 1989.

Por el Consejo
El Presidente
C. SOLCHAGA CATALAN

(') Véase la pagina 5t del presente Diario Oficial.



