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DECISION N° 322/89/CECA DE LA COMISION
de 1 de febrero de 1989

que establece la normativa comunitaria en materia de ayuda a la industria
sidertrgica

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero y, en concreto, los apartados 1 y 2
del articulo 95 del mismo,

Oido el Comité consultivo y con la aprobacién uninime
del Consejo,

Considerando que:

Transcurrido el periodo 1981-1985 (1), durante el que se
concedieron ayudas globales para contribuir a la reestruc-
turacién de la industria sidertrgica comunitaria, la Deci-
sion n° 3484/85/CECA de la Comision (%) estableci6 la
normativa con arreglo a la cual podian concederse ayudas
exclusivamente con unos fines concretos y hasta una
cuantia muy limitada durante el periodo que va del 1 de
enero de 1986 hasta el 31 de diciembre de 1988.

El abandono del sistema de cuotas a mediados de 1988 y
un continuado exceso de las capacidades de produccién
en la mayor parte de los distintos productos obliga a
seguir una estricta politica de ayudas, que comprenda
tanto las especificas como las no especificas, asi como un
estrecho control de la ayuda estatal de cualquier tipo a la
industria siderurgica, con el fin de garantizar que sean las
fuerzas del mercado quienes establecen las condiciones de
competencia.

No obstante, aun siguen siendo validos los muotivos
expuestos en la Decisién n° 3484/85/CECA para admitir
una ayuda limitada al sector.

Asi pues, la Comunidad se encuentra ante una situacién
no prevista en el Tratado CECA y que todavia requiere
algin tipo de intervencién. En estas circunstancias, debe
recurrirse al apartado 1 del articulo 95 del Tratado, para
que la Comunidad pueda perseguir los objetivos fijados en
los primeros articulos del mismo.

Hay que sefialar que cualesquiera subvenciones, sean 0 no
de naturaleza especifica, que los Estados miembros
puedan conceder a las industrias sidertrgicas y que no
constituyan una ayuda en el sentido expresamente
previsto y debidamente autorizado en esta Decisién,
quedan prohibidas con arreglo a la letra ¢) del articulo 4
del Tratado CECA.

(") Decisién n° 2320/81/CECA de la Comisién modificada por la
Decisiéon n° 1018/85/CECA, (DO n° L 228 de 13. 8. 1981, p.
14 y DO n° L 110 de 23. 4. 1985, p. 5).

@ DO n° L 340 de 18. 12. 1985, p. 1.

11

No estaria justificado, y ademas supondria un trato discri-
minatorio para este sector, denegar a la industria sidertr-
gica comunitaria la ayuda necesaria para investigacion y
desarrollo o para adecuar la actividad de las fébricas a las
nuevas normas sobre ambiente. La ayuda con estos fines,
puesto que es de interés publico y satisface las condi-
ciones previstas en esta Decisién, deberi facilitarse a la
industria sidertirgica, al igual que se conceden ayudas de
caricter similar a otras industrias, con arreglo a los arti-
culos 92 y 93 del Tratado CEE.

La saturaciébn que todavia persiste en diversas categorias
de productos justifica asimismo un tipo de ayuda desti-
nada a acelerar el cierre de fibricas improductivas que, si
se mantuvieran abiertas, aunque sbélo fuera temporal-
mente, podrian deprimir el mercado en detrimento de
todas las empresas del sector, y animar a las firmas menos
competitivas a que abandonen por completo su produc-
cién.

Habiéndoseles ofrecido dltimamente, durante un periodo
de diez afios, la oportunidad de hacer competitiva su
estructura técnica y financiera con el apoyo de un marco
legal adecuado en materia de ayudas, no existe justifica-
cibén para permitir que se conceda ninguna otra ayuda de
explotacién o de inversibn a las empresas del sector
siderrgico de la Comunidad. Esta postura se revela mas
acertada por cuanto que la evolucién de la posicidn finan-
ciera de las empresas del sector ha sido, por lo general,
muy satisfactoria.

Puesto que las disposiciones sobre ayudas a la industria
contenidas en el Acta de Adhesién de Espafia y de
Portugal expiran a finales de 1988 y de 1990 respectiva-
mente, la presente Decisién es de aplicacién inmediata a
Espafia y asimismo a Portugal sin perjuicio de las disposi-
ciones del Acta de Adhesién de dichos paises, vigentes
hasta el 1 de enero de 1991, fecha en que la Decisién serd
de plena aplicacién en estos Estados miembros.

Para evitar la discriminacién que supone la diversidad de
tipos de ayudas procedentes del Estado, las transferencias
de recursos estatales a empresas piblicas o privadas, bien
sea en forma de adquisicién de acciones o de provisién de
capital o alguna otra financiacién de tipo similar, deberan
someterse a los mismos procedimientos en cuanto que
constituyan ayudas, con el fin de que la Comisién pueda
determinar si en dichas operaciones existe un elemento
de ayuda. Esto ultimo sucede cuando la transferencia
financiera no es una auténtica provisién de capital de
riesgo, segun la préictica habitual de inversiones de una
economia de mercado. La Comisién deberd valorar la
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compatibilidad de cualquiera de los elementos de ayuda
de este tipo con el Tratado, a la luz de los criterios fijados
en esta Decisién. Con este fin, deberdn notificarse a la
Comisién todas las transferencias financieras, que no
podran efectuarse si antes del final del periodo establecido
en el apartado S del articulo 6 la Comisién determina que
contienen elementos de ayuda e inicia el procedimiento
previsto en el apartado 4 del mismo articulo.

A fin de garantizar el buen funcionamiento del mercado
comun durante el periodo preciso para que la industria
sidertirgica se adapte de nuevo a las condiciones normales
del mercado, la presente Decision debera aplicarse hasta
el 31 de diciembre de 1991,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION: =~

Articulo 1

1.  Las ayudas a la industria sidertrgica, sean de caracter
especifico o no especifico, financiadas por Estados miem-
bros, sus autoridades regionales o locales o a través de
recursos estatales, con independencia de su forma, podran
considerarse ayudas comunitarias y por tanto compatibles
con el buen funcionamiento del mercado comun sélo si
satisfacen las disposiciones de los articulos 2 a §.

2. El término «ayuda» cubre asimismo los elementos
de ayuda contenidos en las transferencias de recursos
plblicos realizadas por Estados miembros, autoridades
regionales o locales u otras entidades para vender empre-
sas, en forma de adquisiciones de acciones, provisiones de
capital u otras financiaciones de tipo similar (tales como
bonos convertibles en acciones, o préstamos cuyo interés
depende al menos parcialmente de los resultados econé-
micos de la empresa) que no pueden considerarse una
auténtica provision de capital de riesgo de acuerdo con la
practica habitual de inversiones propia de una economia
de mercado.

3. Las ayudas que se encuentren dentro del alcance de
la presente Decisiébn podran concederse solamente una
vez que se haya seguido el procedimiento previsto en el
articulo 6 y no se harédn efectivas hasta después del 31 de
diciembre de 1991.

Articulo 2
Ayudas para investigacién y desarrollo

1. Las ayudas concedidas con arreglo a regimenes gene-
rales para sufragar los gastos de las empresas del sector
sidertirgico en proyectos de investigacién y desarrollo
pueden considerarse compatibles con el buen funciona-
miento del mercado comiin, siempre y cuando dichos
proyectos contemplen uno de los siguientes objetivos :

— reduccién de los costes de produccibén, en concreto
mediante la conservacién de energia o mejoras en la
productividad,

— mejoras en la calidad de los productos,

— mejoras en el comportamiento de los productos de
hierro y acero o ampliacién del campo de aplicaciones
del acero,

— mejoras en las condiciones de medio ambiente y de
trabajo (niveles mas altos de higiene y seguridad).

2. La cantidad total de ayuda concedida con este fin no
debe exceder el 35 % del equivalente neto de subvencién
de los costes en el caso de investigacidén industrial basica y
el 25 % en el caso de investigacién y desarrollo aplicados.

3. Se define la investigacion industrial basica como un
trabajo original de tipo tedrico o experimental cuyo obje-
tivo es logar una nueva o mejor compenetracién entre las
leyes de la ciencia y de la teconologia, en la medida en
que se aplican a un sector industrial o a las actividades de
una empresa concreta.

4. Se considerardn susceptibles de subvencién sola-

“mente los costes que estén directamente relacionadas con

la investigacin y el desarrollo, excluyéndose aquellos que
se refieren a las aplicaciones industriales o a la explota-
cién comercial de los resultados.

Articulo 3
Ayudas para la proteccién del medio ambiente

1. Las ayudas concedidas a las empresas del sector
sidertrgico, a fin de armonizar con la nueva normativa
sobre medio ambiente la actividad de las fabricas cuya
puesta en marcha tuvo lugar al menos dos afios antes de
la introduccién de dicha normativa, pueden considerarse
compatibles con el buen funcionamiento del mercado
comun.

2.  La cantidad total de ayuda concedida con este fin no
podra exceder el 15 % del equivalente neto de subven-
cién de los costes de inversion directamente relacionados
con las medidas sobre medio ambiente de que se trate.
Cuando la inversién vaya asociada con un incremento en
la capacidad de la fabrica, los costes deberan ser propor-
cionales a la capacidad inicial de aquélla.

Articulo 4
Ayudas destinadas a los cierres de fabricas

1. Las ayudas destinadas a cubrir los pagos a trabaja-
dores que suponen un exceso de mano de obra o que
aceptan la jubilacién anticipada pueden considerarse
compatibles con el buen funcionamiento del mercado
comun siempre y cuando :

— los pagos no excedan el limite establecido habitual-
mente, con arreglo a la normativa en vigor en los
Estados miembros el 1 de octubre de 1985, que sean
realmente consecuencia del cierre total o parcial de
fibricas que hayan funcionado normalmente hasta el
momento de la notificacion de la ayuda, y cuyo cierre
no se haya atin tomado en cuenta con el fin de aplicar
las Decisiones n® 257/80/CECA (*) 2320/81/CECA ¢
3484/85/CECA o para emitir un dictamen favorable
con arreglo al articulo 54 del Tratado CECA,

() DO n° L 29 de 6. 2. 1980, p. 5.
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— que la ayuda no exceda el 50 % de la parte de dichos
pagos que no sufraga directamente el Estado miembro
o la Comunidad, de conformidad con lo dispuesto en
la letra c) del apartado 1 del articulo 56 o en la letra b)
del apartado 2 del mismo articulo del Tratado CECA,
sino que corresponde abonar a la empresa interesada.

2. Las ayudas a las empresas del sector de la sideriirgia
que abandonen definitivamente la fabricacién de
productos de hierro y acero de la CECA pueden conside-
rarse compatibles con el buen funcionamiento del
mercado comun, siempre y cuando dichas empresas :

— constituyeran una entidad juridica antes del 1 de
octubre de 1985,

— hayan fabricado con regularidad laminados en caliente
" hasta la fecha de notificacién de la ayuda,

— no hayan reorganizado su produccién o estructura de
fabrica desde el 1 de octubre de 1985, y

— no estén directa o indirectamente controladas, en el
sentido de la Decisién n° 24/54 de la Alta Autori-
dad (') por una empresa que pertenezca al sector
sidertrgico o controle otras empresas del sector, ni
controlen a su vez dicha empresa,

— y que a la hora de aplicar las Decisiones n% 257/80/
CECA, 2320/81/CECA ¢ 3484/85/CECA de emitir un
dictamen favorable con arreglo al articulo 54 del
Tratado CECA no se haya tenido en cuenta el cierre
de sus fabricas.

La cantidad de ayuda no podra exceder el valor mas alto
de los dos que vienen a continuacién, tal y como esta-
blecié un informe de un consultor independiente :

— el valor descontado de la contribucidn a los costes fijos
de las fabricas durante un periodo de tres afios, menos
cualesquiera ventajas que la firma subvencionada
obtenga de su cierre, 0

— el valor contable residual de las fabricas (sin contar
con aquella parte de cualesquiera revalorizaciones
acaecidas desde el 1 de enero de 1980 que excediera la
tasa de inflacién nacional).

Articulo 5

Las ayudas a la inversién concedidas a las empresas del
sector siderirgico en aplicacion de regimenes de caricter
general o regional pueden considerarse compatibles con
el buen funcionamiento del mercado comin, siempre y
cuando :

— las ayudas a la inversién no supongan un aumento de
la capacidad de produccién, y

— la empresa subvencionada se encuentre en el territorio
de un Estado miembro que no estuviera autorizado a
conceder ayuda alguna con arreglo a lo dispuesto en
las Decisiones n 257/80/CECA 6 2320/81/CECA, y
que durante el periodo de validez de dichas Deci-
siones haya pasado a ser miembro de la Comunidad.

(') DO de la CECA n° 9 de 11. 5. 1954, p. 345.

Articulo 6

1. Se informari a la Comisién, con el tiempo suficiente
para que ésta pueda presentar sus observaciones, de
cualesquiera programas para conceder o modificar ayudas
de los tipos recogidos en los articulos 2 a 5. Asimismo se
le informar4 de los programas de concesion de ayudas a la
industria siderdrgica con arreglo a los regimenes sobre los
que ya se ha adoptado una decisién conforme al Tratado
CEE. Las notificaciones de programas de ayuda que aqui
se exigen deberdn presentarse ante la Comision antes del
30 de junio de 1991.

2. Se informari a la Comisién, con el tiempo suficiente
para que ésta pueda presentar sus observaciones, y antes
del 30-de junio de—1991, de cualesquiera programas de—
transferencia de recursos estatales por parte de los Estados
miembros, las autoridades regionales o locales u otras
entidades a las empresas del sector sidertrgico en forma
de adquisicion de acciones, provisiones de capital u otros
meétodos similares de financiacién.

La Comisién determinari si las transferencias econémicas
contienen elementos de ayuda en el sentido del apartado
2 del articulo 1 y, de ser asi, estudiard si son compatibles
con el mercado comin con arreglo a las disposiciones de
los articulos 2 a 5.

3. La Comisién recabara los puntos de vista de los
Estados miembros sobre programas de ayudas por cierre
de fébricas, asi como sobre otras propuestas de ayudas
importantes que le hayan sido notificadas antes de
adoptar una postura al respecto. La Comision informara a
los Estados miembros de la postura a la que ha llegado en
relacién con todos los proyectos de ayudas, especificando
la forma y el volumen de las mismas.

4.  Cuando, tras haber invitado a las partes interesadas a
que le presenten sus observaciones, la Comisién considere
que una ayuda en un caso concreto es incompatible con
las disposiciones de la presente Decisién, informara de
ello al Estado miembro de que se trate. La Comision
debera adoptar una decision en este sentido antes de que
transcurran tres meses desde la fecha en que hubiera reci-
bido la informacién necesaria para valorar la propuesta de
ayuda. El articulo 88 del Tratado CECA se aplicard en el
caso de que un Estado miembro no se atenga a dicha
decision. Las medidas propuestas que se encuentren
dentro del alcance de los apartados 1 6 2 podran
comenzar a aplicarse s6lo con la aprobacién de la Comi-
siébn y en las condiciones que ésta imponga.

5. Si la Comisién no inicia el procedimiento previsto
en el apartado 4, ni da a conocer por otro cauce su
postura en los dos meses siguientes al recibo de la notifi-
cacién de una propuesta, las medidas programadas podrin
entrar en vigor siempre y cuando el Estado miembro
informe antes de ello a la Comisibén.

6. Todas las concesiones concretas de los tipos de ayuda
recogidos en el articulo 4 deberan notificarse a la Comi-
sién de conformidad con el procedimiento previsto en el
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apartado 1. La Comisién se reserva asimismo el derecho
de exigir que algunas o todas las concesiones individuales
de ayudas de los tipos recogidos en los articulos 2y 3 se
notifiquen con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1.

Articulo 7

Los Estados miembros deberin presentar a la Comision
dos veces al afio informes sobre el gasto en ayudas reali-
zado en los seis meses anteriores, sobre el destino de la
ayuda asi como de los resultatos obtenidos durante el
mismo periodo. Los informes deberan contener detalles
de todas las operaciones financieras llevadas a.cabo_por
los Estados miembros o por las autoridades locales o
regionales en relacién con empresas publicas del sector
sidertrgico. Dichos informes se presentardn en el plazo de

dos meses a partir del final de cada periodo semestral y se
expondran en la forma en que la Comisién determine.

Articulo 8

La Comisién elaboraréd regularmente informes sobre la
aplicacién de la presente Decisién para el Consejo, y, con
caracter informativo, para el Parlamento y el Comité
consultivo.

Articulo 9

Hasta el 1 de enero de 1991 la presente Decisiéon no
entrard en vigor en Portugal, hasta entonces las ayudas se
regularan por lo dispuesto en el Acta de Adhesion.

Articulo 10

La presente Decision estard en vigor desde el 1 de enero
de 1989 hasta el 31 de diciembre de 1991.

La presente Decisién serd obligatoria en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 1 de febrero de 1989.

Por la Comision
Leon BRITTAN

Vicepresidente



