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DECISION DE LA COMISION
de 12 de diciembre de 1988

por la que se aceptan los compromisos ofrecidos en el curso del procedimiento

de reconsideracién relativo a las importaciones de acido oxalico originario de

China y de Checoslovaquia y por la que se da por concluida la correspondiente
investigacién de reconsideracién

(88/623/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econbémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea () y, en particular, su articulo 15,

Previas consultas en el seno del Comité Consultivo cons-
tituido en virtud de lo dispuesto en dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue:

A. Procedimiento

(1)  En septiembre de 1981, la Comisién inicié6 un
procedimiento antidumping en relacién con las
importaciones de 4cido oxdlico originario de China
y de Checoslovquia.

(2 En mayo de 1982, previo establecimiento de
medidas provisionales por parte de la Comisién, el
Consejo estableci6, por el Reglamento (CEE) n°
1283/82 (3), un derecho antidumping definitivo ad
valorem de un 34,2 % sobre las importaciones de
4cido oxdlico originario de China y, por Decisiéon
82/335/CEE (), la Comisién acepté un compro-
miso sobre los precios en relacién con las exporta-
ciones de acido oxalico, originario de Checoslova-
quia, efectuadas a la Comunidad por la empresa
Chemapol.

()  En diciembre de 1986, de conformidad con el arti-
culo 15 del Reglamento (CEE) n° 2176/84 ' del
Consejo (¥), modificado en dltimo lugar per el
Reglamento (CEE) n° 1761/87(), la Comisién
publicé un anuncio por el que se comunicaba la
inminente expiracién de dichas medidas (°).

“ En abril de 1987, la Comisién recibid una solicitud
de reconsideracién, con arreglo el articulo 15 del
Reglamento (CEE) n° 2176/84, de las medidas anti-
dumping establecidas sobre las importaciones en la
Comunidad de acido oxalico originario de China y
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de Checoslovaquia, por parte de Destilados Agri-
colas Vimbodi SA (Davsa), un productor que repre-
senta una gran proporcién de la produccién comu-
nitaria de dcido oxdlico. Dicha solicitud, en la que
se indicaba que con la expiracion de las medidas
existentes se produciria un nuevo perjuicio, y que
habia sido precedida de la presentacién por parte
de la misma empresa de una queja antidumping
relacionada con las importaciones de acido oxélico

_originario de Taiwin y de Corea del Sur, contenia

elementos que, previas consultas, se consideraron
suficientes para justificar una reconsideracién de las
medidas en cuestién.

Por consiguiente, la Comisién publicé un anuncio
en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas (), por el que se comunicaba la apertura de un
procedimiento de reconsideracién en relacién con
las medidas antidumping aplicables a las importa-
ciones de acido oxélico originario de China y de
Checoslovaquia, de la subpartida ex 29.15 A I del
arancel aduanero comin y ex 29.15-11 del codigo
NIMEXE, correspondientes al codigo
NC 2917 11 00, e inicié una investigacibén.

La Comisién anuncié todo ello oficialmente a los
exportadores e importadores notoriamente inte-
resados asi como a los productores de la Comu-
nidad y a los representantes de los terceros paises
interesados. La Comisién dio a las partes directa-
mente interesadas la oportunidad de dar a conocer
su punto de vista por escrito y solicitar ser oidas.

Los exportadores notoriamente interesados, un
determinado ndmero de importadores y los produc-
tores comunitarios, dieron a conocer su punto de
vista dentro del plazo establecido. Algunos de ellos,
asi como los representantes de Checoslovaquia,
solicitaron ser oidos, lo que les fue concedido.

Las autoridades de China presentaron observaciones
por escrito. Sin embargo, no se presentaron dichas
observaciones dentro del plazo establecido en el
anuncio de reconsideracién y, por lo tanto, no se
han tenido en cuenta.

Ningin comprador y ningin transformador comu-
nitario del prodcuto de que se trata presentd obser-
vaciones dentro el plazo establecido.

() DO n° C 137 de 22. 5. 1987, p. 4.
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Contrariamente al principal exportador de Checos-
lovaquia, que no impugnd la apertura del presente
procedimiento de reconsideracién, el principal
exportador chino impugné su legalidad. A este

‘respecto, alegd que la expresidn utilizada en el

segundo parrafo del apartado 2 del articulo 15 del
Reglamento (CEE) n° 2176/84 y, en particular, los
términos «de nuevo », implicaban que la parte
interesada, facultada para proceder a la apertura del
procedimiento de reconsideracién, debia obligato-
riamente formar parte del grupo de productores
comunitarios para los que se habia determinado,
durante la anterior investigacion, al cabo de la cual
se habian establecido las medidas antidumping
objeto de la solicitud de reconsideracién, que las
importaciones objeto de praticas de dumping
habian ocasionado un perjuicio. Puesto que la
empresa Davsa no forma parte de dicho grupo, se
procedié, segin dicho exportador, a la apertura del
procedimiento de reconsideracién sin respetar lo
dispuesto en el Reglamento precitado. No obstante,
se rechazé dichd alegacién, puesto que se
desprende claramente de un anilisis gramatical del
apartado 2 del articulo 15 mencionado anterior-
mente que los términos « de nuevo » no tienen por
objeto calificar la nocién de « parte interesada » con
arreglo a dicha disposicidn, sino que se trata Gnica-
mente de precisar los elementos que quien solicite
la  reconsideracion  debera  obligatoriamente
presentar a la Comisién antes de que esta Gltima
decida si procede o no llevar a cabo la reconsidera-
ci6n. Tal como se ha especificada anteriormente, se
considerd, previas consultas, que la solicitud de
Davsa contenia elementos suficientes para justificar
la reconsideracién de las medidas en cuestidn.

La Comisién recogid y verificé toda la informacién
que consideré necesaria y efectud un control en las
siguientes empresas : :

Productores comunitarios

— Destilados Agricdlas Vimbodi SA, Tarragona,

Espafia, , .
— Rhédne Poulec Chimie de Base SA, Paris, Fran-
cia,

— Société Francaise Hoechst SA, Paris, Francia;

Importadores

— Arnold Shur Belgié NV, Amberes, Bélgica

Durante el procedimiento, el principal exportador
chino solicité una encuentro con la parte que habia
solicitado la reconsideracion con objeto de debatir
sus alegaciones respectivas. La Comisién estaba
dispuesta a aceptar dicha solicitud, pero la parte
que habia solicitado la reconsidera;ién rechazo la
propuesta, y justifico dicha postura alegando que el
expotador chino no habia cumplido totalmente la
obligacién que le impone el articulo 8 del Regla-
mento (CEE) n° 2176/84 y que dadas las circuns-
tancias no tenia la intencién de participar en dicha

“reunidn.
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La investigacién sobre las priticas de dumping ha
cubierto el periodo comprendido entre noviembre
de 1986 y abril de 1987 inclusive.

Se informé a los exportadores notoriamente inte-
resados de los hechos y consideraciones esenciales
sobre cuya base la Comisién pretendia modificar
tas medidas antidumping vigentes. Dichos exporta-
dores tuvieron la posibilidad de formular observa-
ciones dentro de un plazo determinado y se
tomaron en consideracién dichas observaciones.

B. Dumping
a) Valor normal

Para establecer el valor normal del producto en
cuestién, la Comisidén tuvo que .tener en cuenta el
hecho de que en China y en Checoslovaquia no
existe economia de mercado y, por consiguiente,
tuvo que basar sus céalculos en el valor normal del
acido oxilico en un pais con economia de mercado."

A este respecto, el sector comunitario habia
propuesto que se eligiera Corea del Sur. El prin-
cipal exportador de Checoslovaquia no impugnéd
dicha la eleccién. Por contra, el exportador de la
Reptblica - Popular de China la rechazé. Sin
embargo, los productores de Corea del Sur de acido
oxélico conocidos por la Comisién negaron su

* plena cooperacién en la investigacién, tal como se

desprende del Reglamento (CEE) n° 699/88 de la
Comisidn, ("), y a falta de datos satisfactorios no se
pudo mantener a Corea del Sur como pais de refe-
rencia.

El exportador de China propuso, como solucién de
recambio, que se determinara el valor normal
basandose en los precios del mercado interior de la
Repiiblica Popular de China en lugar del valor
normal en un pais con economia de mercado. No
obstante, no se pudo aceptar dicha solicitud, puesto
que el método propuesto no se ajusta a ninguna de
las posibilidades previstas en el apartado § del arti-
culo 2 del Reglamento (CEE) n° 2176/84.

El sector comunitario sefialé que Taiwan podria,.en
su caso, sustituir a Corea del Sur como pais de refe-
rencia. No obstante, el exportador chino rechazé
dicha propuesta. Los datos de que dispone la Comi-
sién tienden a indicar que los precios aplicados en
el mercado de Taiwin podrian ser considerados
como artificialmente elevados. Dadas las circuns-
tancias, la Comisién no estimé oportuno tener en

“cuenta dicha posibilidad por lo que se refiere al

presente procedimiento.

Subsidiariamente, el sector comunitario interesado
propuso que se utilizara Japon como pais de refe-
rencia. Sin embargo, se rechazbé dicha propuesta
dado que, segiin los datos disponibles, el proceso de
fabricacién y las materias primas utilizadas en
Jap6n son fundamentalmente diferentes de los
utilizados en China y en Checoslovaquia.

() DO n° L 72 de 18. 3. 1988, p. 12.
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El exportador chino propuso, como solucién alter-
nativa, que se estableciera el valor normal basan-
dose en los precios de exportacién a los Estados
Unidos del 4cido oxalico originario de Brasil. Sin
embargo, se rechazé igualmente dicha propuesta. A
este respecto, la Comisién tuvo en cuenta que se
habia establecido anteriormente que las exporta-
ciones de 4cido oxalico originario de Brasil con
destino a la Comunidad se habian efectuado en
condiciones de dumping. Por lo tanto, la Comision
estimé que era posible que las exportaciones con
destino a Estados Unidos se efectuaran igualmente
en condiciones de dumping.

En una primera fase, la Comisién estimd que seria,
sin embargo, conveniente .y razonable calcular el
valor normal aplicable al producto originario de
China y de Checoslovaquia basindose en los
precios aplicados en el mercado interior de Brasil,
siempre y cuando se hubiera establecido, previa
comprobacién, que el nivel de los precios del
mercado interior de Brasil se situara en una propor-
cién razonable en relacién con los costes de
produccién. Con objeto de disponer de los datos
necesarios, la Comisidn solicité del productor brasi-
lefio que cooperase en la investigacién. Dado que
dicho productor rechazé dicha solicitud de coope-
racién, a falta de datos suficientes, se tuvo. que

_ abandonar igualmente dicha posbilidad.

Tras dicho rechazo, se informé a las partes notoria-
mente interesadas y se les invitd a formular obser-
vaciones en cuanto a la eleccidén de un pais de refe-
rencia adecuado. Dado que se propuso la utiliza-
cién de la India, la Comisiébn se dirigié al
productor de dicho pais cuyos datos le habian sido
comunicados con objeto de recoger la informacién
necesaria. Dado que dicho productor se negd igual-
mente a dar un curso favorable a la solicitud de la
Comisién, no fue posible utilizar dicho pais como
pals de referencia.

Puesto que ninguna de las posibilidades expuestas
anteriormente constituian una base adecuada, se
determiné finalmente el valor normal de los
productos en cuestion con arreglo a la letra ) del
apartado 5 del articulo 2 del Reglamento (CEE) n°
2176/84, es decir, en. relacién con el precio real-
‘mente pagado o por pagar en la Comunidad, debi-
damente ajustado, a fin de incluir un margen razo-

‘ nable de beneficios.

b) Precio de exportacidn

Los precios de exportacién del dcido oxdlico origi-
nario tanto de Checoslovaquia como de la Rept-
blica Popular de China se establecieron, de un
modo general, basindose en los precios reaimente
pagados o por pagar para los productos exportados
hacia la Comunidad.

c) Comparacién

Para comparar el valor normal con los precios apli-
cados en cada una de las operaciones de exporta-
cién, la Comisién tuvo en cuenta, cuando fue nece-
sario, las diferencias que afectan a la comparabi-

lidad de los precios, en particular, las diferencias de
los gastos de venta tales como descuentos, comi-
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siones, condiciones de crédito, gastos de transporte
y de seguro, gastos de mantenimiento y de carga, y
costes accesorios.

Todas las comparaciones se efectuaron en la fase
salida de fabrica.

d) Mdrgenes de dumping

El examen de los hechos anteriores reveld que

_segufan déndose practicas de dumping por lo que
" respecta a las exportaciones de acido oxélico origi-

nario tanto de China como de Checoslovaquia,
siendo los mérgenes de dumping iguales a la dife-
rencia entre el valor normal y los precios de expor-
tacién hacia la Comunidad.

Dichos margenes expresados en porcentaje del
valor cif total, alcanzan los siguientes niveles :

53,73 %,
— Producto originario de Checoslovaquia :

1,87 %,
41,17 %.

— Producto originario de China

— exportador Chemapol
— los demas exportadores
C. Perjuicio o amenaza de perjuicio en caso
de expiracién de las medidas antidumping
existentes

La Comisidén procurd determinar, de conformidad
con la dispuesto en el articulo 15 del Reglamento
(CEE) n° 2423/88, si la. expiracién de las medidas
antidumping existentes supondria un nuevo
perjuicio o amenaza de perjuicio con arreglo al
Reglamento precitado y, por lo-tanto, se justificaria,
teniendo en cuenta que se habia confirmado la.
existencia de practicas de dumping, el manteni-
miento y, en su caso, la modificacién de las
medidas antidumping aplicables a las importa-
ciones originarias de China y de Checoslovaquia.

a) China

Los elementos de prueba de que dispone la Comi-
sién indican que las importaciones originarias de
China, despachadas a libre practica en el territorio
comunitario, que alcanzaban 8 138 toneladas en
1980, disminuyeron considerablemente durante los
afios posteriores al establecimiento de las medidas
antidumping existentes.

Por contra, las estadisticas aduaneras demuestran
que las ventas destinadas a la exportacién hacia la
Comunidad que, en el momento de ser presentadas
en aduana, no estin sometidas al pago del derecho
antidumping debido a su destino aduanero
(régimen de perfeccionamiento activo), experimen-
taron un incremento considerable durante el
mismo periodo. '

En opinién de la Comisidn, el incremento signifi-
cativo experimentado por dichas ventas, introdu-
cidas bajo el régimen de perfeccionamiento activo,
demuestra claramente la voluntad y el interés del
exportador chino y de su agente exclusivo de
mantener, e incluso aumentar, la presencia ‘en el
territorio comunitario de los productos originarios
de China. ,
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Por lo que se refiere a los precios, los datos reco-
gidos demuestran que los precios de las importa-
ciones despachadas a libre practica durante el
periodo de referencia, con exclusién de los dere-
chos de aduana y derechos antidumping, fueron
inferiores en un 42,44 % a los precios aplicados
por el sector comunitario interesado, al que se
refiere el mencionado Reglamento (CEE) n°
699/88. Ademas, se establecié que el nivel de
dichos precios no permitia cubrir los costes de los
productores comunitarios, afiadiéndose un margen
suficiente de beneficio.

El conjunto de elementos que se acaba de exponer
y, en particular, el incremento considerable del
volumen introducido en la Comunidad con arreglo
al régimen de perfeccionamiento activo llevd a la
Comisién a concluir que, a falta de medidas de
defensa respecto del producto originario de China y
teniendo en cuenta la existencia en China de-una
capacidad de produccién anual de aproximada-
mente 35 000 toneladas, el volumen de las importa-
ciones originarias de China volveria a alcanzar, en
un plazo mas o menos breve, los niveles anteriores
al establecimiento de las medidas de defensa de
1982, lo que, teniendo en cuenta las indicaciones
relativas a las condiciones en las que se introdu-
jeron dichas importaciones en la Comunidad
durante el periodo de referencia y el margen de
subcotizacién que presentan sus precios en relacién
con el precio minimo necesario, llevaria 2 un nuevo
perjuicio para el sector comunitario, que se tradu-
cirfa en una disminucién de su produccién, de sus
ventas, de la utilizacién de sus capacidades y de los
precios practicados por el mismo.

b) Checoslovaquia

Los elementos de prueba de que dispone la Comi-
sidn en relacién con las importaciones originarias
de Checoslovaquia indican que, tras haber aumen-
tado ligeramente en 1983 y 1984, y alcanzado un
limite maximo en 1985, su volumen disminuyé de
manera considerable en 1986, asi como durante los

.cuatro primeros meses de 1987.

Dicha tendencia se debe tanto al nivel de precios a
los que el exportador principal se comprometié a
exportar sus productos con destino a la Comunidad
y la voluntad de dicho exportador de respetar sus
compromisos, como al nivel de precios aplicado
durante los afios 1986 y 1987 (cuatro primeros
meses) por lo que se refiere a las importaciones de
acido oxalico originario de Taiwin y de Corea del
Sur que, como lo indica el Reglamento (CEE) n°
699/88, ocasionaron el deterioro de los precios
experimentado por el sector comunitario inte-
resado.

Los datos recogidos por la Comision respecto de los
precios de las importaciones originarias de Checos-
lovaquia demuestran que aunque, debido al
compromiso, durante el periodo de referencia se
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situaron a un nivel superior al de las importaciones
originarias de Taiwan y de Corea del Sur, en nume-
rosos casos se situaron en un nivel inferior en un
19,78 % a los precios aplicados por el sector comu-
nitario afectado vy, al igual que los precios de las
importaciones originarias de Taiwédn, de Corea del
Sur y de China, no dejaron que dicho sector
cubriera costes de produccién, mis un margen
razonable de beneficio.

En opinién de la Comisidn, la importante disminu-
cién del volumen de las importaciones originarias
de Checoslovaquia indica claramente que la
medida establecida en 1982 con objeto de suprimir
el perjuicio sufrido por el sector comunitario tuvo
un efecto positivo, dado que si no se hubiera
tomado dicha medida el volumen de las importa-
ciones en cuestién habria contribuido de manera
importante al perjuicio experimentado por la
produccién comunitaria tal como se determina en
el Reglamento (CEE) n° 699/88.

Dicha circunstancia, a la que conviene afiadir la
proximidad geografica de Checoslovaquia y la exis-
tencia de una capacidad de produccién de 6 000
toneladas, que no deja de ser importante, demuestra
suficientemente la procedencia de la solicitud de
reconsideracién, segn la cual la expiracién de la
medida vigente ocasionaria o, por lo menos,
amenazaria con ocasionar un nuevo perjuicio
importante.

D. Intexjés de la Comunidad

Teniendo en cuenta las graves dificultades que
experimenta la produccién comunitaria afectada, la
Comisién ha concluido, considerando lo expresado
anteriormente, que redunda en interés de la Comu-
nidad el mantener medidas de defensa respecto de
las importaciones de que se trata.

E. Compromisos y conclusién

Tras haber sido informados de las principales
conclusiones, China National Chemicals Import
and Export Corporation, por lo que se refiere al
producto originario de China, y Chemapol, por lo
que se refiere al producto originario de Checoslova-
quia, ofrecieron compromisos respecto de sus
exportaciones con destino a la Comunidad.

Debido a dichos compromisos, los precios de
exportacién a la Comunidad deberdn alcanzar o
mantenerse en un nivel que la Comisién estime
suficiente para evitar que se llegue a un nuevo
perjuicio tras la expiracién de las medidas antidum-
ping vigentes. »

Dadas las circunstancias, se deben considerar
dichos compromisos como aceptables y, por consi-
guiente, se puede concluir la investigacién, sin que
sea necesario establecer un derecho antidumping
respecto de las importaciones del producto en cues-
tién originario de China y de Checoslovaquia.
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DECIDE : Articulo 2

Se da por concluido el procedimiento de reconsideracién

contemplado en el articulo 1.
Articulo 1 P

Se aceptan 16s compromisos ofrecidos por China National Hecho en Bruselas, el 12 de diciembre de 1988.
Chemicals Import and Export Corporation, Pekin, China,
y por Chemapol, Praga, Checoslovaquia, en el marco del ‘ Por la Comisién

procedimiento de reconsideracién emprendido respecto
de las importaciones de 4cido oxdlico del cdédigo NC
2917 11 00, originario de Checoslovaquia y de China. Miembro de la. Comision

‘Willy DE CLERCQ




