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DECISION DEL CONSEJO
de 16 de junio de 1988

por la que se establece un programa de accién « La Juventud con Europa », para
el fomento de intercambios de jovenes en la Comunidad

(88/348/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo ('),
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social (3),

Considerando que, al convertirse en partes del Tratato
constitutivo de la Comunidad Econbémica Europea, los
Estados miembros se declararon «resueltos a sentar las
bases de una unién cada vez méas estrecha entre los
pueblos europeos »;

Considerando que, para lograr dicho objetivo, el Tratado
establece poderes que permiten actuar para garantizar la
libre circulacién de los trabajadores por cuenta ajena y por
cuenta propia, y de los beneficiarios de servicios;

Considerando que el Consejo, mediante la Decision 84/
636/CEE (), adoptd el tercer programa comin para favo-
recer el intercambio de trabajadores joévenes en el interior
de la Comunidad, de conformidad con el articulo 50 del
Tratado ;

Considerando que los intercambios de jévenes consti-
tuirdn una fase preparatoria Util y aportarin una valiosa
contribucién a la consecucién del objetivo de la supresién
de los obsticulos a la libre circulacién de personas, de
plena conformidad con el Tratado, y, en particular, a la
realizacién de los intercambios de trabajadores jovenes ;

Considerando que es necesario adoptar medidas especi-
ficas destinadas a fomentar el sentido de la inictativa en
los jovenes y a hacerles conscientes de sus capacidades y

responsabilidades ;

Considerando que el Consejo y los ministros de Educa-
cién reunidos en el seno del Consejo convinieron, durante
las sesiones de los dias 13 de diciembre de 1976 (*) y 12
de julio de 1982 (%), en la necesidad de preparar de forma
adecuada a los jévenes para la vida adulta y profesional, y
adoptaron programas de accién en ese sentido;

Considerando que el Consejo Europeo de los dias 28 y 29
de junio de 1985 adopté las conclusiones del Comité ad
hoc para la Europa de los Ciudadanos, segin las cuales
deben fomentarse los intercambios de jovenes en la
Comunidad y la creacién de una auténtica red de inter-

() DO n° C 322 de 15. 12. 1986, p. 183.
() DO n° C 328 de 22. 12. 1986, p. 45.
() DO n° L 331 de 19. 12. 1984, p. 36.
() DO n° C 308 de 30. 12. 1976, p. 1.
() DO n° C 193 de 28. 7. 1982, p. 1.

cambios en cada uno de los Estados miembros y entre
éstos ;

Considerando que el Parlamento Europeo, en sus Resolu-
ciones de 12 de marzo de 1981 sobre actividades de la

_juventud (%), de 7 de junio de 1983, sobre intercambios de

jovenes (), y de 16 de diciembre de 1983 sobre un
programa europeo de servicio voluntario de jévenes (%),

. abogé por intensificar las actividades comunitarias en este

ambito ;

Considerando que los intercambios de jévenes consti-
tuyen un medio adecuado para ensefiar a éstos a conocer
mejor la Comunidad Europea y sus Estados miembros, y
que, de esta forma, contribuyen a su formacién y a su
preparacion para la vida adulta y profesional ;

Considerando que se pueden mejorar de manera notable,
tanto cualitativa como cuantitativamente, los intercambios
de jovenes en la Comunidad mediante una serie de ayudas
comunitarias que completen las medidas adoptadas por
los Estados miembros y en el marco del tercer programa
comun de intercambios de trabajadores jovenes, y tengan
en cuenta la experiencia y actuales aportaciones de orga-
nismos que ya operan en dicho ambito;

Considerando también la importancia de los intercambios
incluidos en el contexto de programas educativos y que
fueron tratados en el marco de las conclusiones del
Consejo y de los ministros reunidos en el seno del
Consejo, el 27 de septiembre de 1985, sobre la mejor
valoracién de la dimensidén europea en la educacién ; que
serd conveniente fomentar seguidamente otras modali-
dades de intercambios de jovenes en la Comunidad;

Considerando que el Tratado no ha previsto poderes de
accidn necesarios al respecto, distintos de los del articulo
235,

DECIDE :

Articulo 1

Se establece, para el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 1988 y el 31 de diciembre de 1991, un programa
de fomento de los intercambios de jévenes en la Comu-
nidad Europea, denominado en lo sucesivo « La Juventud
con - Europa », cuya descripcién detallada figura en el
Anexo.

() DO n° C 77 de 6. 4. 1981, p. 38.
() DO n° C 184 de 11. 7. 1983, p. 22.
() DO n° C 10 de 16. 1. 1984, p. 286.
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Articulo 2

A efectos de la presente Decisién, la expresion « intercam-
bios de jovenes » se referird a los intercambios bilaterales,
y 4 los intercambios y encuentros multilaterales de una
duracién minima de una semana, efectuados con arreglo a
proyectos conjuntos por grupos de jovenes de entre 15y
25 afios de edad, en un Estado miembro que no sea el de
su residencia, con el objeto especifico de permitirles
adquirir una formacién til para su vida activa y profesio-
nal, tanto de jévenes como de adultos, en la Comunidad :

— adquiriendo, de forma directa, conocimientos sobre la
vida econdémica, social y cultural de otros Estados
miembros (incluidas la situacién y los problemas de
los jévenes) mediante el contacto directo con la pobla-
cién del pais de acogida;

— estableciendo lazos de cooperacién entre grupos de
jovenes de diferentes Estados miembros ;

— intercambiando ideas y descubriendo intereses
comunes con los jévenes de otros Estados miembros y
desarrollando una conciencia de identidad europea;

— reforzando su conciencia de pertenecer a Europa.

Articulo 3

El programa « La Juventud con Europa » para el fomento
de intercambios de jévenes, tal y como se definen en el
articulo 2, tendrd los siguientes objetivos :

a) fomentar los intercambios de jévenes en la Comunidad
Europea, en beneficio de un nimero creciente de
jovenes procedentes de todos los Estados miembros,
incluyendo, en particular, aquellas regiones en las que
existan habitualmente pocas posibilidades para dichos
intercambios ;

b) mejorar la calidad de los intercambios de jovenes, en
particular, ayudando a su preparacién y organizacidén
con el fin de conseguir la méxima efectividad, asi
como permitir a los jovenes obtener el mayor provecho
posible de dichos intercambios, en especial, desempe-
fiando un papel activo en la organizacién de los
mismos ;

¢) fomentar, en la medida de lo posible, la diversificacién
de los intercambios de jévenes y su equilibrio entre los
Estados miembros, por ejemplo mediante la promo-
cién de intercambios multilaterales, con el fin de
ampliarlos, de manera particular, a jévenes que perte-
.nezcan a medios sociales, econdmicos y culturales
diversos ;

d) apoyar la realizacidon de actividades europeas dirigidas a
desarrollar vinculos de asociacién permanentes entre
jovenes y grupos de jévenes de los diferentes Estados
miembros ; :

e) buscar medios de superar los obsticulos econbmicos,
juridicos y administrativos que puedan impedir a los
jovenes su participaciéon en los intercambios o difi-
cultar la organizacién de los mismos ;

f) definir, habida cuenta la experiencia adquirida, nuevas
acciones que pudieran emprenderse con el fin de
colmar las posibles lagunas detectadas en los
programas de intercambios existentes.

El programa fomentard, en particular, la participacién de
los jovenes que tengan mayores dificultades para inte-
grarse en los actuales programas de intercambio entre
Estados miembros.

Articulo 4

1. La Comision aplicara el programa « La Juventud con
Europa» de conformidad con la presente Decisién y su
Anexo.

2. En el ejercicio de esta tarea, la Comisién estard asis-
tida por un comité de caricter consultivo. Dicho comité
estard compuesto por dos representantes de cada Estado
miembro, designados por la Comisidén a propuesta de los
Estados miembros interesados. Los miembros del comité
podran estar asistidos por expertos o consejeros. El comité
estard presidido por un representante de la Comisién. La
Comisidén se hara cargo de la secretaria del comité. Parti-
ciparan en los trabajos del comité, como observadores, un
representante del Consejo de Europa y un representante
del Foro de Jévenes de las Comunidades Europeas.

3. La Comisién podra consultar al comité sobre cual-
quier cuestion relativa a la ejecucién del presente
programa. La Comisién consultard al comité sobre :

— las orientaciones generales de las medidas previstas en
el programa asi como sobre su funcionamiento y
evaluacién ;

— las cuestiones de equilibrio general en lo que se
refiere a los diversos tipos de acciones y a los inter-
cambios entre Estados miembros.

4. El representante de la Comision presentara al comité
un proyecto de las medidas que se deban adoptar. El
comité emitird, si fuere necesario mediante votacién, su
dictamen sobre el proyecto dentro de un plazo que el
presidente podra establecer de acuerdo con la urgencia del
asunto. Este dictamen constard en el acta; ademas, cada
Estado miembro tendrd derecho a solicitar que su posi-
cién conste en acta.

5. La Comisiébn prestard la mixima atencién al
dictamen emitido por el comité e informard a éste sobre
el modo en que su dictamen se haya tenido en cuenta.

6. Las entidades a que se refiere la letra a) del apartado
2 del articulo 7 presentaran al comité, por mediacién de
sus respectivos gobiernos, un informe anual relativo a sus
actividades. La Comisién presentard asimismo un informe
anual al comité.

7. Las deliberaciones del comité seran confidenciales.
El comité establecera su reglamento interno.
Articulo 5

Los créditos necesarios para financiar el programa «La
Juventud con Europa» durante el periodo 1989-1991 se
estiman en 15 millones de ECU.
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Articulo -6

La Comisién velaréd por la compatibilidad y complemen-
tariedad del presente programa con las demas acciones de
los Estados miembros y de la Comunidad relativas a los
intercambios de jovenes y, en particular, con las acciones
a que se refiere la Decisién 84/636/CEE. En este sentido,
se tendran en cuenta las actividades del Consejo de
Europa, entre otros aspectos, en el ambito de la informa-
cion y de la formacién de monitores de jévenes. También
mantendrad contactos peridédicos con las organizaciones
internacionales que operen en el ambito de los intercam-
bios de jovenes.

Articulo 7

1. Los Estados miembros prestaran su ayuda para la
realizacién de los objetivos del programa «La Juventud
con Europa» expuestos en el articulo 3, adoptando las
medidas apropiadas al respecto.

2. Cada Estado miembro :

a) designara o creard una o varias entidades encargadas de
la coordinacién, a escala nacional, de la ejecucion del
programa, sin que dicha tarea sea forzosamente la
tinica que se encomiende a tales entidades;

b) se esforzara, en lo posible, por adoptar las medidas
necesarias para que los jovenes, que hayan participado
en los intercambios con arreglo al programa, no
pierdan sus derechos, en particular, los relacionados
con la seguridad social.

Articulo 8

La Comisién adoptard las medidas necesarias para la apli-
cacién de la presente Decision.

Articulo 9

La Comisién presentara al Consejo y al Parlamento
Europeo un informe sobre la aplicacién de la presente
Decisién, después que finalice el segundo afio. El
Consejo, a propuesta de la Comision, se pronunciara sobre
una revisién de la presente Decisién antes de la expira-
cién del programa.

Hecha en Luxemburgo, el 16 de junio de 1988.

Por ¢l Consejo
El Presidente
K. TOPFER
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ANEXO0

PROGRAMA «LA JUVENTUD CON EUROPA »

(Descripcidn)

1. El programa «La juventud con Europa» abarca un conjunto de medidas orientadas a fomentar el de-
sarrollo de los intercambios de jovenes en la Comunidad Europea. Dichas medidas van dirigidas a jévenes
entre los 15 y los 25 afios, asi como a las organizaciones de jévenes, monitores de jovenes, organizaciones
no gubernamentales, poderes piblicos y a todas aquellas entidades que puedan desempefiar un papel en la
promocién u organizacién de intercambios de jévenes.

2. Se podran aplicar las siguientes medidas para mejorar la ayuda directa e indirecta a los intercambios de
jovenes : .

A. Ayuda financiera a los intercambios de jévenes que respondan a un objetivo expresamente pedagégico,
formulado en forma de proyecto coherente. Dicho proyecto se elaborard de modo que permita calibrar
el impacto o los efectos del intercambio en términos de cooperacién o de formacion personal o de
grupo. No se tendrin en cuenta los intercambios que se inscriban en el contexto de un programa
escolar o de formacién profesional. La ayuda a los intercambios no podrid normalmente ser superior al
50 % del total de los gastos efectuados (viaje y programa), aunque en determinados casos justificados
dicha ayuda podré alcanzar un maximo del 75 % ; previa consulta al comité que se cita en el articulo.
4, la Comisién establecera los criterios con arreglo a los cuales pueda concederse dicho porcentaje
superior de ayuda. En el cilculo de la ayuda a.cada Estado miembro, se asignaran objetivos cuantita-
tivos en funcién del nimero de jovenes de 15 a 25 afios de edad con que cuente su poblacion. Para
dicho calculo se tendra asimismo en cuenta :

— ¢l coste de la vida medio en los respectivos Estados miembros, con relacién a la media comunita-
ria ;
— la distancia entre los Estados miembros ;

— el restablecimiento del equilibrio de las corrientes de intercambios en la Comunidad.

La ayuda se concedera prioritariamente a los intercambios que :

— retinan a jévenes de diferentes medios sociales, econémicos y culturales ;

— sensibilicen a los jévenes respecto a la dimensidn europea, por ejemplo, por su caricter multilate-
ral ; ‘

— beneficien, asimismo, a jovenes pertenecientes a medios desfavorecidos ;

— sean concebidos y organizados por los propios grupos de jovenes ;

— afecten a regiones de la Comunidad con escasas posibilidades de intercambio.

B. Ayuda para la organizacién de breves visitas de estudios que permitan a monitores de jovenes conocer
la situacién de los jovenes de otros Estados miembros y establecer los contactos necesarios para orga-
nizar intercambios de jévenes en el marco del programa.

C. Ayuda al establecimiento y, excepcionalmente, al desarrollo de una infraestructura de intercambios de
jovenes por parte de organizaciones europeas no gubernamentales.

D. Ayuda para el establecimiento y el desarrollo de actividades especificas organizadas o patrocinadas por
las entidades previstas en el apartado 2 del articulo 7 de la Decision. Estas actividades estaran especial-
mente relacionadas con el desarrollo de:

a) una politica de informacién interna que incluya un servicio actualizado de datos que centralice la
informacién sobre todas las posibilidades de intercambios de jévenes y sobre las fuentes de finan-
ciacidn, asesoramiento y formacién de organizadores de intercambios ; la difusién de la infomacién
entre los jovenes y los organizadores de intercambios, tanto a nivel regional como local ;

b

~

una politica de inforrmacién externa que contemple el establecimiento de contactos con las agen-
cias de coordinacidn en otros Estados miembros y el suministro de informacién multilingiie y de
asesoramiento para jovenes procedentes del extranjero y organizadores de intercambios de jovenes
procedentes del extranjero, teniendo en cuenta, a este respecto, las actividades del Consejo de
Europa ; )

¢) servicios de asesoramiento que proporcionen orientacién practica sobre la preparacion de intercam-
bios de jovenes y ofrezcan cursos de formacibn, incluida la formacidn lingiiistica, a organizadores
de intercambios. Dichas’ entidades presentardn anualmente a la Comisién un esbozo de proyecto
relativo a la ejecucidn del programa en su respectivo pais a tenor de los criterios estipulados en el
apartado 2 A del presente Anexo. Ademds, incumbira a las citadas entidades la labor de administrar
a nivel nacional las medidas de ayuda econdémica previstas por el programa y,-en particular, la
ayuda directa a intercambios de jévenes, incluida la adopcién de decisiones referentes a la eleccién
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de beneficiarios y el importe que deba asignérseles, todo ello dentro de los limites que sefiala la
Decisién y con arreglo a los criterios comunes a que se refiere el apartado 4 del presente Anexo.
Las respectivas entidades designadas por los Estados miembros asignaran ayudas econémicas tanto
a los jovenes pertenecientes a ese Estado que se desplacen al extranjero en visitas de intercambio,
como para acoger visitas procedentes de otros Estados miembros.

Cuando se trate de intercambios multilaterales que emanen de organizaciones europeas o multilate-
rales, se podra solicitar ayuda directamente a la Comision, que atendera las solicitudes de acuerdo
con los criterios comunes y en colaboracién con las entidades nacionales implicadas.

E. Ayuda a la informacién de monitores de jovenes de dos o mas Estados miembros con el fin de conse-
guir una mejor organizacién y una utilizacién mas eficaz de los intercambios de jovenes, en particular,
en.los intercambios relativos a temas especificos que comprendan varias nacionalidades. A este
respecto se tendrdn en cuenta las actividades del Consejo de Europa y de otros organismos que
trabajen en este ambito. ’

. La Comisién podrd completar y apoyar las medidas mencionadas en el apartado 2 anterior mediante

medidas que :

a) favorezcan los contactos entre las diferentes entidades a que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la
Decisién ;

b) faciliten la elaboracién y la difusién de informacion y documentacidn, y favorezcan intercambios de

experencias y la biisqueda de metodologias adecuadas;

¢) fomenten la aplicacién de medidas pricticas que favorezcan la movilidad de los jévenes en los dife-
rentes Estados miembros, incluida la creacién de una tarjeta europea de la juventud con el fin de faci-
litar su acceso a los servicios existentes a escala nacional ;

d) proporcionen el apoyo y los conocimientos técnicos necesarios para la ejecuciéon de los programas de
ayudas y subvenciones.

4. El beneficio de la ayuda comunitaria se concederd a los proyectos tomando como base criterios comunes

de calidad, impacto y eficacia que correspondan a los objetivos del programa.




