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REGLAMENTO (CEE) N 1272/88 DE LA COMISION
de 29 de abril de 1988 '

por el que se establecen las normas de aplicaciéon del régimen de ayudas desti-
nado a fomentar el abandono de tierras arables

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 797/85 del Consejo, de 12
de marzo de 1985, relativo a la mejora de la eficacia de las
estructuras agrarias ('), cuya ultima modificacién la consti-
tuye el Reglamento (CEE) n° 1137/88 (3, y, en particular,
el apartado 7 de su articulo 1 bis,

Considerando que, para lograr una correcta definicién de
las tierras arables que pueden beneficiarse de una ayuda
para abandono, es conveniente recurrir a las definiciones
establecidas en el Reglamento (CEE) n° 571/88 del
Consejo, de 29 de febrero de 1988, relativo a la organiza-
cién de encuestas comunitarias sobre la estructura de las
explotaciones agrarias durante el periodo 1988-1997 (%), asi
como a la Decisidn 83/161/CEE de la Comisidn, de 4 de
julio de 1983, por la que se fijan las definiciones refe-
rentes a la lista de caracteristicas y a la lista de productos
agrarios para la realizacién de una encuesta « Estructuras
1983 » en el marco de un programa de encuestas sobre la
estructura de las explotaciones agrarias (%) ;

Considerando que, en caso de asociacidén entre cultivos en
tierras arables y cultivos permanentes, es conveniente esta-
blecer que las tierras en cuestion puedan recibir una
ayuda para abandono siempre y cuando las superficies
utilizadas como tierras arables representen, como minimo,
un 50 % ; que, no obstante, es preciso excluir un aumento
de produccién de los cultivos permanentes en dichas
tierras ; :

Considerando que los Estados miembros deberian esta-
blecer el periodo de referencia durante el que se culti-
varon realmente las tierras arables, tomando en considera-
cién las condiciones especificas de produccién en sus
territorios ; que, para garantizar la aplicacién uniforme del
régimen, es conveniente establecer que dicho periodo se
sitiie entre el 1 de julio de 1985 y el 30 de junio de 1988
y que el periodo tenga una duracién minima de una
campafia agraria ; que, ademads, para evitar cualquier utili-
zacién de tipo especulativo, es necesario excluir del
régimen las superficies que se han convertido reciente-
mente en tierras arables ;

Considerando que es necesario definir las medidas indis-
pensables para el mantenimiento de unas condiciones
agrondmicas correctas en las tierras abandonadas ;
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Considerando que es conveniente establecer las obliga-
ciones del beneficiario de la ayuda en caso de que las
tierras abandonadas se utilicen como pastos para la gana-
deria extensiva; que es necesario garantizar que tales
pastos corresponden a prados permanentes constituidos
por plantas poco productivas, que los fertilizantes que
reciben son dnicamente naturales, salvo durante el
periodo de preparacién y siembra del prado, y que
soportan un bajo ndmero de cabezas de ganado; que,
habida cuenta del hecho de qué la ganaderia extensiva
normalmente se practica en el conjunto de la explotacién
y con vistas a garantizar los controles necesarios de dicha
prictica, es indispensable establecer limites de densidad
del ganado para el conjunto de la explotacién o bien el
compromiso de no aumentar el ndmero inicial de
unidades de ganado mayor;

Considerando que es preciso determinar las indicaciones
minimas que dében incluirse en una solicitud de ayuda;
que, para facilitar los controles necesarios, el solicitante
debe, en particular, comprometerse a permitir el acceso a
su explotacion a las autoridades competentes y a no

- oponer ningin obstaculo a dichos controles ;

Considerando que es necesario tener en cuenta los casos
en que el agricultor no es propietario de la explotacién vy,
en particular, los casos en que la explotacién esta sujeta a
un arrendamiento rural, estableciendo las condiciones
minimas para evitar cualquier tipo de especulacién vincu-
lada a la entrada en vigor del presente régimen que
¢ondujera a la interrupcién o a la no renovacién de los
arrendamientos rurales ;

Considerando que, para efectuar una correcta evaluacién
de la disminucién de renta provocada por el abandono de
tierras, los Estados miembros deberin establecer la ayuda
teniendo en cuenta especialmente las condiciones de
produccién en las diversas regiones o zonas, las obliga-
ciones del beneficiario para mantener unas condiciones
agrondmicas correctas, la proteccién del medio ambiente
y el mantenimiento del espacio natural y los ingresos que
se derivan de una utilizacién extra-agraria ; que, €n caso
de que las superficies abandonadas se utilicen como
pastos o para la produccién de lentejas, garbanzos y vezas,
parece adecuado establecer un porcentaje de reduccién de
la ayuda situado entre un 40 y un 60 %, con objeto de
tomar en consideracién la menor disminucién de la
renta;

Considerando que es conveniente establecer disposiciones
en caso de que se aumente la superficie o se traspase la
explotacién durante el periodo en que esté vigente el
compromiso ; que, ademas, para garantizar la flexibilidad
del régimen, resulta oportuno permitir al beneficiario que
solicite determinadas modificaciones por lo que respecta a
SuU COmMpromiso ;
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Considerando que es preciso determinar los controles que
deberan efectuar los Estados miembros; que, ademas,
resulta indispensable que los Estados miembros adopten
medidas eficaces para sancionar el incumplimiento de los
compromisos suscritos por el beneficiario ;

Considerando que las medidas previstas en el presente
Reglamento se ajustan al dictamen del Comité perma-
nente de estructuras agrarias,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

En el presente Reglamento se establecen las normas de
aplicacién del régimen de ayudas destinado a fomentar el
abandono de tierras arables.

Articulo 2

1. Con arreglo al presente Reglamento, por tierras
arables se entenderd las tierras arables enumeradas en la
letra D del Anexo del Reglamento (CEE) n° 571/88 y
definidas en el Anexo de la Decision 83/461/CEE de la
Comisién, con exclusién de las tierras contempladas en el
punto D/21 'y de las tierras en que se cultiven productos
no sujetos a una organizacién comun de mercado.

2. En caso de asociacién entre cultivos en tierras
arables y cultivos permanentes, la superficie agraria utili-
zada se distribuird entre las producciones vegetales,
propofcionalmente a la utilizacién del suelo por aquéllas
y, si las superficies utilizadas como tierras arables repre-
sentan un S0 % como minimo, podrin ser objeto de
abandono de tierras, siempre y cuando no aumenten las
capacidades de produccion de los cultivos permanentes.

Articulo 3

1. El periodo de referencia contemplado en el apartado
2 del articulo 1 bis del Reglamento (CEE) n° 797/85 en el
que se cultivaron realmente las tierras arables debera refe-
rirse, como minimo, a una campafia agraria comprendida
entre el 1 de julio de 1985 y el 30 de junio de 1988. No
obstante, las superficies convertidas en tierras arables
durante el primer semestre del afio 1988 quedaran
excluidas de la aplicacién del régimen de ayuda contem-
plado en el articulo 1.

2. La superficie minima que deberd retirarse de la
produccién serd de una hectdrea por explotacién. No
obstante, en el caso de Grecia, dicha superficie se reducira
a 0,5 hectareas. Para lograr una aplicacion eficaz del régi-
men, los Estados miembros podran establecer que dicha
superficie esté constituida por superficies contiguas y que
posean una configuracién adecuada.

3. La superficie que haya que retirar de la produccién
debera representar, como minimo, el 20 % de las tierras
arables que formen parte de la explotacién en el
momento de la presentacién de la solicitud de ayuda.

Articulo 4

1. En caso de que las tierras que se retiren del cultivo
se dejen en barbecho, con posibilidad de rotacidn, las

medidas destinadas a mantener buenas condiciones agro-
némicas en las tierras retiradas deberan incluir, en parti-
cular: «

a) la prohibici6n :

— de esparcir desechos organicos, salvo en las tierras
en que ello sea necesario para el mejoramiento del
suelo con objeto de luchar contra la erosién o
mantener la fertilidad ;

— de utilizar productos fitosanitarios, incluidos los
herbicidas, salvo aquéllos con un bajo tiempo de
remanencia y previa autorizacién expresa de la
autoridad competente ;

b) la obligacion :

— de crear o mantener una cubierta vegetal adecuada,
en particular para prevenir la erosién y la lixivia-
ciéon de los nitratos, la cubierta vegetal podra
mantenerse durante todo el afio o enterrarse,
habida cuenta de las condiciones de suelo y de
clima;

— de garantizar un mantenimiento minimo, princi-
palmente de las hileras de 4rboles y los setos que
ya hubiese a lo largo de las parcelas, asi como de
las corrientes y extensiones de agua existentes;

— de efectuar los trabajos mecanicos que requiera el
suelo, especialmente para conservar la reserva
hidrica y para luchar contra las malas hierbas.

2.  En caso de utilizacién para fines extra-agrarios, las
superficies retiradas de la produccién no podran ser utili-
zadas para producciones vegetales ni animales. Las
medidas contempladas en el apartado 1 podrin adaptarse
a los usos especificos.

3.  Los Estados miembros podran establecer fh obliga-
cién, por parte del beneficiario, de garantizar el manteni-
miento de la superficie agraria retirada de la produccién
con objeto de proteger el medio ambiente y los recursos
naturales.

Articulo 5

Si las superficies que se retiren de la produccion se
utilizan como pastos con vistas a la ganaderfa extensiva, el
solicitante tendréd la obligacion de:

a) en relacidn con la superficie que se haya abandonado :

— crear un prado permanente compuesto exclusiva-
mente de una mezcla de especies y de variedades
forrajeras con un bajo nivel de productividad ;

— no regar;
— no esparcir materias fertilizantes minerales ni orga-
_nicas como complemento de las deyecciones de los

animales que se hallen en los pastos, salvo durante
el periodo de preparacién y siembra del prado;

— no utilizar productos fitosanitarios, incluidos los
herbicidas, salvo durante el periodo de preparacion
y siembra del prado;

— limitarse a un corte anual, para la produccién de
heno destinado a los animales de la explotacion ;
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b) en relacién con el conjunto de la explotacién :

— no superar una unidad de ganddo mayor (UGM) de
ganado herbivoro por hectarea de superficie forra-
jera total (SFT);

— 0 no aumentar el namero inicial de UGM.

Articulo 6

1.  Si la superficie retirada se utiliza para la produccién
de lentejas, garbanzos y vezas, las superficies dedicadas a
tales cultivos durante el periodo de referencia no seran
subvencionables.

2. El solicitante se comprometera a no aumentar en el
conjunto de la explotacién la cantidad de ganado herbi-
voro expresado en UGM por hectirea de SFT.

Articulo 7

1. . Al solicitar una ayuda, el solicitante indicari de
manera particular :

a) la superficie total de la explotacién y la localizacién de
las parcelas agrarias ;

b) la distribucién entre tierras arables, prados perma-
nentes y otras formas de utilizacién de las parcelas
agrarias pertenecientes a la explotacién ;

¢) la superficie de tierras arables realmente cultivadas
durante el periodo de referencia;

d) la supetficie de tierras arables que dedicara al cultivo y
la localizacién de la misma;

e) la superficie retirada de la produccién y la localizacién
de la misma;

f) la utilizacién prevista de la superficie contemplada en
la letra e).

2. Ademas, en caso de que las superficies retiradas de la
produccién se utilicen como pastos con vistas a la gana-
deria extensiva, el solicitante deberd indicar:

— la composicién del ganado herbivoro y sus necesi-
dades. alimentarias anuales en el transcurso del
periodo de referencia;

— los recursos alimentarios anuales del ganado herbivoro
en el transcurso del periodo de referencia, que
incluyen el conjunto de alimentos producidos en la
explotacién y comprados por la explotacién ;

— asimismo, las modificaciones previstas en el marco de
las obligaciones contempladas en el articulo 5.

3. Si la superficie retirada se utiliza para la produccién
de lentejas, garbanzos y vezas, el solicitante facilitard una
relacién de las superficies que se hayan dedicado a tales
cultivos durante el periodo de referencia.

4. " La solicitud de ayuda ird acompafiada de docu-
mentos justificativos “que establezcan :

— el sistema de explotacién de cada una de las parcelas
(explotacidén directa, arriendo, aparceria, etc);

— las superficies y los datos que permitan la identifica-
cién de cada una de las parcelas agrarias contempladas
en la letra a) del apartado 1.

Articulo 8

~ El compromiso que suscriba el solicitante debera incluir

de manera particular :

a) las indicaciones contempladas en el articulo 7 ;

b} las medidas contempladas en el articulo 4, destinadas a
mantener buenas condiciones agrondmicas y, en su
caso, a proteger el medio ambiente y los recursos natu-
rales ;

<) en su caso, las disposiciones contempladas en los arti-
culos 5 6 6;

d) la duracién del éompromiso;

€) la obligacidn, por parte del beneficiario, de permitir a
la autoridad competente que compruebe el cumpli-
miento de sus obligaciones, especialmente permitién-
dole, con tal fin, el acceso a su explotacidn ;

f) la obligacién, por parte del beneficiario, de acompafiar
a los agentes encargados del control, o de hacer que les
acompafle su representante y de mostrar, bajo su
responsabilidad, las parcelas cuya descripcién figure en
la solicitud de ayuda.

Articulo 9

1.  Las superficies afectadas por el abandono de tierras
Unicamente podran beneficiarse de la ayuda cuando el -
solicitante : :

— las explote, en el momento de la presentacién de la
solicitud’ y durante el periodo del compromiso ;

'— las haya explotado durante un perfodo que deberan

establecer los Estados miembros, pero cuya duracién
no podréa sobrepasar los cinco afios y podra variar en
funcién del sistema de explotacién ;

— con arreglo a la legislacién nacional y en el momento
de la presentacién de la solicitud, tenga derecho a
explotarlas durante el periodo de su compromiso.

2. En caso de que el solicitante no cumpla la condicién
contemplada en el tercer guién del apartado 1, los Estados
miembros estableceran las condiciones en las que pueda
presentar la solicitud.

Articulo 10

4
1. Los Estados miembros desglosardn el importe de la
ayuda a escala regional o local si las condiciones agroné-
micas y econdmicas de produccién lo hacen necesario.

2. Se tomarin en consideracién las obligaciones esta-
blecidas en el articulo 4 y, en su caso, los efectos de la
inclusién de las tierras dejadas en barbecho en un sistema
de rotacién de cultivos.

3. Si las superficies retiradas de la produccién se
utilizan para fines extra-agrarios, al fijar la ayuda se
tomardn en consideracién los ingresos derivados de dicho
uso, salvo en caso de repoblacién forestal.
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4. El importe de la ayuda podré establecerse sobre una
base global, tomando en consideracién, al mismo tiempo,
los elementos contemplados en los apartados 1 a 3.

Articulo 11

En caso de que las superficies retiradas de la producci6én
se utilicen como pastos con vistas a una ganaderia exten-

siva, o para la produccién de lentejas, garbanzos y vezas,.

se le aplicard a la ayuda un porcentaje de reduccién
situado entre un 40 y un 60 %, con objeto de tomar en
consideracién los ingresos procedentes de tales usos.

Articulo 12

1.  Si, durante el periodo del compromiso, aumenta la
superficie agraria de la explotacién, el agricultor podra
beneficiarse, durante el periodo restante del compromiso
y en relacién con las superficies adicionales, del régimen
de ayudas destinado a fomentar el abandono de tierras,
siempre y cuando reduzca la extensién de tierra cultivada
de dichas superficies en las condiciones establecidas en el
presente Reglamento.

2. Fl beneficiario podra solicitar un incremento de las
superficies retiradas de la produccion durante los primeros
tres afios de su compromiso o una modificacién de la
utilizacion.

3. El beneficiario podrd solicitar la rescision de su
compromiso ; la rescisién dnicamente surtird efecto al
final del tercer afio de compromiso.

4.  Si la explotacidn, tras la concesién de la ayuda y
durante el periodo del compromiso, pasase, en todo o en
parte, a otra persona, el beneficiario de la ayuda o sus
derechohabientes seguirin siendo responsables de que el
sucesor cumpla el compromiso contraido por el beneficia-
rio, salvo en el caso de que el sucesor suscriba, a su vez,
dicho compromiso para el periodo restante.

5. No se aplicar4 el apartado 4 en caso de expropiacién
y de venta forzosa de las tierras abandonadas. Los Estados
miembros determinardn las consecuencias del falleci-
miento de los beneficiarios que no retinan la condicién
establecida en el tercer guidén del apartado 1 del articulo 9.

Articulo 13

Cuando las superficies que se retiren de la produccién
formen parte de un sistema de rotacién de cultivos, el
beneficiario indicara a la autoridad competente las
parcelas que se dejen o se mantengan en barbecho vy
aquellas que se vuelvan a cultivar. Los Estados miembros
determinarén las normas y los plazos de dicha notifica-
cion.

Articulo 14

1. Los Estados miembros adoptarin las medidas nece-
sarias que garanticen el respeto de los compromisos por
parte de los beneficiarios.

2. Los Estados miembros controlaran anualmente una
muestra representativa de las explotaciones beneficiarias,
teniendo en cuenta, en particular, la distribucién geogra-

fica de dichas superficies ; esta muestra no podra ser infe-

rior al 5 %.

En caso de producirse irregularidades significativas que
afecten al 5 % o mads de las solicitudes de ayudas contro-
ladas, los Estados miembros comunicaran sin tardanza
esta informacién a la Comisién.

3. Los controles contemplados en el apartado 2
incluirdin como minimo :

— una comprobacién de todos los elementos del
compromiso del beneficiario y de los documentos
justificativos ;

— un control sobre el terreno con objeto de inspeccionar
las superficies retiradas de la produccién y la corres-
pondencia entre los datos que figuren en la solicitud
de ayuda y la situacién real;

— cuando la superficie que se retire de la produccién se
utilice como pastos con vistas a la ganaderia extensiva
o para la produccién de lentejas, garbanzos y vezas,
una comprobacidén basada en los documentos y en los
controles sobre el terreno referente a las condiciones
contempladas en los articulos 5 y 6.

A partir de los controles efectuados de este modo se
elaborard un informe detallado sobre el cumplimiento de
los compromisos.

Articulo 15

1. Los Estados miembros impondran sanciones, como
minimo financieras, cuando no se respeten los compro-
misos suscritos, salvo en caso de fuerza mayor. En caso de
que se produjeran irregularidades graves, los Estados
miembros fijardn el importe de las sanciones financieras
que vayan a aplicarse, que seran como minimo iguales a
la prima que se haya pagado indebidamente, méis un
interés calculado en funcién del plazo que haya transcu-
rrido entre el pago de la ayuda y el reembolso de la
misma por parte del beneficiario. En caso contrario, los
Estados miembros fijardn anualmente el tipo de interés
que vaya a aplicarse en el calculo.

2. La ayuda recuperada se pagara a los organismos o
servicios pagadores, que la deduciran de los gastos finan-
ciados por el Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantfa Agricola proporcionalmente a la financiacién
comunitaria.

3.  La Comunidad sufragara, proporcionalmente a la
financiacién comunitaria, las censecuencias financieras
resultantes de la imposibilidad de recobrar las sumas
pagadas.

Articulo 16

1. Antes de aplicar la autorizacién contemplada en el
parrafo tercero del apartado 3 del articulo 1 bis del Regla-
mento (CEE) n° 797/85, los Estados miembros comuni-
cardin a la Comisién los elementos econdmicos perti-
nentes que justifiquen el porcentaje de reduccién de la
ayuda.

2. Los Estados miembros remitiran anualmente a la
Comisidn, antes del 1 de julio, un informe sobre la aplica-
cién del régimen, en el que deberd hacerse constar, en
particular :
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a) una sintesis de los resultados de los informes de
control ;

b) las sanciones impuestas en caso de incumplimiento del

COMpPIomiso ;

¢) la distribucién del nimero de beneficiarios y de la
superficie total retirada de la produccién en funcién :
— de la utilizacién de dicha superficie,

— de la orientacién técnico-econdémica de las explota-
ciones,
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— del tamafio de éstas,
— del porcentaje de tierras retiradas por explotacién,
— del sistema de explotacién de las parcelas;

d) una evaluacion sobre la contribucién del régimen a la

adaptaciéon de la produccién a las necesidades de los
mercados.

Articulo 17

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacidén en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 29 de abril de 1988.

Por la Comisidn
Frans ANDRIESSEN

Vicepresidente



