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DECISION DEL CONSEJO
de 19 de enero de 1987

por la que se aceptan los compromisos ofrecidos en relacién con las
importaciones de cordeles para agavilladoras y atadoras originarias de Brasil y
México y por la que se concluyen las investigaciones

(87/66/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econ6mica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2176/84 del Consejo, de 23
de julio de 1984, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (!) y, en particular, su articulo 10,

Vista la propuesta efectuada por la Comisioén tras haber
. celebrado consultas en el seno del Comité consultivo en
virtud de lo dispuesto en dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue:

A. Procedimiento

1. En septiembre de 1977, la Comisién concluyd ()
los procedimientos antidumping/antisubvencién
iniciados el 14 de abril de 1977 (®), en relacién con las
importaciones de cordeles para agavilladoras y
atadoras originarios de Brasil y México basdndose en
que los productores brasilefios y mexicanos ofrecieron
compromisos que la Comisién considerd satisfacto-
rios.

En marzo de 1985, la Comisién anunci6 la inminente
expiracién () de dichos compromisos, de confor-
midad con el articulo 15 del Reglamento (CEE) n°
2176/84.

2. La Comisién recibié entonces una solicitud de recon-
sideracién procedente del Comité de enlace de las
industrias de cordeleria de la CEE (Eurocord), que
representan, basicamente, a todo el sector econdémico
en la anterior Comunidad de los Diez. Debido a la
ampliacién de las Comunidades, los productores
protugueses se adhirieron también a dicha solicitud.

En diciembre de 1985, la Comisidn, tras decidir que
habia suficientes elementos de prueba para justificar
una reconsideracién, publicé () un anuncio de reaper-
tura de un procedimiento antidumping/antisubven-
tura relativo a las importaciones de cordeles para
agavilladoras y atadoras de la partida n° ex 59.04 del
arancel aduanero comin, correspondiente al cédigo
Nimexe ex 59.04-31, originarios de Brasil y México, ¢
inici6 una investigacién. '

() DO n° L 201 de 30. 7. 1984, p. 1.
() DO n° C 216 de 9. 9. 1977, p. 2.
() DO n° C 89 de 14. 4. 1977, p. S.
(9 DO n° C 80 de 28. 3. 1985, p. 3.

C3

() DO n° 15 de 6. 12. 1985, p. 2.

La Comisién informd oficialmente de ello a los
exportadores e importadores implicados, a los repre-
sentantes de los paises exportadores y a los produc-
tores comunitarios, y concedié a las partes directa--
mente interesadas la posibilidad de formular sus
observaciones por escrito y de ser oidas.

Los productores/exportadores brasilefios y su prin-
cipal agente en la Comunidad formularon sus obser-
vaciones por escrito y solicitaron ser oidos, dandose
curso a su solicitud. El agente del productor/expor-
tador mexicano encargado de las ventas en la Comu-
nidad solicité y consiguié ser oido. Sin embargo el
productor/exportador mexicano no formuld sus alega-
ciones por escrito ni rellené el cuestionario de la
Comisi6n.

Las autoridades brasilefias formularon sus observa-
ciones por escrito. Las autoridades mexicanas formu-
laron sus observaciones por escrito, pero no relle-
naron el cuestionario de la Comisibn.

Los productores/exportadores brasilefios y su prin-
cipal agente en la Comunidad solicitaron y obtu-
vieron la posibilidad de entrevistarse con represen-
tantes de Eurocord con objeto presentar sus puntos de
vista contradictorios.

No se presentaron observaciones en nombre de los
compradores o transformadores comunitarios de
cordeles para agavilladoras y atadoras.

La Comisién recogi6é y comprobé toda la informacién
que consideré necesaria para establecer las conclu-
siones preliminares y realizé investigaciones en los
siguientes locales :

a) Productores comunitarios
— Bélgica:
Ostend Stores and Ropeworks SA (Ostende)
— Dinamarca :
LP Weidemann & Senner (Rudkebing)

— Francia :

Bihr Fréres SA (Xertigny)
Cie Boussac Saint Freres (St Ouen)
Vert Gazon (Valenciennes)

— Irlanda:

Irish Ropes Ltd (Kildare)
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10.

11.

b) Productores/exportadores brasilefios

— Brascorda, Jodo Pessoa (Paraiba)

— Cisaf, Natal (Rio Grande do Norte)
— Cisal, Jodo Pessoa (Paraiba)

— Cosibra, Jodo Pessoa (Paraiba)

— Fibrasa, Jodo Pessoa (Paraiba)

— Sisalana, Salvador (Baia)

— Stella Azzurra, Salvador (Baia)

c) Agente de los productorés/exportadores brasilefios
Vendcord Ltd, Farnham (Reino Unido)

Tras la publicacién del anuncio de reapertura del
procedimiento, las autoridades brasilefias solicitaron
la celebracién de consultas con la Comisién antes de
iniciarse una investigacién in situ. La Comisi6n, sin
embargo, no accedié a tal solicitud, porque el cédigo
antidumping del GATT no prevé consultas con las
autoridades del pais exportador implicado en un
procedimiento antidumping. Con relacién a los
aspectos antisubvencién del procedimiento, el apar-
tado 1 del articulo 3 del Acuerdo relativo a la inter-
pretacién de los articulos VI, XVI y XXIII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio establece que deberd concederse una razo-
nable oportunidad para la celebracién de consultas
cuando se inicie un procedimiento. En el presente
caso, sin embazgo, la Comisién no decidid iniciar un
nuevo procedimiento antisubvencidn, sino revisar las
medidas ya vigentes de acuerdo con el articulo 15 del
Reglamento (CEE) 2176/84 y los apartados 7 y 9 del
articulo 4 de dicho Acuerdo. En consecuencia, no
existe obligacién de celebrar consultas de acuerdo con
el apartado 1 del articulo 3 del Acuerdo.

A las autoridades brasilefias se les dio la oportunidad
de’ discutir con la Comisién el marco juridico en el
que se realizd la reapertura.

" La investigacién sobre dumping, subvenciones y

compromiso de precios abarcé el periodo compren-
dido entre el 1 de julio de 1983 y el 30 de noviembre
de 1985.

B. Dumping

a) Brasil

i) Valor normal

A falta de un volumen significativo de ventas del
producto en el mercado interior del pais exportador,
la Comisidn establecid el valor normal basindose en
el valor calculado, que se obtuvo sumando el coste de
produccién y un margen de beneficios razonable.

El coste de produccién de cada una de las compafiias
implicadas se calculé basindose en el conjunto de los
costes, en el curso de operaciones comerciales
normales, tanto fijos como variables, en el pais de
origen, referidos a los materiales y a la fabricacion.

En su deseo de calcular un importe razonable por
gastos de venta, gastos administrativos y los demas
gastos generales, asi como una cantidad para benefi-

12.

13.

14.

cios, la Comisién solicitd a las compafiias que sugi-
riesen un producto lo més parecido posible a los
cordeles para agavilladoras y atadoras producidos y
comercializados en Brasil. La mayor parte de las
compafifas consideraron que no podian presentar tal
propuesta debido a la inexistencia de un producto
similar. Sin embargo, se facilité a la Comisién los
detalles de los gastos de venta, gastos administrativos
y demis gastos generales de una compaiifa relacio-
nada con uno de los productores/exportadores inte-
resados que fabricaba hilados de algodén, y que
consideraron en « determinados aspectos» similar a
los cordeles pra agavilladoras y atadoras, en particular,
en su comercializacién. La Comisién no acepté esta
sugerencia porque consideré que no eran satisfacto-
rios los elementos de prueba que se habian presen-
tado referentes a la similitud entre los hilados de
algodén y los cordeles para agavilladoras y atadoras.
Ademis, la comercializacién es sbélo uno de los
numerosos factores que entran dentro de la categoria
de los gastos de venta, gastos administrativos y demas
gastos generales soportados en el mercado interior
por el productor de hilados de algodén era excepcio-
nalmente bajo, es decir, aproximadamente un 2 % del
volumen de negocio.

Se sugiri6, como alternativa, que la Comisién tomase
en cuenta el importe real de los gastos de venta,
gastos administrativos y demas gastos generales
soportados por cada una de las compafiias brasilefias
en sus exportaciones a la Comunidad, es decir,
aproximadamente un 3,5 %. La Comisién no acept6
esta propuesta porque se contradice con el inciso ii)
de la letra b) del apartado 3 del articulo 2 del Regla-
mento (CEE) n° 2176/84, que exige la utilizacién de
datos relativos al mercado interior del pais de origen

. para el célculo del valor normal.

Por lo que se refiere al margen de beneficios, los
productores/exportadores  brasilefios  consideraron
como importe razonable entre un 5y un 8 %, dada la
competitividad del mercado comunitario y la presién
que en él se ejerce sobre los usuarios para’ comprar
cordeles sintéticos que son mucho mas baratos que
los cordeles de sisal. Sin embargo, estos argumentos
se refieren a la situacién fuera del pais exportador y
no pueden ser tenidas en cuenta para determinar el
valor normal.

En tales circunstancias, la Comisién considerd
adecuado utilizar los datos presentados por las
compafifas brasilefias durante la investigacion in sity,
que mostraban el importe real de los gastos de venta,
gastos administrativos y demas gastos generales en
que se habia incurrido y el beneficio real realizado en
relacién con la fabricacién y venta en Brasil de la
misma categorfa general de productos, es decir, de
todos los productos de sisal, como cordeles de emba-
laje, cordajes y alfombras.

Las compafiias brasilefias se opusieron a este método
por diversas razones. Se aleg que las cuentas presen-
tadas por estas compaiifas referentes a las ventas
interiores deberian ajustarse para tener en cuenta la
tasa de inflacién extremadamente elevada de Brasil.
Sin embargo, no se considerd necesario tener en
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cuenta por separado la inflacién al calcular, basindose
en los datos relativos a la misma categoria general de
productos, el importe por gastos de venta, gastos
administrativos y demés gastos generales, y los benefi-
cios que debian sumarse a los costes de materiales y
fabricacién de los mencionados productos. Estos
datos, sacados de las cuentas que se refieren entera-
mente a los ejercicios financieros durante el periodo
objeto de investigaci6n, reflejan normalmente la infla-
cién, puesto que los efectos de ésta se reflejam
normalmente no sblo en los precios de venta mas
elevados, sino también en los costes soportados por
los fabricantes, ya se refieran aquéllos a materias
primas, a salarios o a gastos generales.

Ademas, las compafiias brasilefias alegaron que los
datos en poder de la Comisidn no permitian tener en
cuenta los factores que normalmente deben excluirse
cuando se determina el valor normal para el producto
en cuestién y que se referian a un nimero de produc-
tos, incluidos algunos que consideraban muy dife-
rentes del producto de referencia. Se alegd, en conse-
cuencia, que no era posible calcular para cada una de
las compafifas cuél habria sido el valor normal si los
productores brasilefios hubieran realizado ventas en
su mercado interior, puesto que las conclusiones
provisionales de la Comisi6én revelaban enormes dife-
rencias entre los valores normales.

Posteriormente, las compaiifas brasilefias presentaron
datos suplementarios referentes a una categoria
restringida de productos, tras la presentacién de las
conclusiones provisionales con objeto de calcular los
gastos de venta, gastos administrativos y demds gastos
generales, asi como los beneficios, dnicamente para el
producto en cuestion. Se presentaron también nuevos
elementos de prueba relativos a los gastos de venta
directos y beneficios.

No obstante, los nuevos elementos de prueba presen-
tados eran sélo parciales y en esta fase de la investiga-
cién ya no podian verificarse por completo. Ademas,
aun cuando se tuvieran en cuenta estos elementos de
prueba, seguirian existiendo importantes discrepan-
cias en el valor normal asi calculado para cada una de
las compaiifas.

La Comisién sugiri6 a las compafifas interesadas la
posibilidad de determinar el valor normal de confor-
midad con el inciso i) de la letra b) del apartado 3 del
articulo 2 del Reglamento n° 2176/84, es decir,
comparando los precios de exportacién a la Comu-
nidad con los precios de las exportaciones a terceros
paises, en particular, a los Estados Unidos de
América, en donde la situacién parecia ser poco
propicia para la aparicién de dumping. No- obstante,
las compaiiias interesadas no parecian estar dispuestas
a una nueva investigacién, que ello implicaba.

En estas circunstancias, la Comisién ha decidido
determinar el valor normal basandose en el coste de
produccién mds los gastos de venta, los gastos admi-
nistrativos y los demads gastos generales, y los benefi-

15.

16.

17.

18.

19.

- 20.

cios para la misma categoria general de productos, es
decir, todos los productos de sisal.

ii) Precio de exportacién

Los precios de exportacién se determinaron sobre la
base de los precios realmente pagados por la venta de
los productos para su exportacién a‘la Comunidad.

iii) Comparacién

En la comparacién del valor normal con cada opera-
ciébn de exportacién la Comisién tuvo en cuenta,
cuando era procedente, las diferencias que afectaban a
la comparabilidad de precios, en particular, las dife-
rencias en las condiciones de venta, es decir, condi-
ciones de pago comisiones, transporte, almacena-
miento, mantenimiento y liquidacion de derechos de
aduana.

Todas las comparaciones se realizaron en la fase en
fabrica. '

iv) Margenes

Del anterior examen preliminar de los hechos se
desprende que existe dumping en relacién con Cisaf,
Cisal, Cosibra, Fibrasa, Sisalana y Stella Azzurra,
siendo el margen de dumping igual al importe en
que el valor normal tal como se establecié excede del
precio de exportacién a la Comunidad.

El margen medio ponderado para cada uno de dichos
exportadores tal como se calculé antes de la presenta-
cibén de las conclusiones provisionales, varia del modo
siguiente para cada una de las compafifas :

— Cisaf 149 %
— Cisal 4,8 %
— Cosibra 0,2 %
— Fibrasa 30,9 %
— Sisalana 7,3 %
— Stella Azzurra 143 %
b) México

i) Valor normal

El valor normal se determiné provisionalmente, de
acuerdo con la letra b) del apartado 7 del articulo 7
del Reglamento (CEE) n° 2176/84, sobre la base de
los hechos disponibles, es decir, determinados precios
interiores fijados por Cordemex. '

ii) Precio de exportacidn

El precio de exportacién se determindé de confor-
midad con la letra b) del apartado 7 del articulo 7 del
Reglamento (CEE) n° 2176/84, sobre la base de los
hechos disponibles, es decir, determinados precios
pagados realmente por la venta del producto para su
exportacién a la Comunidad.

iiiy Comparacién
El valor normal se comparb con el precio de exporta-

cibén fijado durante el periodo de tiempo correspon-
diente.

Todas las comparaciones se realizaron en la fase en
fabrica.
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iv) Margen pagar la totalidad de la correccién monetaria mas
i e el tipo de interés de mercado menos un tipo de

21. El anterior examen preliminar de los hechos muestra

la existencia de dumping con relacién a Cordemex,
siendo el margen de dumping igual al importe en
que el valor normal, tal como se estableci6, excede
del precio de exportacién a la Comunidad. El margen
asi establecido se eleva al 11,7 %.

C. Subvenciones concedidas por las autoridades

brasilefias

i) Régimen de financiacién de las exportaciones de
cordeles para agavilladoras y atadoras.

22. aa) De acuerdo con las condiciones de este régimen

de financiacién, entre el 21 de enero de 1981 y el
1 de enero de 1984, los productores/exportadores
pudieron obtener capital de explotacién para la
produccién de mercancias manufacturadas desti-
nadas a la exportacidn sobre la base de la Resolu-
cién n° 674, de 21 de enero de 1981, modificada
por la Resolucién n° 832, de 10 de junio de 1983.
El importe de los préstamos, obtenidos a inte-
reses preferenciales en un particular momento
dependié del valor de las exportaciones del
producto de los fabricantes brasilefios durante el
afio anterior.

En el apartado 5.3 de la Decision n° 85/233/CEE
de la Comisién, de 16 de abril de 1985, por la
que se concluye el procedimiento antisubvencién
relativo a las importaciones de harina de soja
originaria de Brasil () se determiné que las facili-
dades de financiacién concedidas de acuerdo con
la Resolucidon n® 674 constituian una subvencién
a la exportacién, puesto que los beneficios finan-
cieros - concedidos a los productores brasilefios
representaban una carga en el erario de Brasil.
Los bancos que administran el programa en
nombre del Gobierno obtienen una refinancia-
cién del Banco Central, a unos tipos de interés
mas bajos que la tasa de incremento del valor de
los bonos variables del Tesoro, que representan
para el Gobierno brasilefio el coste del dinero.

bb) Mediante las Resoluciones n° 882 y n° 884, de 21

_ de diciembre de 1983, el programa de financia-

cién adoptd una nueva formulacién, de modo

que entre el 2 de enero y el 20 de agosto de 1984

las compafifas pagaron no sélo la totalidad de la

-correccién monetaria que compensaba la elevada

tasa de inflacién sino también un tipo de interés

‘de mercado del 3 % sobre el importe del
préstamo.

Por lo tanto, la financiacién, de acuerdo con las
condiciones de estas resoluciones, no constituye
una subvencién durante el periodo de referencia,
y que no se hizo con cargo al erario.

cc) Mediante la Resolucién n° 950 de 21 de agosto de
1984, volvié a cambiarse el programa y se esta-
blecié que, desde el 21 de agosto de 1984 hasta el
2 de mayo de 1985, las compaiifas tenian que

() DO n° L 106 de 18. 4. 1985, p. 19.

interés compensatorio del 10 % supuestamente
introducido para que los préstamos interiores
fuesen competitivos con los préstamos exteriores.
Mediante la Resolucién n° 1009, de 2 de mayo de
1985, el tipo de interés compensatorio aumenté
al 15 %. Sobre la base de la informacioén dispo-
nible, este régimen sigue aiin vigente en la actua-

lidad.

Durante la investigacidén se comprobé que
FINEX, un fondo para la financiacién de expor-
taciones constituido como parte del Banco
Central de Brasil de acuerdo con la Ley n° 5025,

" de 10 de junio de 1966, pagé el importe del tipo
de interés compensatorio a los bancos comer-
ciales que concedieron los préstamos a las
compafiias. En consecuencia, se consideré que
esta financiacién de tipo compensatorio consti-
tuye una subvencién a la exportacion.

dd) Sobre la base de los datos recogidos durante la
investigacién, se comprobdé que los productores/
exportadores referidos se beneficiaron del
régimen de financiacién en relacién con sus
exportaciones de cordeles para agavilladoras y
atadoras a la Comunidad. En 1983/84 y 1984/85,
los importes de la subvencién a la exportacién
expresados en un procentaje (medio ponderado)
del valor del producto exportado a la Comunidad,
sobre una base cif frontera comunitaria, fueron
los siguientes :

— Brascorda 5,00 %
— Cisaf 6,05 %
— Cisal 4,20 %
— Cosibra 1,99 %
— Fibrasa 1,55 %
— Sisalana 2,44 %
— Stella Azzurra 1,12 %

i) Desgravacién del Impuesto sobre la renta relativo
a los beneficios procedentes de las exportaciones.

23. El Decreto-ley n° 1158 de 16 de marzo de 1971,

completado por los Decreto-ley n° 1598, de 26 de
diciembre de 1977, y n° 2134 de 26 de junio de
1986, establece que las compaiiias pueden benefi-
ciarse de una desgravacién del impuesto sobre los
‘beneficios realizados en sus exportaciones, dedu-
ciendo del beneficio imponible un porcentaje igual
al representado por el valor de las mercancias manu-
facturadas exportadas dividido por los ingresos totales
de la empresa. Este beneficio constituye una subven-
cién a la exportacién de acuerdo con la letra e) del
Anexo « Lista ilustrativa de Subvenciones a la Expor-
tacién » del Reglamento (CEE) n° 2176/84.

El argumento esgrimido por las autoridades brasilefias
de que dicha exoneracién fiscal no es una subvencién
a la exportacién, puesto que reduce el impuesto total
que debe pagar el destinatario, no tiene valor. A este
respecto, el factor determinante no es el método apli-
cado por las autoridades para calcular el beneficio del
destinatario, sino la cuestién de saber si el beneficio
se refiere especificamente al ingreso procedente de las
exportaciones, en comparacion con el ingreso proce-
dente de las ventas en el mercado interior.
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25.

Se comprobb que los productores/exportadores refe-
ridos se beneficiaron en 1983/84 y 1984/85 de esta
subvencibén a la exportacién en las cantidades que a
continuacién se expresan en porcentaje (medio
ponderado) del valor del producto exportado a la
CEE, sobre una base cif frontera comunitaria :

— Brascorda 0,90 %
— Cisaf 0,07 %
— Cosibra 2,33 %
— Fibrasa 1,23 %
— Sisalana 221 %
— Stella Azzurra 507 %

iii) Beneficios fiscales concedidos a las exportaciones
de productos manufacturados (denominados
prima de deduccién tributaria IPI)

De acuerdo con el Decreto-ley n° 491 de 5 de marzo
de 1969, los exportadores brasilefios de productos
manufacturados pudieron beneficiarse de una deduc-
cibén tributaria cuyo importe se calculdé basandose en
el valor de la factura ajustada fob de las mercancias
exportadas. Tal deduccidn debia realizarse en primer
lugar sobre el importe del « impuesto sobre productos
industrializados » (= IPI) que grava las operaciones
realizadas en el mercado interior. También podia
deducirse del pago de otros impuestos federales o
utilizarse de cualquier otro modo que establezcan
reglamentos especiales. El tipo nominal fue reducién-
dose gradualmente a partir del 11 % en 1982 y el
régimen de deducciones se concluyé el 1 de mayo de
1985 mediante Portaria MF n° 176 del 12 de
septiembre de 1984. Esta deduccién tributaria consti-
tuyé una subvencién, puesto que concedié un bene-
ficio financiero al destinatario y se realiz6 con cargo
al erario. Ni las autoridades ni las companias impli-
cadas negaron que este beneficio constituyese una
subvencién a la exportacibn.

Sobre la base de los datos recogidos durante la inves-
tigacién, los productores/exportadores implicados se
acogieron a esta deduccién tributaria durante el
periodo objeto de investigacidén. Los importes de la

- subvencibn a la exportacidn, expresados en porcentaje

(medio ponderado) del valor del producto exportado a
la Comunidad, sobre una base cif frontera comunita-
ria, fueron los siguientes :

3,87 %

— Brascorda

— Cisaf 2,86 %
— Cisal 586 %
— Cosibra 3,28 %
— Fibrasa 4,62 %
— Sisalana 510 %
— Stella Azzurra 391 %

Importes totales de las subvenciones a la exportacion
recibidas

Los importes totales de las subvenciones a la exporta-
cién recibidas por las compaiiias brasilefias implica-
das, expresados en un porcentaje del valor de dicho
producto exportado a la Comunidad, sobre una base
cif frontera comunitaria, fueron los siguientes :

26.

27.
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— Brascorda 5,90 %
— Cisaf 6,12 %
— Cisal 4,20 %
— Cosibra 4,32 %
— Fibrasa 2,78 %
— Sisalana 4,65 %
— Stella Azzurra 6,19 %

En dichos importes no se incluye la subvencién a la
exportacién concedida en forma de prima de deduc-
cién tributaria IPI, puesto que dejé de surtir sus
efectos el 1 de mayo de 1985. Ademis no se han
tomado en cuenta las subvenciones a la exportacién
que pudieran haber sido recibidas por los productores
brasilefios de cordeles de sisal durante 1985/86, dado
que sélo una parte de ese afio fue objeto de investiga-
cidén y en consecuencia no existen datos representati-
VOs.

D. Perjuicio y amenaza de perjuicio

En relacién con el perjuicio ocasionado por las
importaciones objeto de dumping y de subvenciones,
los elementos de prueba de que dispone la Comisién
muestran que las importaciones de cordeles para
agavilladoras y atadoras a la Comunidad, tal como se
establecié el 31 de diciembre de 1985, procedentes de
Brasil y México, se elevaron a 20 732 toneladas en
1981/82. Tras un descenso en 1982/83 a 16 914 tone-
ladas, sufrieron un nuevo aumento, 20 416 toneladas,
en 1983/84 disminuyendo de nuevo en 1984/85 a
19 464 toneladas, es decir, un 6,1 % menos que en
1981/82.

Esta evolucién corresponde a un aumento de la parti-
cipacién en el mercado de dichos productos de un
25 % en 1981/82 a un 29,4 % en 1984/85, si consi-
deramos la disminucién en el consumo de 83 078
toneladas a 66 053 toneladas, es decir, un 20,5 % en
el mismo periodo.

Por lo que se refiere a las importaciones del producto
de que se trata, originario de Brasil, se comprobd que
pasaron de 12611 toneladas en 1981/82 a 18 390
toneladas en 1984/85, es decir, un 45,8 %. Las impor-
taciones originarias de México, sin embargo, dismi-
nuyeron durante el mismo periodo, pasando de 8 121
toneladas a 1 074 toneladas, es decir, un 86,7 %.

Esta evolucién representa un aumento de la participa-
ci6én en el mercado de las importaciones brasilefias de
un 15,2 % en 1981/82 a un 27,8 % en 1984/85, pero
una disminucién de la participacion en el mercado de
las importaciones mexicanas del 9,8 % en 1981/82 al
1,6 % en 1984/85.

. Se comprobé que, después de 1978, la mayor parte de

los productores comunitarios que adn quedaban
habian importado cantidades importantes del
producto de que se trata originario de Brasil para
reducir la presién que los competidores brasilefios
ejercian en sus clientes. Asimismo se comprobé
durante la investigacién que todos los productores
volvieron a vender el producto importado al mismo



Ne L 34/60

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

5. 2. 87

precio que su propio producto. Considerando que los
productores comunitarios realizaron dichas importa-
ciones en espera de defender su posicién, en condi-
ciones de mercado extremadamente dificiles, y dado
que, a pesar de dichos esfuerzos, algunos productores
se vieron obligados a cerrar instalaciones, se considera
adecuado no excluirles de la condicién de perjudica-
dos.

No obstante, por lo que se refiere a la subvaloracién y
reduccién de precios, se considera adecuado esta-
blecer las conclusiones fundamentalmente en rela-
cién con la situacion en esa parte del mercado comu-
nitario en la que el producto comunitario lo suminis-
traba, casi exclusivamente, un productor que no
realiz6 por si mismo la importacién del producto
originario de Brasil.

'

29. Al estudiar los efectos sobre el sector econbémico

30.

31.

comunitario de las importaciones objeto de dumping
y de subvenciones, se comprobé que la produccién
comunitaria descendié de 42365 toneladas en
1981/82 a 31 772 toneladas en 1984/835, es decir, un
25 %, y que habia una infrautilizacién importante de
las capacidades de produccién (aproximadamente un
30 % de la capacidad disponible). Ademas, la partici-
pacién en el mercado del sector econdémico comuni-
tario se redujo del 43,6 % en 1981/82 al 36,5 % en
1984/85, en comparacién con un aumento de la
participacién en el mercado acumulado de los
productos originarios de Brasil y México.

En relacién con los precios fijados por el sector
econdémico comunitario, se comprobd que los precios
del dnico productor que no importé en la Comu-
nidad el producto originario de Brasil, eran inferiores
en un 11 % y que tuvo que reducir sus precios de
catilogo en 1984/85 en un promedio del 9 % al no
poder cubrir sus mayores costes de produccién.

Por lo que se refiere a la rentabilidad de los produc-
tores comunitarios, se hallé una evolucidn bastante

"negativa entre 1981/82 y 1984/85, en particular, en

relacién con los productores de Bélgica y Francia.
Asimismo se comprobd que tuvieron que cerrarse
cinco plantas en Bélgica, Republica Federal de
Alemania, Irlanda y Paises Bajos, y que el nimero de
empleados en la produccion de cordeles de sisal en la
Comunidad se redujo en un 50 % durante este
periodo. En consecuencia, la Comisién concluyé que
las importaciones del producto originario de Brasil
ocasionaron un perjuicio importante al sector econd-
mico comunitario.

32. Ademas, la Comisién examind, a la vista de los crite-

rios establecidos en el apartado 3 del articulo 4 del
Reglamento (CEE) n° 2176/84 si dichas importa-
ciones podrian también ser constitutivas de amenaza
de perjuicio. Se comprobé asi que la tasa de incre-
mento de las importaciones objeto de dumping y de
subvenciones procedentes de Brasil fue importante
entre 1982 y 1985, y que los productores/exporta-
dores brasilefios objeto de esta investigacion tienen
una capacidad importante de produccién . disponible

33.

34,

(aproximadamente 26 %). Asimismo se comprobd
que otra compafiia habia comenzado a fabricar y
exportar cordeles para agavilladoras y atadoras. Tanto
en Brasil como en la Comunidad no se requieren
especiales condiciones en caso de que los producto-
res/exportadores decidan exportar un mayor volumen
a la Comunidad.

Por lo que se refiere a las subvenciones, los producto-
res/exportadores del producto de que se trata
pudieron seguir acogiéndose al régimen de financia-
cién y del impuesto sobre la renta respecto de las
exportaciones de este producto a la Comunidad.

No obstante, por lo que se refiere al producto origi-
nario -de México, la Comisién concluyé que dichas
importaciones no ocasionaron un perjuicio material,
dado el brusco descenso en el volumen y participa-
ciébn en el mercado.

La Comision se planted si el perjuicio ha podido ser
ocasionado por otros factores, como el descenso del
consumo en la Comunidad debido, entre otras
razones, a la sustitucién de los cordeles de sisal por
cordeles sintéticos. No obstante, se establecié que este
descenso habia afectado a la produccién comunitaria
en mayor medida que a las importaciones objeto de
dumping y de subvenciones.

El volumen de las importaciones objeto de dumping
y de subvenciones procedentes de Brasil, y sus efectos
en el sector econémico comunitario, permitieron a la
Comision llegar a la conclusion de que los efectos de
las importaciones originarias de este pais, conside-
radas aisladamente, deben ser considerados como
constitutivos de un perjuicio importante al sector
econdmico comunitario correspondiente. Ademas, se
consideré que la expiracién de las medidas adoptadas
en 1977 conduciran de nuevo a un perjuicio 0.a una
amenaza de perjuicio, en particular, a la vista de los
hechos mencionados en el apartado 32.

E. Interés de la Comunidad

‘En nombre de los productores/exportadores brasi-

lefios y de su principal agente en la Comunidad se
alegd que la adopcién de medidas- no beneficiaria a la
Comunidad, fundamentalmente porque la regién de
Brasil en la que el sector econémico estd situado
depende, en gran medida, de la produccién de fibras
y cordeles de sisal y, en consecuencia, habria que
darle un trato preferencial.

La Comisién consider6 que este argumento debe
examinarse a la vista del articulo 13 del Cédigo Anti-
dumping del GATT, que establece que los paises
desarrollados deberan tener una consideracion espe-
cial con la situacidén particular de los paises en desa-
rrollo en los casos de aplicacion de medidas antidum-
ping. En particular, se previ6 la posibilidad de buscar
soluciones constructivas antes de la aplicacion de
derechos antidumping en aquellos casos en que
pudieran verse afectados los intereses esenciales de los
paises en desarrollo.
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Del citado articulo se desprende que, al examinar las
medidas que son mds apropiadas en un caso particu-
lar, deberia tenerse en cuenta el nivel de desarrollo de
los paises exportadores, pero no debiera concluirse si
es adecuado o no adoptar algunas medidas de protec-
cién. Esta interpretacion se considerd, asimismo,
conforme con el articulo 14 del Acuerdo sobre Inter-
pretacién y Aplicacién de los articulos VI, XVI y
XXIII del GATT.

35. Asimismo, se declard que cualquier derecho o solu-
cién podria suprimir los. cordeles brasilefios del
mercado comunitario o conducir a un incremento de
precios en detrimento de los agricultores comunita-
rios.

Este argumento no puede aceptarse globalmente,
porque, con la adopcién de medidas de proteccion,
no se pretende excluir la importacién de productos
procedentes del mercado comunitario, sino exclusiva-
mente suprimir el perjuicio ocasionado por importa-
ciones comerciales desleales. Ademas, no se facilitd
ningin elemento de prueba que mostrase que, en este
caso, una medida tendente a suprimir el perjuicio
pudiera hacer desaparecer del mercado comunitario el
producto brasilefio. Por lo que se refiere a la alega-

cién del incremento de costes de los agricultores

resultantes de algunas medidas, tal incremento es
insignificante en comparacién con sus gastos totales.
A este rtespecto, habria que subrayar que no se
presentaron observaciones a la Comisién en nombre
de los usuarios del producto de que se trata.

En consecuencia, a la vista de las graves dificultades a
las que se enfrenta el sector econémico comunitario,
la Comisién ha llegado a la conclusién de que la
adopcién de medidas en relacién con las importa-
ciones de Brasil, beneficia a la Comunidad, al menos
mientras no se haya realizado la reconversién del
sector econdmico comunitario o de cordeles de sisal
en cordeles sintéticos. A la vista de las conclusiones
respecto del perjuicio ocasionado por las importa-
ciones objeto- de dumping y de subvenciones proce-
dentes de Brasil, tal perjuicio deberia ser compensado
suficientemente mediante la neutralizacién de la
reduccién de precios, que resultd ser del orden del
9 % (véase apartado 30).

En relacién con las importaciones originarias de
México, se considerd adecuado mantener las medidas
existentes, puesto que en el pasado el productor
mexicano exportdé un volumen importante a la
Comunidad y puesto que existe la posibilidad de que
puedan ain reanudar tales suministros. Dado que el
productor/exportador mexicano no cooperé con la
Comisién durante la investigacion, no se dispone de
elementos de prueba en contra.

Por consiguiente, se considera que la renovacién del
compromiso favorece los intereses de la Comunidad,
ya que eliminaréd la amenza de posibles perjuicios.

F. Aceptacién de compromisos

36. Se informé a los productores/exportadores brasilefios
de cordeles para agavilladoras y atadoras de las princi-
pales conclusiones de la investigacion preliminar,
sobre las que formularon sus observaciones. Pese a las
objeciones, principalmente en relacién con los
célculos de dumping, estuvieron dispuestos a ofrecer
compromisos relativos a sus exportaciones a la Comu-
nidad. La Comisién considerd aceptables las nuevas
condiciones de dichos compromisos. En tales circuns-
tancias, puede darse por concluida la investigacién
relativa a las importaciones de cordeles para agavilla-
doras y atadoras, originarios de Brasil, sin el estableci-
miento de derechos antidumping o compensatorios.

En relacién con las importaciones de dicho producto
originario de México, se informd a la Comisién que
Cordemex no tenia la intencidén de denunciar el
compromiso ofrecido en 1977.

El Comité consultivo no presenté ninguna objecién a
esta linea de accibn.

DECIDE :

Articulo 1

Se aceptan por la presente los compromisos ofrecidos
por:

— Brascorda, Jodo Pessoa (Paraiba)

— Cisaf, Natal (Rio Grande do Norte)
— Cisal, Jodo Pessoa (Paraiba)

— Cosibra, Jodo Pessoa (Paraiba)

— Fibrasa, Jodo Pessoa (Paraiba

— Fisalplast, Salvador (Baia)

— Sisalana, Salvador (Baia)

— Stella Azzurra, Salvador (Baia)

en relacién con la investigacién antidumping/antisubven-
ci6én relativa a las importaciones de cordeles de sisal para
agavilladoras y otras méquinas agricolas atadoras de la
partida n° ex 59.04 del arancel aduanero comun, corres-
pondiente al cédigo Nimexe ex 59.04-31, originarios de
Brasil.

Articulo 2

Se prorroga la aceptacibn de compromisos ofrecida por
Cordemex (México) en 1977 en relacién con la investiga-
cién antidumping/antisubvencién relativa a las importa-
ciones de cordeles de sisal para agavilladoras y otras
maquinas agricolas atadoras de la partida n° ex 59.04 del
arancel aduanero comin, correspondiente al cbdigo
Nimexe ex 59.04-31 originarios de México.
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Articulo 3

Se dan por concluidas las investigaciones a que se refieren los articulos 1 y 2.

Hecho en Bruselas, €l 19 de enero de 1987.

Por el Consefo
El Presidente
P. DE KEERSMAEKER




