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REGLAMENTO (CEE) N° 3972/8¢ DEL CONSEJO
de 22 de diciembre de 1986

sobre la politica y la gestién de la ayuda alimentaria

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea y, en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisidn ('),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (3),

Considerando que la ayuda alimentaria se suministra con
fines humanitarios y que constituye uno de los aspectos
esenciales de la politica comunitaria de cooperaciéon con
los paises en desarrollo;

Considerando que la ayuda alimentaria debe incluirse en
la politica de los paises en desarrollo con el objetivo de
mejorar su grado de autosuficiencia alimentaria, principal-
mente mediante el establecimiento de estrategias alimen-
tarias ;

Considerando que diversos acuerdos se han celebrado
entre la Comunidad y los paises en desarrollo; que los
mismos se refieren a la utilizacién de la ayuda suminis-
trada por la Comunidad a dichos paises ;

Considerando que es convenjente hacer de la ayuda
alimentaria un verdadero instrumento de la politica
comunitaria de cooperacion con dichos paises, que
permita en particular a la Comunidad comprometerse
plenamente en proyectos de desarrollo de caricter pluria-
nual ;

Considerando que para ello es conveniente que la Comu-
nidad pueda garantizar flujos globales regulares de ayuda y
que, en los casos que proceda, pueda comprometerse con
paises en vias de desarrollo para suministrar cantidades
minimas de productos en el marco de programas pluria-
nuales especificos, en relacién con politicas de desarrollo,
asi como respecto de organizaciones internacionales ;

Considerando que la Comunidad puede decidir, llegado el
caso, que se sustituya una accién de ayuda alimentaria por
otro tipo de ayuda, de conformidad con el Reglamento
(CEE) n°® 1755/84 del Consejo, de 19 de junio de 1984,
referente a la aplicacién de acciones de sustitucibén a las
entregas de ayuda alimentaria en el ambito de la alimen-
tacién (%) ;
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Considerando que, para garantizar una mejor gestion de la
ayuda alimentaria, mas acorde con los intereses y las nece-
sidades de los paises beneficiarios, y mejorar los procedi-
mientos de decisién y de aplicacion conviene sustituir el
Reglamento (CEE) n° 3331/82 del Consejo, de 3 de
diciembre de 1982, referente a la politica y la gestion de
la ayuda alimentaria y por el que se modifica el Regla-
mento (CEE) n° 2750/75();

Considerando que, para facilitar la aplicaciéon de algunas
de las disposiciones consideradas, es conveniente prever
una estrecha cooperacion entre los Estados miembros y la
Comisién en el seno de un Comité de ayuda alimentaria ;

Considerando que el Tratado no ha previsto los poderes
de accién necesarios al respecto, distintos de los del arti-
culo 235,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

TITULO 1

Objetivos y orientaciones generales de la ayuda
alimentaria

Articulo 1 \

El marco de su politica de cooperacién con los paises en
desarrollo, la Comunidad llevard a cabo acciones de ayuda
alimentaria.

Articulo 2

1. Las acciones de ayuda alimentaria contempladas en
el articulo 1 tienen por objetivo en particular :

— fomentar la seguridad de los paises y regiones benefi-
ciarios,

— elevar el nivel nutricional de las poblaciones benefi-
ciarias,

— intervenir en situaciones de urgencia,

— contribuir al desarrollo econémico y social equilibrado
de los paises beneficiarios,

— apoyar los esfuerzos de los paises beneficiarios con
objeto de mejorar su produccién alimentaria.
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2.  La ayuda alimentaria comunitaria deberi integrarse
lo mas completamente posible en las politicas de desarro-
llo, particularmente en los sectores agricola y agroalimen-
tario asi como en las estrategias alimentarias de los paises
interesados. Cuando dicha ayuda se venda, su precio no
debera causar perturbaciones en el mercado local.

3. Los productos suministrados en el marco de la ayuda
alimentaria deberan corresponder lo-més posible a los
habitos alimenticios de las poblaciones beneficiarias y no
tener influencias negativas sobre los paises que reciban la
ayuda.

4. La atribucién de la ayuda alimentaria se basari en
primer lugar en una valoracién objetiva de las necesidades
reales que justifiquen dicha ayuda habida cuenta de las
consideraciones econémicas. A este fin, se tendran en
cuenta los criterios siguientes, sin excluir otras considera-
ciones pertinentes :

— las necesidades alimentarias fundamentales,

— la renta por habitante y la existencia de capas de
poblacién especialmente empobrecidas,

— la situacién de la balanza pagos,

'— las consecuencias econdmicas sociales y el coste finan-
ciero de la accibn propuesta.

5. La concesidén de la ayuda alimentaria quedara subor-
dinada, si procede, a la ejecucién de proyectos de desarro-
llo anuales o plurianuales, de acciones sectoriales o
programas de desarrollo, y con prioridad de los que
contemplen favorecer la produccién alimentaria en los
paises beneficiarios. Eventualmente, la ayuda podra
contribuir directamente a la realizacién de dichos proyec-
tos, acciones o programas. Dicha complementariedad
deberd garantizarse gracias a la utilizacion definida de
comin acuerdo de fondos de contrapartida, cuando la
ayuda de la Comunidad esté destinada a la venta. Cuando
la ayuda alimentaria se dirija a apoyar programas de desa-
rrollo que duren varios afios, podra revestir la forma de un
suministro plurianual, vinculado a dicho programa.

6. En la atribucién de la ayuda alimentaria, se dard
prioridad a las necesidades de consumo inmediato. No
obstante, a fin de mejorar la seguridad alimentaria en los
paises en desarrollo y de garantizar la satisfaccién de sus
necesidades, la ayuda alimentaria podrd concederse, en
caso de necesidad, para que los beneficiarios puedan cons-
tituir existencias de reserva.

Articulo 3

La movilizacién de los productos se efectuard normal-
mente en el mercado comunitario. No obstante, los
productos suministrados a modo de ayuda podran
comprarse en el pais beneficiario o en otro pais en desa-
rrollo que pertenezca, de ser posible, a la misma regioén
geografica que el pais beneficiario :

— en caso de falta de disponibilidad en el mercado
comunitario,

— en caso de urgencia en el sentido del parrafo segundo
del articulo 6, siempre que dichas ventas permitan la
llegada maés rapida de la ayuda a su destino;

— también cuando se retnan las condiciones siguientes :

(@) que las existencias o excedentes de produgtos
necesarios estén efectivamente disponibles en un
pais en desarrollo que pertenezca, a ser posible a
los que se refiere el tercer guion del apartado 1 del
articulo 4.2 un precio total, gastos de transporte
incluidos, que sea favorable en relacién con el
coste de un producto similar movilizado en el
mercado comunitario y que tenga en cuenta el
beneficio del pais en vias de desarrollo en el que
se efectuén dichas compras;

(b) que las compras no amenacen con perturbar los
mercados de los paises proveedores ni tengan
consecuencias negativas en el . abastecimiento
alimentario de su poblacién ; :

(c) que las compras permanezcan globalmente dentro
de un limite que no ponga en tela de juicio el
principio de la movilizacién en el mercado comu-
nitario ;

{(d) que las compras en un pais en desarrollo se
inscriban de la forma mas completa posible en el
marco de aplicacién de la politica de desarrollo de
'la Comunidad en relacién con dicho pais;, en
particular en materia de fomento de la seguridad
alimentaria del mismo.

TITULO 11

Procedimientos de ejecucidn de las acciones de
ayuda alimentaria

Articulo 4

1. En el ambito de la ayuda alimentaria, el Consejo :

— repartird entre acciones comunitarias y acciones nacio-
nales las ayudas en cereales previstas en virtud del
Convenio de ayuda alimentaria,

— repartird entre los Estados miembros las acciones
nacionales en cereales previstas en virtud del
Convenio de ayuda alimentaria,

— establecera los paises y organismos que puedan ser
objeto de acciones de ayuda alimentaria anuales o
plurianuales,

— establecera los criterios generales relativos a la finan-
ciacién del transporte de la ayuda alimentaria mas alla
de la fase FOB.

2. A tal efecto, el Consejo decidird, propuesta de la
Comisién y previo dictamen del Parlamento, por mayoria
cualificada en el ejercicio de las facultades contempladas
en los guiones tercero y cuarto del apartado 1 y por
unanimidad en el ejercicio de los poderes contemplados
en los guiones primero y segundo del apartado 1.

Articulo 5

La Comisidn, previa consulta al Comité contemplado en
el articulo 7 y con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 8, teniendo ademéas en cuenta las lineas direc-
trices generales en materia de ayuda alimentaria :
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— establecerd la lista de los productos que puedan ser
movilizados con caricter de ayuda, '

— establecerd las cantidades globales por producto con
una base anual o plurianual,

— establecera las modalidades de la movilizacién de los
productos,

— determinarj el reparto en términos de cantidades y de
costes entre los diferentes beneficiarios de los
productos movilizables dentro del limite de las dispo-
nibilidades presupuestarias referentes a cada producto,

— modificard, siempre que sea necesario, los destinos
durante la realizacién de los programas.

Articulo 6

Con observancia de lo dispuesto en las decisiones del

Consejo contempladas en el articulo 4, asi como de las

decisiones adoptadas en virtud del articulo $, la Comisién

decidira :

(a) las acciones de urgencia a favor de paises, de grupos de
refugiados o de otros grupos de poblaciones vulnera-
bles, que deban hacer frente a dificultades graves e

-imprevistas que resulten de calamidades naturales;
informara de ello a los Estados miembros ;

®

~

las acciones de urgencia a favor de paises, de grupos
de refugiados o de otros grupos de poblaciones vulne-
rables, que deban hacer frente a dificultades graves e
imprevistas que resulten de circunstancias excepcio-
nales comparables a calamidades naturales, previa
consulta por télex a los Estados miembros, concedién-
doles un plazo de 48 horas para la formulacién de
eventuales objeciones ;

(c) las condiciones de suministro de ayuda y en particu-
lar: ,

— las cldusulas generales aplicables con respecto a los
beneficiarios,

— el comienzo de los procedimientos de moviliza-
ciébn y suministro de los productos, asi como la
celebracién de los contratos correspondientes.

Con arreglo a los puntos a) y b) hay que considerar « ur-
gente » una situacidn excepcional e imprevista caracteri-
zada por el hambre o un riesgo inminente de hambre que
ponga seriamente en peligro la vida o la salud de las
poblaciones en un pais que no puede hacer frente al
déficit alimentario por sus propios medios y recursos.

La Comisién, previa consulta al Comité citado en el arti-
culo 7, y de conformidad con el procedimiento previsto
en el articulo 8, estari facultada para adoptar cualquier
medida idonea para la aceleracién de la concesidn de la
ayuda de urgencia.

El volumen de la ayuda que se haya decidido suministrar
en cada caso particular se limitara a las cantidades necesa-
rias a las poblaciones afectadas para hacer frente a la situa-
cién durante un periodo que no exceda de los cuatro
meses.

La Comisién se cerciorard de que, en todas las fases, se dé
prioridad a la movilizacién de la ayuda para los casos de
urgencia tal y como se definen en el presente articulo.

Articulo 7

1.  Se constituird un Comité de ayuda alimentaria, en lo
sucesivo denominado « Comité », presidido por un repre-
sentante de la Comisiébn y compuesto por representantes
de los Estados miembros. La Secretaria del Comité correra
a cargo de la Comisidn.

2. El Comité establecera su Reglamento interno.

Articulo 8

1.  Cuando se haga referencia al procedimiento definido
en el presente articulo, el Presidente llamard a pronun-
ciarse al Comité, bien por propia iniciativa, bien a peti-
cién de un representante de un Estado miembro.

2. El representante de la Comisiébn presentara los
proyectos de decisién a adoptar. El Comité emitird su
dictamen acerca de dichos proyectos en un plazo que el
Presidente podra fijar en funcién de la urgencia de los
temas sometidos a examen. Se pronunciard por mayoria
de cincuenta y cuatro votos, los votos de los Estados
miembros se ponderarin en la forma prevista en el apar-
tado 2 del articulo 148 del Tratado. El Presidente no
tomard parte en la votacion.

3. La Comisidn tomard decisiones que se aplicaran .
inmediatamente. No obstante, si no concuerdan con el

dictamen emitido por el Comité o si éste no emitiere

dictamen, la Comisién comunicard inmediatamente

dichas decisiones al Consejo. En este caso, la Comisién

diferirdi dos meses como maximo, a partir de dicho

Comunicado, la aplicacion de sus decisiones. El Consejo,

por mayoria cualificada, podra adoptar una decisién dife-

rente en un plazo de dos meses.

Articulo 9

Los Estados miembros decidiran acerca de sus programas
de acciones nacionales de ayuda alimentaria y los notifi-
caran a la Comisién. La coordinacién de las acciones
comunitarias y nacionales de ayuda alimentaria, a nivel de
la programacién y de la realizacién, seran objeto de un
intercambio de informacién regular en el seno del
Comité. Durante este intercambio de informacién, que
tendra lugar a peticién del Presidente del Comité o de un
representante de un Estado miembro, también se tendran
en cuenta las acciones conocidas de otros donantes.

Articulo 10

El Comité podra examinar cualquier otro tema relativo a
la ayuda alimentaria evocado por su presidente, bien por
su propia iniciativa, bien a peticién de un representante
de un Estado miembro.

Articulo 11

La Comisién evaluard periédicamente las principales

acciones de ayuda alimentaria con miras a establecer si se
han cumplido los objetivos definidos en el momento de la
instruccién de dichas acciones, asi como a proporcionar
directrices para la mejora de la eficacia de futuras
acciones. Dichos informes de evaluacidén se comunicaran
al Comite.
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Articulo 12 alla de la fase FOB, son los indicados en el Regla-

mento (CEE) n° 232/86 (') hasta la adopcion de la
Queda derogado el Reglamento (CEE) n° 3331/82. decisiébn prevista en los guiones tercero y cuarto del

apartado 1 del articulo 4 del presente Reglamento y a
No obstante : més tardar hasta el 30 de junio de 1987.
— el articulo 3 de dicho Reglamento permanece apli-

cable hasta la fijacién de las modalidades de la movili- : . Articulo 13

zacién de los productos con arreglo al articulo 5 del

presente Reglamento y a més tardar hasta el 30 de El Presente Reglamento entrara en vigor al tercer dia de

junio de 1987 ; sEqu:belci;acién en el Diario Oficial de las Comunidades
— los paises y organismos que pueden recibir la ayuda peas
asi como los criterios generales para hacerse cargo de El presente Reglamento serd aplicable hasta el 31 de

los gastos de transporte de la ayuda alimentaria mas diciembre de 1987.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 22 de diciembre de 1986.

Por el Consejo
El Presidente
G. SHAW
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