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REGLAMENTO (CEE) N° 2800/86 DE LA COMISION
de 9 de septiembre de 1986

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las

importaciones de determinados congeladores originarios de la Unién Soviética,

por el que se aceptan los compromisos ofrecidos en el marco de la investigacion

relativa a las importacionés de determinados congeladores originarios de

Yugoslavia y de la Repablica Democratica Alemiana y se da por concluida la

investigacion, y por el que se da por concluido el procedimiento en relacién con
las importaciones de determinados congeladores

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2176/84 del Consejo, de 23

de julio de 1984, relativo 2 la defensa contra las importa-.

ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea ('), 'y, en particular, sus articulos 9, 10
y 11, : ;

Previa consulta en el seno del Comité consultivo consti-
tuido conforme a lo dispuesto en dicho Reglamento,

Considerando lo siguiente :

A. Procedimiento

(1)  En septiembre de 1985, fue sometida a la Comisién
una queja segin la cual las importaciones de deter-
minados congeladores originarios de la Republica
Democratica Alemana, de la URSS y de Yugoslavia
eran objeto de practicas de dumping y causaban un
perjuicio a un sector econdmico comunitario. La
queja fue sometida per el Consejo Europeo de la
Construccién  Electrodoméstica. (CECED) en
nombre de productores que representaban practica-
mente la totalidad de la produccién comunitaria de
los congeladores de que se trata.

(2) ~ La queja iba acompafiada de elementos de prueba
' relativos a la existencia de practicas de dumping y
del importante perjuicio ocasionado por las mismas
al sector econbémico  comunitario. Dichos
elementos fueron considerados suficientes para
justificar la apertura de un procedimiento, y la
Comisidén, en consecuencia, anuncid en una.nota
publicada en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas (%) la apertura de un procediminto anti-
dumping relativo a las importaciones de determi-
nados congeladores originarios de la Republica
Democrética Alemana, de la URSS y de Yugoslavia,

e inicié una investigacidn.

Los productos a que se refiere la queja son los
congeladores eléctricos” de uso doméstico desti-
nados a la congelacién y la conservaciéon de. los
productos alimenticios frescos, de la subpartida ex
84.15 C I del arancel aduanero comun, correspon-

() DO n° L 201 de 30. 7. 1984, p. 1.
) DO n° C 319 de 11. 12. 1985, p. 3.

C)

*)

diente a los cddigos Nimexe 84.15-32, 84.15-41 y
84.15-46.

La Comisién informé oficialmente de la apertura
del procedimiento a los exportadores e importa-
dores notoriamente implicados, a los representantes
de los paises-exportadores y a las partes que habian
formulado la queja, y concedid a las partes directa-
mente interesadas la posibilidad de formular sus
alegaciones por escrito y de solicitar ser oidas.

Algunos productores comunitarios, algunos impor-
tadores, el exportador de la Repiblica Democratica
Alemana, Union Haushaltsgerite, y los dos exporta-
dores yugoslavos notoriamente implicados, Loske
Tovarne Hladilnikov y Gorenje, han formulado sus
alegaciones por escrito. Por lo demds, a peticion
propia, han sido oidos el ‘exportador de la Repu-
blica Democratica Alemana, los dos exportadores
yugoslavos y los cuatro importadores comunitarios
vinculados al exportador yugoslavo Gorenje.

Ningin comprador comunitario de los productos
de que se trata presentd observaciones.

Los exportadores yugoslavos solicitaron y obtu-
vieron tener acceso a informacién suministrada a la
Comisidn por otras partes afectadas por la investi-
gacidn, en la medida en que resultaba procedente
para la defensa de sus intereses, habia sido utilizada
por la Comisién en la investigacién y no era confi-
dencial a los efectos del articulo 8 del Reglamento
(CEE) n° 2176/84.

Con objeto de determinar de forma preliminar la

existencia de dumping y de perjuicio, la Comisién

procurd recoger y comprobar todos -aquellos
elementos de informacién que estimé necesarios y

llevé a cabo investigaciones en los locales de las

sociedades siguientes : '

Productores comunitarios:

— Alemania :
AEG AG,
Bosch-Siemens Hausgerite GmbH,
Liebherr Hausgerate GmbH

— Dinamarca :
Bredrenne Gram A/S,
Maskinfabrikken Derby A/S,
-Electrolux Danmark A/S,

— Francia:

Thomson Electroménager SA,
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— Italia:

Industrie Riunite Eurodomestici SpA,
Zanussi Elettrodomestici SpA,
Ocean SpA,

— Reino Unido :
LEC Refrigeration plc;

Exportadores yugoslavos :

Loske Tovarne Hladilnikov (LTH) Gorenje ;

Importadores comunitarios:

— Alemania :
Gorenje Vertriebs GmbH,

— Bélgica:
Asogem SA,
EWA SA,
Artsel SA,
Zanker SA,

— Dinamarca :
Gorenje Skandinavien A/S,

— Francia :

Garelly SA,
Générale Sidex SA,

— Italia :
Gorenje Korting SpA,

— Paises Bajos :

- Kalorik BY,
Peja Import BV.

La Comisién solicitd y obtuvo informacién escrita
detallada de productores que representaban a mas
del 70 % de la produccién comunitaria de los
productos de que se trata, en relaciéon con la cues-
tién del perjuicio y de sus causas, asi como de los
exportadores de la Republica Democritica Alemana
y de Yugoslavia, y de la mayor parte de los impor-
tadores. Los elementos de informacion recogidos de
este modo fueron comprobados por la Comision
hasta' donde resulté necesario.

Pese a haber sido requerido varias veces en este
sentido, el exportador de la URSS, Technointorg, se
negd a responder a las solicitudes de informacién
de la Comisién, y las conclusiones preliminares en
relacién con el mismo se establecieron sobre la
base de los datos disponibles recogidos de los
importadores en la Comunidad.

El periodo de investigacién adoptado por la Comi-
sibn para determinar la existencia de un posible
dumping fue el comprendido entre el 1 de enero
de 1985 y el 30 de noviembre de 1985.

B. Definicion de los productos

Los productos objeto de alegaciones de dumping
son los congeladores eléctricos de uso doméstico
que se presentan bajo dos formas diferentes :

@)
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— por una parte, los modelos tipo cofre de 600 .
litros o menos (cédigo Nimexe 84.15-32), en
adelante denominados « cofres», y

— por otra parte, los modelos tipo armario
(coédigos Nimexe 84.15-41 y 46), en adelante
denominados « armarios ».

La investigacién puso de manifiesto que estos
productos no constituyen productos similares a los

-efectos de la regulacién antidumping.

Bien es verdad que los dos tipos de congeladores
tiene la misma funcibn, a saber, la congelacién de
los productos frescos y la conservacién de los
alimentos ya congelados.

Sin embargo, los armarios ofrecen el aspecto exte-
rior de un refrigerador con una o dos puertas fron-
tales. En el interior, disponen de estantes o de
cajones deslizables que permiten un cbémodo

. acceso. Por otra parte, su presentacién y acabado,

generalmente superiores a los de los cofres, asi
como sus dimensiones reducidas y normalizadas,
les destinan a ser instalados en una cocina.

Por el contrario, debido al hecho de que son accesi-
bles por la tapa y a sus dimensiones, los cofres se
colocan generalmente en un sétano o en un garaje.
Por lo demas, estan mejor adaptados al almacena-
miento de alimentos voluminosos, y el acceso a los
alimentos colocados en el fondo del congelador
resulta poco coémodo.

Por lo demais, los productores efectian en su poli-
tica de ventas una clara distincién entre los dos
tipos de congeladores, que presentan, por lo tanto,
caracteristicas  diferentes, perceptibles para el
comprador, en cuya elecciébn pueden influir.

En consecuencia, se ha distinguido entre los dos

‘tipos de productos, tanto a nivel de dumping como

de evolucidén de las importaciones, de los precios o
de la incidencia de dichas importaciones en el
sector econémico comunitario.

C. Valor normal

En lo que respecta 4 las importaciones originarias
de Yugoslavia, se determiné el valor normal sobre
la “base de los precios comparables realmente

‘pagados o por pagar en el transcurso de opera-

ciones comerciales normales por los productos
similares destinados a consumo en el mercado
yugoslavo. El calculo del valor normal se efectud
sobre la base de medias mensuales ponderadas.

En un primer momento, los dos exportadores
yugoslavos alegaron que las ventas en el mercado
yugoslavo no tuvieron lugar en el curso de opera-
ciones comerciales normales, y no constituye una
base apropiada para determinar el valor normal. En
efecto, se alegd que dichos precios, al estar some-
tidos a un régimen de control por parte de las auto-
ridades yugoslavas, estan incrementados artificial-
mente. Sin embargo, no se proporciond ninguna
justificacién en apoyo de dicha alegacibén, y los
exportadores acabaron por retirarla.
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De todas formas, y sin pronunciarse sobre el
aspecto de hecho del caso actual, la Comisién no
considera que el término « operaciones comerciales
normales » presuponga la existencia de condiciones
de competencia perfecta, y opina que, incluso
cuando la competencia se ve afectada por situa-
ciones tales como un cirtel, un monopolio o un
régimen de precios minimos, los precios de venta
se dan en el transcurso de operaciones comerciales
normales siempre que resulten aplicables de modo
general para todos los clientes reales o potenciales,
y que cubran la totalidad de los costes de produc-
cion.

Con objeto de determinar si las importaciones
originarias de la Repiiblica Democratica Alemana y
de la URSS son objeto de practicas de dumping, la
Comisién tuvo que tener en cuenta que dichos
paises no tienen una economia de mercado y, por
este motivo, tuvo que efectuar sus comprobaciones
relativas a dichos paises sobre la base del valor
normal de un pais con economia de mercado. A
este respecto, la parte que formul6 la queja propuso
tomar como referencia el mercado interior espaiiol,
lo que llevd al exportador de la Republica Demo-
cratica Alemana y a un importador vinculado al
exportador soviético a presentar objeciones debido
al incremento artificial del nivel de los precios que,
segin ellos, existia en dicho_ mercado. La Comisidn
consideré, sin que ninguna de las partes impugnara
su eleccién, que los precios practicados en el
mercado interior yugoslavo ofrecian una base de
comparacién apropriada y razonable.

D. Precio de exportacién

Por lo que respecta al exportador yugoslavo LTH y
al exportador de la Repiblica Democratica
Alemana, Union Haushaltsgerite, la Comisién ha
utilizado los precios de exportacién a la Comu-
nidad efectivamente pagados o por pagar.

Las ventas del exportador de la URSS, que no
cooperd, y del exportador yugoslavo Gorenje, se
efectian a filiales en la Comunidad. La Comision,
previa comprobacibn, consideré que los precios
entre dichas partes asociadas no podian servir de
referencia. En consecuencia, los precios de exporta-
cién se calcularon sobre la base de los precios a los
que los productos importados se venden - por
primera vez a un comprador independiente, y se
efectuaron ajustes para tener en cuenta todos los
gastos producidos entre la importacion y la reventa,
incluidos los derechos de aduana, asi como un
margen de beneficios del 5 %, considerado como
razonable sobre la base de una comparacién con los
margenes de beneficios de importadores indepen-
dientes de los productos de que se trata.

La filial francesa de la sociedad Gorenje ha alegado
que un margen del 5 % es excesivo en relacién con
el que aplica efectivamente. La Comisioén considera
que el margen aplicado por dicha sociedad no

(1)

(12)

puede tomarse en consideracién, dado que se deriva
de transacciones entre partes asociadas. De todas
formas, para calcular los precios de exportacién de
Gorenje, la Comisién aplicé las disposiciones de la
letra b) del apartado 8 del articulo 2 del Regla-
mento (CEE) n° 2176/84, que establece un determi-
nado ndmero de ajustes para tener en cuenta parti-
cularmente un margen de beneficios razonable. La

" Comisién considera, por las razones ya indicadas,

que un margen del 5% es razonable.

E. Comparacién

Para comparar el valor normal con los precios de
exportacidn para cada uno de los productos simi-
lares, la Comisién tuvo en cuenta las diferencias
que afectaban a la comparabilidad de los precios, y
procedié a ajustes adecuados cuando las partes
interesadas proporcionaron la prueba de que resul-
taba justificada una solicitud en dicho sentido. A
este respecto, se efectuaron ajustes para tener en
cuenta determinadas diferencias de caracteristicas-
fisicas de los productos, de las condiciones de
crédito y de garantia, de las comisiones, de los sala-
rios pagados a los vendedores, de los gastos de
transporte, de seguro, de manipulacién y de carga, y
de los costes accesorios.

Para Yugoslavia, se ha efectuado un nuevo ajuste
con motivo del reembolso, para los productos
exportados a la Comunidad, de impuestos de
importacién que recaen sobre los productos fisica-
mente incorporados a los congeladores, cuando
estos dltimos se destinan a la venta en el mercado
yugoslavo.

Todas las comparaciones se realizaron en la fase en,
fabrica.

Ademis, los exportadores yugoslavos han solicitado
siete nuevos ajustes.

La primera solicitud se refiere a un ajuste para tener
en cuenta las diferencias existentes en los gastos de
investigacion, de desarrollo y de publicidad. Sin
embargo, no ha sido posible a los exportadores
demostrar la existencia de un vinculo directo entre
dichos costes y las ventas de que se trata en el
mercado interior yugoslavo; la Comisién, por lo
tanto, ha considerado estos costes como gastos
generales en relacién con los cuales no se admite
generalmente ningan ajuste.

La normativa comunitaria limita, en efecto, los
elementos que conviene tener en cuenta para deter-
minar la comparabilidad de los precios, a un deter-
minado nimero de factores adecuados, tal como se
mencionan en los apartados 9 y 10 del articulo 2
del Reglamento (CEE) n° 2176/84, particularmente
las caracteristicas fisicas, cantidades, condiciones de
venta, fecha y fase comercial. En el caso que nos
ocupa, la tnica rubrica en la que podrian exami-
narse los gastos generales es la relativa a las condi-
ciones de venta. En este contexto, sin embargo, los
ajustes se limitan a las diferencias que presenten
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una relacién directa con las ventas consideradas. La
Comisién opina que dicha relacion debe ser
funcional, es decir, que los gastos, por una parte,.se
producen porque tiene lugar una venta y, por otra
parte, son indispensables para que se refinan las
condiciones de venta establecidas. Segtin la norma-
tiva comunitaria, no es éste, por norma general, el
caso de las diferencias existentes en los gastos

" administrativos y generales.

13)

(14)

La segunda solicitud se refiere a un ajuste para
tener ‘en cuenta los gastos de financiacién de las
existencias destinadas al mercado interior. La
Comisién considerd estos costes como gastos gene-
rales para los que no se admite generalmente
ningan ajuste, por las razones expuestas en el punto
12.

Los exportadores yugoslavos, en efecto, no pudieron
justificar que el nivel de las existencias de que se
trata se derivaba de la necesidad de satisfacer obli-
gaciones particulares de los contratos de venta para
el mercado yugoslavo.

La tercera solicitud se refiere a un ajuste para tener
en cuenta el hecho de que los materiales y compo-
nentes comprados en Yugoslavia y utilizados para
la produccién . de congeladores destinados al
mercado yugoslavo son considerablemente mis
caros que los comprados en el mercado ‘europeo y

" destinados a la produccidn de congeladores desti-

nados a ser exportados. Los exportadores pretenden
que el simple hecho de que los congeladores
exportados contengan una proporcién mas impor-
tantes de componentes y materiales importados que
los congeladores vendidos en el mercado yugoslavo,
justifica en st mismo la existencia de diferencias de
caracteristicas fisicas.

Sin embargo, la investigacién puso de manifiesto
que la utilizaciéon de materiales y componentes de
origenes diferentes no tenia como resultado
producir diferencias en cuanto a las caracteristicas
fisicas que fuesen perceptibles a un comprador y
que pudieran influir en su eleccidn, ni otras dife-
rencias que afectasen a la comparabilidad de los
precios para los cuales deban llevarse a cabo ajustes
en virtud del apartado 10 del articulo 2 del Regla-
mento (CEE) n° 2176/84. -

A este respecto, los exportadores afirman que, de
todos modos, la lista de los factores que afectan a la
comparabilidad de los precios mencionados en el
apartado 9 del articulo 2 del mencionado Regla-
mento no es exhaustiva, y que el apartado 10 del
articulo 10 establece Unicamente orientaciones para
efectuar los ajustes.

La Comisién no comparte esta interpretacion y
considera que los apartados 9 y 10 del articulo 2
son exhaustivos. Ello se deriva, efectivamente, no
solo de la redaccién misma del apartado 9, sino
también de la referencia que se hace en el apartado
10 dnicamente a los « factores mencionados en el
apartado 9». En cuanto a las diferencias en los

(13)

(16)

(17)

costes de materiales y componentes que entran en
la fabricaciébn de los congeladores, no estin
incluidas en ninguna de las categorias de factores
mencionadas en los apartados 9 y 10 del articulo 2.
En efecto, dichas disposiciones no se refieren a
factores que afecten a la comparabilidad de los
costes, que pueden‘verse influenciados por la situa-
cién especial del mercado interior del exportador
que permita a este ultimo llevar a cabo practicas de
dumping. Se refieren, por el contrario, a factores
que afectan a la comparabilidad de los precios que
son un elemento determinante para la eleccién del
comprador. No ‘siendo, pues, aplicable en el caso
actual el apartado 10 del articulo 2, ya no se plantea
a la Comisién la cuestion del alcance preciso de las
orientaciones dadas para su aplicacion.

La cuarta solicitud se refiere a un ajuste para tener
en cuenta la existencia de una prima a la exporta-
cién obtenida en el marco de un programa de
promocién de las exportaciones organizado por la
Camara de Comercio de Eslovenia. Los exporta-
dores han proporcionado la justificacién de los
importes cobrados con arreglo a dicho programa
durante el periodo cubierto por la investigacién, y
han alegado que dicho programa tiene como objeto
compensar la diferencia entre el importe realmente
pagado de los impuestos de importacién y el del
reembolso recibido con ocasidon de la exportacioén -
de los productos de que se trata mencionado en el
punto 11 anterior. -

Se rechazé- el ajuste, ya que no se proporciond
ninguna prueba respecto al hecho de qué dicho
programa constituya realmente un reembolso de
impuestos de importacidn, tal como se mencionan
en la letra d) del apartado 10 del articulo 2 del
Reglamento .(CEE) n° 2176/84 y se definen en las
notas del Anexo de dicho Reglamento.

La quinta solicitud se refiere a un ajuste para tener
en cuenta la inflacién producida entre la venta y el
pago, y cuyo efecto seria disminuir el nivel real de
los precios de venta del mercado interior.

La Comisién sefiala, en primer lugar, que se
efectué un ajuste en debida forma para tener en
cuenta las condiciones de pago que, en una
economia de mercado, se ven influenciadas por la
tasa de inflacién en el mercado de que se trate.
También sefiala que no se ha previsto ningdn otro
ajuste en las disposiciones correspondientes de la
normativa comunitaria.

La sexta solicitud se refiere a un ajuste para tener
en cuenta el hecho de que, para la comparacién de
los precios, no puede utilizarse el tipo oficial del
dinar yugoslavo, ya que no corresponderia al valor
real de dicha moneda.

La Comisién observa que dicho tipo oficial es el
utilizado por las sociedades que operan en Yugos-
lavia para la conversiéon de las transacciones efec-
tuadas en divisas extranjeras. En consecuencia, la.
Comisibén ha utilizado el tipo de cambio oficial del
dinar yugoslavo para la comparacién de los precios.
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(21)

La séptima solicitud se refiere a un ajuste para tener
en cuenta la existencia de tipos preferenciales para
la financiacién del fondo de operaciones para la
produccién destinda a la exportacion.

La Comisién considera que se trata de gastos gene-
rales para los que no se admite un ajuste por las
razones expuestas en el punto 12.

F. Margenes

El examen preliminar de los hechos reveld la exis-

tencia de importantes practicas de dumping por
parte de todos los exportadores interesados, siendo
los margenes de dumping iguales a la diferencia
entre el valor normal determinado y el precio de
exportacién en la Comunidad. Dichos margenes
varian en funcién del exportador, del Estado

 miembro importador y del modelo de congelador

de que se trate. Los mirgenes de dumping medios
ponderados representaron los siguientes porcentajes
del precio neto franco frontera de la Comunidad no
despachado de aduana:

armarios cofres

Gorenje 76 % 86 %

LTH ninguna exporta- | 101 %

' ‘ cién a la Comu-

nidad

Unién 169 % ninguna exporta-

Haushaltsgerite cidbn a la Comu-
nidad

Technointorg 204 % ninguna exporta-
ciébn a la Comu-
nidad

G. Perjuicio

En lo que respecta al perjuicio causado al sector
econdmico comunitario por las importaciones
objeto de practicas de dumping, los elementos de
prueba recogidos por la Comision durante su inves-
tigacién son los siguientes.

Cofres

De las comprobaciones efectuadas por la Comisién
se deriva que las importaciones de que se trata, que
son originarias Unicamente de Yugoslavia, pasaron
de 37 345 unidades en 1981 a 39 196 unidades en
1985, habiendo pasado su participacién en el
mercado durante el mismo periodo de un 2,5 % a
un 2,7 %. El examen de los precios de las importa-
ciones de que se trata puso de manifiesto, en rela-
cién con los precios de los productos similares
fabricados por los productores comunitarios, subva-
loraciones que varfan segin los exportadores y los
Estados miembros importadores; para la mayor
parte de las importaciones, las subvaloraciones son
como media de un 7 %.

La produccion comunitaria de cofres pasd de
1 257 000 unidades en 1981 a 1120 000 unidades

en 1985. Al mismo tiempo, el sector econémico

22

(23)

comunitario procedié a reducir las capacidades de
produccién, que pasaron de aproximadamente 1,9
millones de unidades en 1981 a aproximadamente
1,5 millones de unidades en 1985. El porcentaje de
utilizacién de las capacidades pas6 de este modo de
un 68 % en 1981 a un 77 % en 1985. En términos
de volumen, las ventas en la Comunidad se mantu-
vieron relativamente estables err torno a un millén
de unidades. Durante el mismo periodo, el
consumo permanecié igualmente estable, aproxi-
madamente en 1,5 millones de unidades, de
manera que la participacién en el mercado del
sector econdmico comunitario no se modifico prac-
ticamente, siendo de un 66,4 % en 1981 y un
67,3 % en 1985. La informacién recogida por la
Comisién pone de manifiesto un deterioro de los
resultados financieros de los productores comunita-
rios, que muestran margenes considerados como
insuficientes e incluso pérdidas.

La Comisién examind los restantes elementos que
han podido ocasionar un perjuicio al sector econé-
mico comunitario, y comprobdé que las importa-
ciones originarias de terceros paises distintas de las
que son objeto de la investigacién aumentaron su
participacién en el mercado comunitario, la cual
pasé de un 7,9 % en 1981 a un 13,7 % en 1985.
Ademas, la informacién que obra en poder de la
Comisién traduce la existencia de una fuerte
competencia entre determinados productores
comunitarios, cuyo efecto es mantener los precios a
niveles relativamente bajos. Por lo que respecta a
las importaciones objeto de practicas de dumping,
permanecieron estables tanto en volumen como en
términos de participacién en el mercado, y las
subvaloraciones que se han comprobado entre sus
precios y los productos similares del sector econ6-
mico comunitario son relativamente bajas.

En consecuencia, y sobre la base de la informacion
de que dispone, la Comisién tiene la certeza de que
admitiendo que las importaciones objeto de prac-
ticas de dumping hayan ocasionado un perjuicio al
sector econdmico comunitario, dicho perjuicio,
considerado aisladamente, no puede considerarse
importante. :

- Armarios

Se desprende de las comprobaciones llevadas a cabo
por la Comisién que las importaciones de que se
trata, originarias de Yugoslavia, la Republica Demo-
cratica Alemana y la URSS, se han triplicado,
pasando de 39 546 unidades en 1981 a 123 200
unidades en 1985. Correlativamente, la participa-
cién en el mercado comunitario correspondiente a
dichas importaciones pas6 de un 2,5 % aun 7,6 %
de 1981 a 1985. En los mercados en que dichas
importaciones se concentran, su participacién pas6
entre 1981 y 1985 de un 6,6 % a un 16 % en Fran-
cia, de un 8,4 % a un 24,0 % en Bélgica y de un.
3,5% a un 8,5 % en el Reino Unido. El examen
de los precios de las importaciones de que se trata
puso de manifiesto, en relacién con los precios de
los productos similares fabricados por el sector
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econdmico comunitario, la existencia de impor-
tantes subvaloraciones que varian segin el exporta-
dor, el Estado miembro importador y el modelo de
congelador de que se trate; las subvaloraciones
medias registradas fluctan del siguiente modo :

— Gorenje : de un 7% a un 25%
— Union Haushaltsgerite :de un 28 % a un 50 %
— Technointorg: de un 40 % a un 50 %

Ademas, el sector econdémico comunitario alega
que sus precios reflejan un efecto de depresion
ocasionado por las importaciones de que se trata.

Se deduce de la informacién comprobada por la
Comisién que la produccion comunitaria de arma-
rios descendié de 1343 000 unidades en 1981 a
1 264 000 en 1985 ; El porcentaje de utilizacién de
las capacidades de produccion, que permanecieron
practicamente sin cambios en 1,9 millones de
undidades, pasd por lo tanto de un 69,7 % en 1981
a un 66,6 % en 1985. Las ventas en la Comunidad
pasaron de 1 186 000 unidades en 1981 a 1120 00

‘unidades en 1985. De este modo, siendo asi que el

consumo permanecid practicamente al mismo nivel
de 1,6 millones de unidades, la participacic’)n en el
mercado del sector econémico comunitario pasé de
un 74,3 % a un 68,9 % en 1985 ; en los mercados
en que se concentran las importaciones, dicha
participacion pas6 durante el mismo periodo de un
74,5 % a un 56,7 % en Francia, de un 50,6 % a un
44,4 % en Bélgica, y en el Reino Unido, donde el

~ consumo ha aumentado de un 35 %, dicha partici-

pacién permanecié estabilizada en un 47 %. La
informacién recogida por la Comisién pone de
manifiesto un deterioro de los resultados finan-
cieros de los productores comunitarios, la mayor
parte de los cuales muestran margenes de benefi-
cios considerados como insuficientes e incluso
pérdidas.

Para determinar los efectos de las importaciones
objeto de practicas de dumping sobre el sector
econdmico comunitario, la Comisién considerd los
efectos del conjunto de las importaciones objeto de
practicas de dumping procedentes de la totalidad
de los exportadores de que se trata. Las dos socie-
dades exportadoras que cooperaron, alegaron que
los efectos de sus exportaciones respectivas a la
Comunidad deberian examinarse aisladamente, 'y
consideran que, debido al hecho de su escasa parti-
cipacién respectiva en el mercado comunitario, no
ocasionaron . ningln perjuicio importante. Al
examinar si la acumulacién era apropiada en cada
caso, la Comision tomd en consideracién la compa-
rabilidad de los productos importados en términos
de las caractéristicas fisicas, los volimenes importa-
dos, el aumento- de dichos volimenes en relacién
con un periodo de referencia, el bajo nivel de los
precios de los produtos exportados por la totalidad
de los exportadores de que se trata y la medida en
que cada producto importado haya competido en la
Comunidad con el producto similar del- sector

(29)

(26)

econdémico comunitario. Sobre la base de su anili-
sis, la Comisién opina que puede considerarse que
las importaciones objeto de précticas de dumping
procedentes de las ‘sociedades de que se trata
contribuyeron de manera semejante a ocasionar el
importante perjuicio sufrido por el sector econd-
mico comunitario, y que dichas importaciones se
efectuaron en tales condiciones que el hecho de
que la Comisién tratara a un exportador de manera
separada supondria actuar de maneéra discrimina-
toria en relacion con los demas. En consecuencia,
la Comisién llegd a la conclusién de que, con
objeto de determinar el nivel de perjuicio sufrido
por el sector econdémico comunitario, convenia
considerar el efecto del conjunto de las importa-
ciones objeto de practicas de dumping procedentes
de la totalidad de las sociedades de que se trata.

El exportador yugoslavo alegd que, debido a dife-
rencias existentes a nivel de las normas técnicas y
de los precios, el mercado comunitario de los
congeladores no es un mercado Gnico, sino que
estd constituido por una serie de mercados nacio-
nales que conviene considerar separadamente para
determinar la existencia de un posible perjuicio.

La Comisién comprobé que, al no cumplirse las
condiciones previstas. por el segundo guién del
parrafo primero del apartado 5 del articulo 5 del
Reglamento (CEE) n° 2176/84, la Comunidad no
puede dividirse en uno o mas mercados competiti-
vos. La valoracién de un posible perjuicio debe
efectuarse, por lo tanto, en relacién con la producti-
vidad de la Comunidad en su conjunto, tal como se
define en el primer parrafo in limine del mencio-
nado apartado 5. La Comisidn, por supuesto, consi-
derd en el interior del mercado comunitario las
caracteristicas especificas de los mercados nacio-
nales, particularmente para determinar las subvalo-
raciones de precios de las importaciones de que se
trata en relacién con los precios de los productos
similares del sector econémico comunitario.

El exportador yugoslavo sostuvo igualmente que sus
productos tienen una mala imagen de marca de
cara a los distribuidores y consumidores, y que se
benefician de un servicio postventa menos eficaz
que el de los productos comunitarios. En conse-
cuencia, considera que, a igualdad de calidad, sus
productos deben venderse a precios inferiores a los
de los productos comunitarios. .

Para determinar las subvaloraciones, la Comisidén
compard productos similares, particularmente en lo
que se respecta al volumen, la apariencia y el
equipo pero no intenté determinar los efectos de la
preferencia del consumidor, que depende a
menudo de un juicio subjetivo y resultaba dificil de
cuantificar. Por lo demds, no se ha sumistrado
ninguna prueba concreta por lo que respecta a los
efectos precisos de la eventual preferencia del
comprador sobre el precio que este Gltimo estaria
dispuesto a pagar.
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La Comisién examind los demds elementos que,
individual o combinadamente, han podido igual-
mente ocasionar un perjuicio al sector econdémico
comunitario.

Por lo que respecta al mercado francés, que es uno
de aquéllos en los que se concentran las importa-
ciones de que se trata, el exportador yugoslavo ha
planteado la cuestién del efecto del régimen de
control de precios aplicado por las autoridades fran-
cesas. La Comisién ha comprobado que, durante el
periodo cubierto por la investigacion, los precios
industriales de. los congeladores en Francia se
hallaban efectivamente sometidos a un régimen de
control que prevefa basicamente limitar su progre-
sién. Sin embargo, e independientemente del
posible efecto de un régimen tal de control, la
Comisién comprobd la existencia de subvalora-
ciones significativas entre los precios de las impor-
taciones objeto de practicas de dumping y los de
los productos del sector econémico comunitario.

La Comisién comprobd que el sector de los
aparatos eléctricos de uso doméstico en general, y
el de los congeladores en particular, se ha visto
afectado por la recesidon econdmica, la saturacion
del mercado v el bajo indice de compras.de sustitu-
cién. Sin embargo, se comprobd que el estanca-
miento del mercado ha afectado mas al sector
econémico comunitario que las importaciones
objeto de practicas de dumping, que se triplicaron

~de 1981 a 1985.

La Comisiéon comprobd que las participaciones en
el mercado comunitario correspondientes a las
importaciones originarias de terceros paises no
cubiertas por la investigacién permanecieron relati-
vamente estabilizadas en torno a un 7 % de 1981 a
1985. Por lo demas, mientras que las capacidades
de produccién del sector econémico comunitario
permanecieron sin cambios de 1981 a 1985, su
indice de utilizacién bajé considerablemente. No se
excluye la posibilidad de que la competencia entre
los productores comunitarios haya podido influen-
ciar en cierta medida, el nivel de los precios del
mercado. Sin embargo, las subvaloraciones compro-
badas entre los precios de las importaciones objeto
de précticas de dumping y los de los productos
similares fabricados por el sector econémico comu-
nitario son considerables.

En conclusién, el aumento sustancial de las impor-
taciones objeto de practicas de dumping y los
precios extremadamente bajos de dichos productos
en la Comunidad, han llevado a la Comisién a.la
conclusién de que las importaciones objeto de
practicas de dumping, consideradas aisladamente,
han ocasionado un perjuicio importante al sector
econémico comunitario de que se trata.

H. Interés de la Comunidad

Las autoridades y los exportadores yugoslavos sostu-
vieron que el interés de la Comunidad exige que
no se adopten medidas de proteccion. Pusieron de

(39)

&2))

(32)

(33)

manifiesto los vinculos comerciales entre Yugos-
lavia y la Comunidad y, en particular, el hecho de
que los exportadores de que se trata son al mismo
tiempo importantes compradores de materiales y
componentes de origen comunitario, y que cual-
quier rteduccién del nivel de las exportaciones
yugoslavas de congeladores a la Comunidad tendria
como consecuencia un descenso directo e inme-
diato de las exportaciones de la Comunidad a
Yugoslavia.

De manera general, el establecimiento de medidas
de proteccién, en el marco de las disposiciones
aplicables en la materia, no pretende eliminar el
producto importado del mercado comunitario, sino

" suprimir los efectos negativos de la politica desleal

de precios llevada a cabo por los exportadores de
terceros paises. Por lo demas, y por lo que respecta
al caso actual, la Comisién no ha recibido ninguna
indicacién de ningln productor comunitario de los
materiales y componentes de que se trata, que
permita deducir que comparte la opinién de. las
autoridadés y exportadores yugoslavos.

La Comisién no recibié ninguna observacién por
parte de los consumidores. No obstantes, exmin el
efecto de las medidas de produccién sobre Ios
consumidores y llegd a la conclusién de que,
teniendo en cuenta la duracién media de la vida de
un congelador, asi como el nivel de las medidas de
protecciéﬁ mencionadas en los puntos 33 y 34, la
incidencia de estas Gltimas no deberia resultar exce-
siva.

La Comisién tuvo en cuenta las dificultades ya
mencionadas que afectan al sector econdmico
comunitario, asi como su probable agravacién, si no
se llegara a adoptar ninguna medida en el caso
actual. En tales condiciones, la Comision ha llegado
a la conclusién de que el interés de la Comunidad
exige la adopcion de medidas.

La Comisién, por lo tanto, ha llegado a la conclu-
si6n de que, con el fin de evitar que se ocasione un
perjuicio complementario durante el procedi-
miento, conviene establecer un derecho antidum-
ping provisional sobre las importaciones de deter-
minados congeladores originarios de la Unibn
Soviética.

I. Tipo del derecho

Teniendo en cuenta el alcance del perjuicio’
causado, el tipo del derecho debe se inferior a los
mérgenes de dumping determinados provisional-
mente, pero suficiente para eliminar el perjuicio
sufrido. Teniendo en cuenta, por una parte, el
precio de venta necesario para garantizar a los
productores eficaces de la Comunidad un beneficio
razonable y, por otra parte, los precios de venta en
la Comunidad de las importaciones que han sido
objeto de practicas de dumping, la Comision ha
estimado el tipo del derecho necesario para
suprimir el perjuicio en un 33 % del precio neto
franco frontera de la Comunidad, no despachado de
aduana. ’
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J. Compromisos Esta solucién no sucité ninguna objecién en el
seno del Comité consultivo.
(34 Se informé de las principales conclusiones de la

33)

(36)

investigacién preliminar al inico exportador yugos-
lavo de armarios, Gorenje, asi como al exportador
de la Republica Democritica Alemana, Union
Haushaltsgerite, que formularon sus-observaciones
al respecto y ofrecieron posteriormente compro-
misos de precios.

Dichos compromisos tienen como efecto unos
aumentos de precios que no sobrepasan en ningiin
caso los margenes de dumping determinados, y son
suficientes para suprimir el perjuicio ocasionado al
sector econdémico comunitario, ya que aumentan el
precio de dichas importaciones hasta ponerlo al
nivel del precio de venta que necesitan los produc-
tores eficaces de la Comunidad para obtener un
beneficio razonable. Ademas, es posible garantizar
efectivamente el respecto de los compromisos ofre-
cidos. En tales condiciones, se consideran acepta-
bles los compromisos ofrecidos y puede darse por
concluida la investigacidn sin establecer un derecho
antidumping.

Esta solucién no ha suscitado ninguna objecién en
el seno del Comité consultivo.

K. Conclusién

Por lo que respecta a los cofres, y teniendo en
cuenta las conclusiones relativas al perjuicio
expuestas en el punto 22 anterior, la Comisién
estima que conviene dar por concluido el procedi-
miento sin adoptar medidas de proteccidn.

Se informé a la parte que formuld la queja de los
principales hechos y consideraciones sobre cuya
base la Comisién tenia la intencién de proceder a
la conclusién del procedimiento sin adoptar
medidas de proteccidn.

La parte que formuld la queja presentd objeciones,
alegando que las importaciones dé cofres de Yugos-
lavia tienen como efecto reducir anormalmente el
nivel de los precios del mercado, y que la adopcién
de medidas Gnicamente para los armarios tendria
unicamente como consecuencia una intensificacién
de la presién de las importaciones para los cofres.

La Comisién sefiala que las conclusiones deben

establecerse separadamente para cada uno de los

productos. Ahora bien, tratindose de los cofres, y
teniendo en cuenta los elementos expuestos en los
puntos 21 y 22, la Comisién estd convencida de
que, incluso admitiendo que las importaciones
objeto de practicas de dumping hayan ocasionado
un perjuicio al sector econdmico comunitario, este
ultimo, considerado aisladamente, no puede consi-
derarse importante, y conviene en consecuencia dar
por concluido el procedimiento sin adoptar
medidas de defensa. )

L. Plazos

(37)  Conviene determinar el plazo en el cual las partes
interesadas, tras el establecimiento del derecho
antidumping provisional, puedan dar a conocer su
punto de vista y solicitar ser oidas por la Comisi6n,

_HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de congeladores de la subpartida
ex 84.15 C II del arancel aduanero comiin, correspon-
diente a los codigos Nimexe 84.15-41 y 84.15-46, origina-
rios de la URSS.

2. El importe del derecho serd del 33 % del precio
neto franco frontera de la Comunidad, no despachado de
aduana.

3. Se aplicaran las d1sp051c1ones en v1g0r en materia de
derechos de aduana.

4. El despacho a libre practica en la Comunidad del
producto mencionado en el apartado 1 queda subordinado
al depésito de una fianza equivalente al importe del
derecho provisional.

Articulo 2

Se aceptan los compromisos ofrecidos por Gorenje
(Velenje, Yugoslavia) y por Union Haushaltsgerite (Berlin,
Repiblica Democratica Alemana) en el marco del proce-
dimiento antidumping relativd a las importaciones de
congeladores de la subpartida ex 84.15 C II del arancel
aduanero comin, correspondiente a los cédigos Nimexe
84.15-41 y 84.15-46, originarios de Yugoslavia y de la
Republica Democratica Alemana.

Articulo 3

Se da por concluida la investigacién llevada a cabo en el
marco del procedimiento mencionado en el articulo 2.

Articulo 4

Se da por concluido el procedimiento por lo que respecta
a las importaciones de congeladores de la subpartida ex
84.15 C II del arancel aduanero comun, correspondiente
al coédigo Nimexe 84.15-32.

Articulo 5

Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras b) y c) del arti-
culo 7 del Reglamento (CEE) n° 2176/84, las partes inte-
resadas podran formular sus alegaciones por escrito y soli-
citar ser oidas por la Comisidén en el plazo de un mes a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento.
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Articulo 6

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente
al'de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 11, 12y 14
del Reglamento (CEE) n° 2176/84, el articulo 1 del
presente Reglamento se aplicard durante un periodo de
cuatro meses o hasta la adopcién por el Consejo de
medidas definitivas antes de la expiracién de dicho
periodo.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 9 de septiembre de 1986.

Por la Comisién
Willy DE CLERCQ

Miembro de la Comision



