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COMISION

/
/

DECISION DE LA COMISION

de 10 de julio de 1986

relativa a un procedimiento de aplicacién del articulo 85 del Tratado CEE
(IV/31.371 — Revestimientos asfalticos)

(Unicamente son auténticos los textos en lengua francesa y neerlandesa)

(86/399/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

Visto el Reglamento n° 17 del Consejo, de 6 de febrero de
1962, primer Reglamento de aplicacién de los articulos 85
y 86 del Tratado (") cuya Gltima modificacién la constituye
el Acta de adhesidén de Espaiia y de Portugal y, en particu-
lar, el apartado 1 de su articulo 3 y el apartado 2 de su
articulo 15,

Vista la informacién comunicada a la Comisién el 11 de
noviembre de 1983 asi como la solicitud con fecha de 8
de marzo de 1985 de que se considere dicha comunica-
cién como una denuncia con arreglo al articulo 3 del
Reglamento n° 17,

Vista la Decisién de la Comision, de 14 de junio de 1985,
de iniciar el procedimiento sobre este asunto,

Previo ofrecimiento a las empresas afectadas de la posibi-
lidad de dar a conocer sus puntos de vista acerca de las
reclamaciones recibidas por la Comisién, de acuerdo con
lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 19 del
Reglamento n° 17 y a las disposiciones del Reglamento
n° 99/63/CEE de la Comision, de 25 de julio de 1963,
relativo a las audiencias previstas en los apartados 1 y 2
del articulo 19 del Reglamento n° 17 del Consejo (%),

Previa consulta al Comité consultivo en materia de prac-
ticas restrictivas y de posiciones dominantes,

() DO n° 13 de 21. 2. 1962, p. 204/62.
() DO n° 127 de 20. 8. 1963, p. 2268/63.

Considerando lo siguiente :

M

HECHOS

Las empresas y la asociacion de empresas

Son objeto de la presente Decision :

las

la Société Coopéfative des Asphalteurs belges,
Bruselas (en adelante denominada « Belasco »),

siguientes empresas, miembros de Belasco (en

adelante denominadas colectivamente los « miem-

bros ») :

— Compagnie Générale des Asphaltes SA,
Bruselas (« Asphaltco »),

— Antwerps Teer — en Asphaltbedrijf NV,

Amberes (<« ATAB »),
De Boer & Co NV, Schoten (« De Boer »),

Kempisch  Asphaltbedrijff NV, Herentals
(« KAB »), ;

Limburgse  Asfaltfabricken PvbA, Hasselt
(« LAF »), .

Lummerzheim & Co NV, Gante (« Lummerz-
heim »),

Vlaams Asfaltbedrijf Huyghe & Co PvbA,
Staden (« Huyghe »), '

y dos empresas no miembros de Belasco (en
adelante denominadas colectivamente « no miem-
bros ») ; ’

International Roofing' Company SA, Bruselas
(« IR »),
AL-Asfalt NV, Alken (« AA »).
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suministro  de

Los miembros y no miembros son fabricantes de
revestimientos asfalticos. La mayorfa de  ellos
realizan igualmente trabajos de reparacién de
tejados y algunos de ellos realizan otras actividades,
por ejemplo, trabajos en obras piblicas.

En 1983 el volumen de negocios global de los
miembros ha sido del orden de 3 000 millones de
francos belgas (alrededor de 66 millones de ECUS)
del que un poco mas de un tercio corresponde al
revestimientos asfalticos en - el
mercado belga. Los datos sobre cada miembro'y no
miembro figuran en el Anexo 1.

"La presente Decision contempla :

— un convenio que entrd en vigor entre los
miembros el 1 de enero de 1978 y las medidas
adoptadas por los miembros para el funciona-
miento de dicho convenio o para completar el
mismo, con la ayuda, en determinados aspectos,
de Belasco.

— acuerdos entre miembros y no miembros, sobre
las reducciones de precios durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1978 y el 2
de abril de 1984 (el periodo contemplado).

Los productos

Los miembros y los no miembros son fabricantes
de fieltros asfilticos y de otros productos similares

empleados en el sector de la construccién por sus .

cualidades estancas, principalmente en obras en los
tejados.

Se presentan en forma de membrana de algunos
milimetros de espesor, colocada en rodillos y
compuesta por un soporte que puede estar formado
por varios materiales — fieltro, vela o tejido de
fibra de vidrio, yute, fibras plasticas — impregnadas
y/o recubiertas por un revoque de betdn o de alqui-
tran. Existen actualmente productos a base de
betunes denominados « mejorados » por la adicién
de materias plésticas, para incrementar sus propie-
dades mecanicas. El conjunto de dichos productos
(incluidos los fieltros alquitranados) es objeto de la
presente Decisidn, denominandose en adelante a

"los productos « revestimientos asfalticos ».

Entre los productos pueden distinguirse tres catego-
rias :

a) los productos «Benor» homologados por el
Instituto Belga de Normalizacién (IBN),
cumplen normas muy estrictas en cuanto a su
composicién, fabricacién y cualidades. Dichos
productos pueden utilizar la mencién « Benor » a

- condicién de que los mismos y las instalaciones
destinadas a su produccién se sometan a los
controles periédicos del «Bureau de contréle
pour la sécurité de la construction » (SECO);

b) existen en el mercado otros revestimientos asfal-
ticos que, siendo normalmente andlogos a los
productos Benor, no responden a las prescrip-

©
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ciones IBN por motivos secundarios general-
mente relacionados con cuestiones de racionali-
zacibn. Este tipo de productos, cuya importancia
es limitada, representd aproximadamente el 3 %
-de los revestimientos asfilticos producidos por
los miembros en 1983.

En adelante se denomina a ambos tipos conjun-
tamente como productos « Belasco »;

c) a partir del final de la década 1970-1980, se
produjeron innovaciones que permitieron la
progresiva introduccién en el mercado de reves-
timientos asfalticos a base de soportes de fibra
de plastico y de betunes «mejorados ». Estos
« productos nuevos» alcanzaron aproximada-
mente un 5 % de la produccion de los miem-
bros en 1981, un 11 % en 1982 y un 26 % en
1983. No pudieron establecerse normas del IBN
para dichos productos, dado que las normas sélo
se establecen para productos sobre los que exista
una experiencia de muchos afios.

Los miembros lanzan al mercado otros productos,
como las masillas y el betun liquido, que se venden
a los mismos clientes y se utilizan, en gran medida,
junto a los revestimientos asfalticos (los productos
anejos). '

La mayor parte de la produccién de revestimientos
asfalticos se vende directamente por los productores
a empresas generales de construccién o a especia-
listas en obras de tejados. Algunos productores
realizan ellos mismos obras de tejados. Otra parte
de la produccidén se dirige a revendedores, mayo-
ristas o vendedores al por menor.

Entre 1979 y 1983, el consumo aparente de revesti-
mientos asfalticos en Bélgica descendié de 32
millones a 23 millones de metros cuadrados. Varios
miembros y no miembros pusieron de manifiesto
que esta contraccién del mercado se produjo para-
lelamente a la introduccién de productos nuevos.
Debido al precio claramente superior de dichos
productos y a su mejor rendimiento, el descenso
registrado no ha sido tan dramaitico como las cifras
citadas pueden hacer suponer, si bien en cualquier
caso representan una clara disminucién de la
demanda.

Los revestimientos asfalticos. que los miembros
entregaron en Bélgica representaron en metros
cuadrados cerca del 60 % del consumo aparente de
revestimientos asfélticos en Bélgica en 1983. En los
seis afios comprendidos entre 1978 y 1983, la parti-
cipacién media de los miembros en el mercado fue
del 58 %. Los revestimientos asfalticos fabricados
por los miembros representaban en 1983 aproxima-

damente un 70 % de la produccion belga.

Se indican a continuacién los intercambios de la
Unién Econdmica Belgo-Luxemburguesa con los
demas paises y con los paises de la Comunidad
durante el periodo de referencia en millones de
metros cuadrados :
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Afio Importa- | corresponden | Exporta- | corresponden
ciones a la CEE ciones a la CEE
1978 4,87 (4,32) 4,31 (3.89)
1979 5,00 (4,23) 8,00 (7,19)
1980 519 (4,30) ~ 9,56 9,00)
1981 5,99 (4.97) 7,90 (7,59)
1982 6,06 (5,12) 7,49 (7,25)
1983 5,04 (4,24) 7,50 (6.83)

(10)

an

(12

Fuente : Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas.

Las importaciones procedentes de otros Estados
miembros representaron entre un 12 % y un 19 %,
segun los afios, del consumo aparente en la UEBL.
Las exportaciones de la UEBL hacia otros paises
miembros de la CEE representaron entre un 12 %
y un 26 % de la produccion.

La parte de la produccién de los miembros expor-
tada de Bélgica durante el periodo de referencia,
fue del orden del 20 al 30 %. La mayor parte de
dichas exportaciones estaban destinadas a los paises
limitrofes.

La Sociedad Cooperativa Belasco

Belasco es la asociacién de productores belgas de
revestimientos asfalticos constituida en 1959 adop-
tando la forma juridica de sociedad cooperativa de
derecho belga. Durante todo el periodo de refe-
rencia la pertenencia a Belasco conllevaba, de
hecho, la adhesién al Convenio. La principal acti-
vidad de Belasco consistia en participar en la elabo-
racién de las normas IBN.

A. EL ACUERDO ENTRE EMPRESAS
El Convenio

El 1 de enero de 1978 entrd en vigor entre los
miembros un convenio (en adelante «el Conve-

~nio») con vigencia hasta el 31 de diciembre de

1983 y prorroga tacita en caso de que no fuera
denunciado, de una duracién de cinco afios. Dicho
Convenio sustituia a un acuerdo cuyos términos
eran analogos, y que databa de finales de 1966.

El Convenio prevé especialmente :

— la adopcién de tarifas y de condiciones minimas
de venta aplicables a cualquier entrega de reves-
timientos asfalticos en Bélgica;

— cuotas de reparto entre los miembros de las
entregas en Bélgica;

— sanciones en caso de no haberse respetado el
Convenio o las decisiones adoptadas en virtud
del mismo ;

— la constitucién de un fondo de garantia que
asegure el respeto de sus compromisos por
parte de los miembros ;

(13)

(14

(15)

(16)

— la defensa y la promocién de los intereses de los
miembros colectivamente, especialmente me-
diante medidas colectivas de publicidad;

— el estudio y la promocién de cualesquiera
medidas de normalizacion y de racionalizacién
de la produccién y de la distribucién de los
revestimientos asfalticos ;

— la prohibicién de hacer cualquier tipo de
regalos a los clientes, o de venderles productos
de modo que se produzcan pérdidas.

La Junta General -

En virtud del Convenio, los miembros se dotaron
de una « Junta General », en la que cada uno de
ellos esta representado y a la que se encomienda su
ejecucion. La Junta nombra a un experto contable,
encomienda denominado «accountant», para asis-
tirle en su misién.

El Convenio regula detalladamente el funciona-
miento de la « Junta General». fsta se retne
normalmente una vez al mes, levantandose y apro-
bandose las actas de sus reuniones.

Ademas de las actividades ya citadas, la Junta
General tiene, en particular, competencias sobre las
siguientes materias :

— fijacién de los precios de venta de los productos
anejos ;

— adopcibén de «las medidas de proteccién y de
defensa que se impongan si, por cualesquiera
causas exteriores al circulo de los contratantes,
el objetivo perseguido por (el Convenio)...
fuese amenazado, por ejemplo en caso de un
refuerzo de la competencia por parte de
empresas del extranjero, o incluso en caso de
creacién de nuevas empresas, de descubri-
miento de productos de sustitucién ... »;

— comprobacién de las infracciones a las disposi-
ciones del Convenio y adopcidén de las medidas
destinadas a hacer cesar o evitar cualquier
infraccién al espiritu del Convenio.

Se considera que todas las decisiones validas de la
Junta General forman parte integrante del Conve-
nio.

Las cuotas

Las cuotas adoptadas en el Convenio son validas
durante todo su periodo de vigencia, incluidas sus

‘eventuales proérrogas. Se trata, en definitiva, de

cuotas de entrega al mercado belga, fijando la parti-
cipacién en el mercado de cada miembro con
respecto a los demas.” Sin embargo, las cuotas no se
determinan en funcién de las ventas, sino en
funcién de los « consumos », es decir, las cantidades
de materia prima utilizadas, dato que puede contro-
larse mas facilmente. Dichos elementos permiten,
previa deduccién para tener en cuenta las exporta-
ciones y un reajuste para las variaciones de existen-
cias de productos acabados, controlar las entregas
en el mercado belga.

”
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(8

(19)

(20)

Las cuotas quedan fijadas por el Convenio del
modo siguiénte (redondeadas al porcentaje mas
cercano) :

% de los consumos

de matefias primas
Lummerzheim 27
Atab 24
Asphaltco 15
De Boer 13
LAF : - 3
KAB 7
Huyghe 6
100

El Convenio prevé un sistema de perecuacioén, con
penalizaciones para los miembros que sobrepasen
su cuota e indemnizaciones para quienes no la
alcancen. En determinados casos, puede reducirse
la cuota de un miembro que no haya alcanzado la
misma, de acuerdo con una férmula determinada
en el Convenio. En caso de retirada de un miem-
bro, su cuota se reparte a prorrata entre los- demas
miembros. '

Restricciones sobre la transmision del utillaje
_y del personal

Los miembros se comprometen a no vender, ceder,
arrendar o prestar sus instalaciones o su utillaje a
terceros, sin autorizacidén de la Junta General.
Unicamente estd permitida la venta previa demoli-
cién. En caso de que uno de los miembros fuese
declarado en quiebra o si su utillaje fuese objeto de
un embargo, los miembros asumen el compromiso
de contribuir a la compra en comdn del utillaje. Se
prohibe cualquier accién o maniobra para intentar
captar al personal de otros miembros o la contrata-
cidén de personas empleadas por otro miembro sin
acuerdo previo.por parte dél miembro interesado.

Restricciones relativas a los contrates de obra

Los miembros se prohiben fabricar, a titulo de
contrato de obra por cuenta de terceros, revesti-
mientos asfalticos para su entrega en Bélgica, sin la
aprobacibn, en cada caso-en particular, de la Junta
General.

El experto contable

El cometido del experto contable consiste funda-
mentalmente en controlar el respeto a las cuotas y
a los precios fijados. Para permitir el ejercicio del
control de las cuotas, los miembros estin obligados
4 enviarle unas «fichas mensuales » en las que se
indiquen. las cantidades de las compras y los movi-
mientos de existencias de materias primas y de
productos acabados; asi como de productos exporta-
dos. Los miembros estdn obligados a tener a su
disposicion las facturas numeradas tanto de las
ventas como de las compras y a permitir la verifica-

@n
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23)

24

23)

cién periédica o extraordinaria de la contabilidad
completa con los documentos justificativos. Corres-
ponde al experto contable la aplicacion del sistemna
de perecuacién de las cuotas. Por Gltimo, el experto
es responsable de la-secretaria de la Junta General.

Sanciones — Fondo de Garantia

Independientemente de las medidas que pueda
adoptar la Junta General, las empresas que incum-
plan alguna de sus obligaciones estin obligadas a
satisfacer a un fondo comin una suma global y, en
su defecto, dicha suma es deducida de la garantia

 que cada empresa ha depositado en el Fondo de

Garantia.

B. APLICACION DEL CONVENIO
Las cuotas

Para cada afio entre 1978 y 1983, con excepcién de
los afios 1980 y 1981 para los cuales hubo un solo
calculo detallado, la compensacion entre los miem-
bros que habian excedido su cuota y aquellos que
no la habian alcanzado se realiz6 por medio de
facturas dirigidas a y por Belasco segtn el calculo
detallado establecido a finales de afio por el experto
contable de acuerdo con la férmula establecida en
el Convenio.

Se decidi6 después que la regularizacion de las
cuotas se realizaria a partir de 1984 por medio de
compras y ventas de revestimientos asfalticos entre
los miembros a los precios adoptados por la Junta
General. Ademis, los miembros -acordaron
aumentar a partir de 1984 la parte de Huyghe, que
consideraba que su cuota era insuficiente, debiendo

‘compensarse la diferencia mediante una disminu-

ciébn de las partes de los otros miembros.

El experto contable controld de manera sistematica
el respeto de las cuotas. Este altimo escribié en
junio de 1983 : «el control de las compras, de las
ventas (por sondeo), de las fabricaciones de soportes
por empleo y compras de asfalto se ha realizado . ..
por mi mismo con caracter regular, como cada uno
de ustedes ha podido comprobar, gracias a las
observaciones y rectificaciones que yo les he solici-
tado con motivo de mis constataciones ».

Los efectos de las cuotas, asi como su relacién con
las politicas de precios y de productos de los miem-
bros, aparecen recogidos en los comentarios
expuestos por el Presidente de la Junta a principios
de 1978 sobre las consecuencias de la salida de un
productor (Usines Pol Madou) cuya retirada del
Acuerdo de 1966 habia provocado la celebracion
del Convenio de 1978 : « ... Se encuentra ahora en
entera libertad para intentar conquistar una parte
del mercado y logrard hacerlo ya que siempre ha
pretendido que sus maquinas trabajaban por debajo
de su capacidad. Cada uno de nosotros vera cémo
nuestro antiguo colega aplica precios bajos, rebajas
elevadas e -incluso lanza nuevos productos que no
forman parte del programa Belasco ».



19. 8. 86

. Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne L 232/19

(26)

27)

" (28)

(29)

(30)

De acuerdo con las declaraciones de los miembros

durante el procedimiento, el control realizado por
el experto contable resultaba insuficiente en la

- practica, de tal manera que puede que algunos

presentasen cifras inexactas en las fichas mensuales
y escondiesen asi a los demas miembros que no se
ajustaban a sus cuotas.

Un examen de las cifras de entregas reales en el
mercado belga durante el periodo de 1979 a 1983
presentadas por los miembros, permite llegar a la
conclusiéon que, por lo que respecta a cinco miem-
bros, las ventas fueron del mismo orden que las
previstas por las cuotas, teniendo en cuenta las dife-
rencias que podian resultar de la conversién de
kilos de materias primas en metros cuadrados de
productos. Por el contrario, las ventas de ATAB vy
de KAB superaron el doble de sus cuotas para todo
el periodo y las de KAB alcanzaron el triple de su
cuota en 1983. '

Los precios

Durante el periodo contemplado, los precios de
venta de los revestimientos asfalticos en Bélgica
estuvieron sujetos a medidas de control adoptadas
por los poderes publicos. Segun los periodos, este
control se realizd alternativamente en forma de
régimen de declaraciones de alza con un plazo para
la presentacién de objeciones por parte de las auto-
ridades o en forma de bloqueé de precios,
quedando sometido todo aumento a una deroga-
ciébn previa. Tanto en un caso como en otro, las

empresas debian comunicar por adelantado sus

intenciones de alza e indicar acto seguido a las
autoridades toda nueva tarifa de aplicacién de un
aumento. Quedaba autorizada la presentacion de
expedientes colectivos por parte de asociaciones
profesionales.

Las tarifas Belasco

De acuerdo con el Convenio, los miembros adop-
taron una tarifa comun durante todo el periodo
contemplado : la tarifa Belasco. En sustancia, esta
tarifa comprende el conjunto de los revestimientos
asfalticos lanzados al mercado por los miembros
con excepcion de los productos nuevos. Los miem-
bros decidieron en comin el momento y la cuantia
de las alzas que debian presentarse o sefialarse
colectivamente a las autoridades.

Una vez recibida la autorizacién de alza, se adop-
taban mediante decisiones comunes la nueva tarifa
comun vy, sobre todo, su fecha de entrada en vigor.
A veces esta fecha se retrasaba voluntariamente con
respecto a los plazos maés breves autorizados por la
ley y, en ciertas ocasiones, el reparto del alza global
autorizada segin los diferentes productos dio lugar
a la adopcién entre los miembros de posiciones
comunes.

Comunicaciones de los miembros a otros produc-
tores a propdsito de las tarifas Belasco

Aparte de los miembros y los no miembros, existen
en Bélgica otros dos productores de revestimientos

asfalticos:  Derbit  produce exclusivamente
productos nuevos que no figuran en la tarifa
Belasco ; IG Industries, Amberes (denominado en
adelante « IKO ») fabrica esencialmente productos
distintos de los contemplados en la presente Deci-
sién y ademds, accesoriamente, revestimientos asfal-
ticos de los tipos que figuran en la tarifa Belasco.
Otro productor belga, Usines Pol Madou, Gante
(denominado en adelante « UPM ») fabricd revesti-
mientos asfalticos incluidos en la tarifa Belasco
hasta julio de 1980, fecha en que la sociedad fue

- declarada en quiebra.

(1)

Hubo ocho aumentos de las tarifas Belasco durante
el periodo contemplado. Para cada ocasién los
miembros decidieron comunicar en comin por
adelantado a otros fabricantes belgas de productos
de los tipos que figuran en esta tarifa indicaciones
precisas relativas a sus intenciones de aumento. Es
un hecho probado que " estas comunicaciones
previas ‘tuvieron efectivamente lugar con ocasién de
siete iniciativas de precios. Hasta mayo. de 1982,
estas comunicaciones de dirigian generalmente al
conjunto de los demas productores de revesti-
mientos de los tipos que figuran en la tarifa
Belasco. Hubo después un Gnico aumento de tarifa
que dio lugar, en septiembre de 1983, a la decisién

- de enviar a IR copia de la solicitud de alza y del

(32

¢33)

(34)

proyecto de nueva tarifa.

Las tarifas adoptadas por los no miembros a lo
largo del periodo contemplado tenian fechas
préximas y a menudo idénticas a las de las adop-
tadas por los miembros (ver Anexo 2) y se situaban
exactamente al mismo nivel salvo pequefias excep-
ciones.

Las reducciones con respecto a la tarifa Belasco

A lo largo del periodo contemplado, se consagraron
veinticinco Juntas Generales mensuales al menos
parcialmente a la cuestion de las reducciones prac-
ticadas o que se debian practicar en el mercado
belga. Estas discusiones dieron lugar a varios posi-
cionamientos de la Junta General sobre los porcen-
tajes de las reducciones que se debian practicar por
los miembros sobre todo entre 1978 y 1980.
Después de 1980 parece ‘que la disciplina de las
reducciones se siguié de manera menos regular ya
que, aunque no se llegd a abandonar, los casos de
aplicacién fueron netamente menos numerosos.

Entre 1978 y 1980, y en 1982, tuvieron lugar
contactos o reuniones de representantes de los
miembros con otros productores con el objeto de
buscar acuerdos de precios. La Junta adoptd las
posiciones comunes que debian mantener los
miembros en el marco de las negociaciones con los
no miembros sobre los precios. Estas discusiones y
negociaciones dieron lugar a acuerdos entre miem-
bros y no miembros para reducir o limitar las
reducciones.
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En enero de 1978 la Junta decididé sobre la manera
de reaccionar frente a una campafia repleta de

importantes reducciones llevada a cabo por IR:

« Tener paciencia. Sin embargo, y si se quiere
vender por encima de todo, ofrecer temporalmente
las mismas condiciones y sobre todo no salirse del
4mbito de la propia clientela». Contactos con IR
permitieron confirmar que la campafia de IR estaba
limitada a un mes y tan solo se dirigia a su propia
clientela.

La creacién de una agrupacion de compra que
inclufa clientes de dos miembros y de IR dio lugar
en abril de 1978 a «dificultades y a una puja de las
reducciones ». La Junta General adoptd entonces la
siguiente posicidén : conviene evitar en el futuro
tales errores : en caso de consulta por parte de una
agrupacién cualquiera serd necesario que cada
proveedor afectado consulte con sus colegas antes
de facilitar cualquier tipo de respuesta con vistas a
ofrecer una respuesta concertada. ‘

En abril de 1978, UPM, productor belga de revesti-
mientos asfalticos, solicitdé una reunién con repre-
sentantes de los miembros con el objeto de estudiar
las medidas necesarias para conseguir poner freno a
los porcentajes de las reducciones. Los miembros

decidieron mantener una reunién con UPM e IR.

Esta reunién tuvo lugar en abril o mayo y durante
la misma se examinaron propuestas orientadas a no
aumentar més las reducciones y a reducir las reduc-
ciones més elevadas concedidas a los clientes. El 15
de mayo de 1978 los miembros anunciaron,
mediante carta cuyo texto fue adoptado por la
Junta General, a 'los clientes «la reduccién y la
limitacién de las reducciones ».

Mis adelante, UPM se quejd por la no aplicacién de
las reducciones previstas y los miembros compro-
baron que la tentativa de reducir las rebajas habia
resultado un fracaso. Segﬁn UPM, IR aumentd el
nivel de sus rebajas antes de aplicar las reducciones
previstas. La carta dirigida a los clientes dio lugar a
reacciones negativas por su parte a causa de las
importantes reducciones propuestas por los compe-
tidores. IR manifesté también su inquietud por la
no aplicacion de los compromisos en materia de
rebajas, sobre todo por parte de Asphaltco, y
amenazd con «revisar su politica ».

Después de discusiones con representantes de los
miembros, IR manifestd estar dispuesta a celebrar
un acuerdo de limitacién de las reducciones a un
25 %. Los miembros decidieron proponer a UPM,
que también habia solicitado la celebracion de una

‘reunidn en torno a las reducciones, un encuentro

conjunto con IR en octubre de 1978 con vistas a
celebrar un acuerdo sobre esta base. La Junta
decidié asociar a AA a esta iniciativa y contempla
acto seguido la posibilidad de una reduccién de un
2 % para todas las rebajas aplicables a las diversas
categorias de clientes y determinadas de acuerdo
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con la cuantia de su cifra anual de negocios en
materia de revestimientos asfalticos.

Después de una nueva intervenciéon de UPM, que
buscaba una reduccién inmediata de los porcentajes
distintos del porcentaje méaximo, la Junta decidié
celebrar un acuerdo en este sentido con IR y AA.
Después de la « tltima reunién comin de los fabri-
cantes » de la que se hizo el balance en la reunibén
de la Junta General de 6 de noviembre de 1978, los-
miembros enviaron el 30 de octubre de 1978 las
cartas que anunciaban a los clientes « la reduccién y
la limitacién de las rebajas ». ‘

A lo largo del periodo comprendido entre octubre
de 1978 y enero de 1979 tuvieron lugar al menos:
cuatro reuniones entre los'miembros y los otros tres
productores con vistas a proceder a una nueva
disminucién de las reducciones cuyo porcentaje
maximo pasaria a ser del 23 %.

En enero de 1979, ATAB comunicd su intencién
de proponer una reducciéon de un 23 % a una agru-
pacién de compra y solicitd a los otros miembros
que no realizasen mejores ofertas. LAF y KAB
dieron su acuerdo para proponer un 15% de
reduccién a este cliente.

En marzo y abril de 1979 se plantearon quejas en
torno a las reducciones practicadas por ATAB.
Segtn las quejas, ATAB habria acordado, ademas
de una reduccién de un 23 %, una rebaja suple-
mentaria no admitida. Més adelante se confirmé
mediante una investigacion que estas quejas no
tenian fundamento y que las reducciones acordadas
por ATAB se ajustaban a los acuedos. UPM dirigié
en marzo de 1979 a los miembros una queja en
torno al no respeto de los acuerdos sobre las reduc-
ciones y solicitd una «reunién de los fabricantes »
amenazando con entablar una lucha de precios si
no se llevaba a cabo.

En noviembre de 1979, KAB se quejé de las condi-
ciones ofrecidas por Asphaltco a .un cliente
concreto. LAF solicitdé con este motivo que los
demis miembros no realizasen ofertas de reduc- -
ciones iguales o superiores a un 5 % a uno de sus
clientes que buscaba obtener mejores condiciones.

IR se quejo en mayo de 1980 del no respeto de las
« reducciones maximas acordadas» y cuando soli-
citd a los miembros que limitasen sus propuestas
de reducciones dirigidas a un determinado cliente,
la Junta decidié que los miembros no podrian
sobrepasar el 23 %. Es el mismo porcentaje que
adoptdé ATAB para captar a un cliente de UPM
declarado en quiebra, al tiempo que pedia a los
demas miembros que no le hiciesen mejores ofer-
tas. Asphaltco y Huyghe realizaron peticiones simi-
lares con respecto a otros clientes.

En abril y mayo de 1980, tuvieron lugar dos
reuniones de los miembros con. UPM, IR y AA con
motivo de la invitacién de los miembros para
preparar juntos la proxima solicitud de alza de las
tarifas. :
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En el acta de la Junta General de septiembre de
1980, se recoge la existencia de una puja de las
reducciones a la clientela asi como de las quejas
recibidas de AA e IR por este motivo. Estas quejas
debieron normalmente realizarse en el intervalo
desde la Junta General preferente que tuvo lugar en
junio de 1980. Frente a esta situacién, los miem-
bros «adoptaron por su parte el compromiso de
limitar las reducciones a un 23 % ».

En enero de 1981, el Presidente de Belasco declard
que el afio 1980 habia sido « el afio de las ocasiones
perdidas, ya que, a pesar de los contactos y de las
reuniones con las fabricas no miembros, no se
habfa conseguido ninguna reduccién de las rebajas
sino mas bien todo lo contrario. Con motivo de la
quiebra (de UPM en julio de 1980) todos se
lanzaron sobre la clientela de esta fibrica a base de
reducciones cada vez mas fuertes ». El Presidente
insistio después sobre « la importancia de la cristali-
zacién de la clientela ».

En junio de 1981, ATAB tuvo nuevamente que
defenderse de la acusacién de haber practicado
reducciones demasiado elevadas; en efecto, tres
miembros se quejaron de haber perdido clientes e
incluso en uno de los casos se precisé que esta
pérdida habia sido en provecho de otro miembro.

En febrero de 1982, como consecuencia de los
contactos con IR, la Junta General fij6 una escala
de reducciones y de otras condiciones de precios
que deberfan respetarse por todos los miembros.

En agosto del mismo afio, un miembro se quejé de
las reducciones practicadas por KAB a quien se le
pidieron explicaciones. Resulté que KAB vendia
calidades «distintas de las previstas en nuestros
acuerdos ». Después de una discusion entre KAB y
el Presidente a peticion de la Junta General, KAB
confirmé que no tenia intencién de continuar con
la fabricacién de estos productos vendidos a bajo
precio.

En diciembre de 1983, la Junta establecié las
reducciones mdaximas que los miembros podrian
practicar con respecto a los nuevos productos para
los que habia fijado el precio de venta.

A lo largo del procedimento, tres miembros en
1978 y todos los miembros, salvo Lummerzheim,
en 1979 y 1980 presentaron muestras de facturas y
de abonos para mostrar cada uno por su parte una
linea de conducta incompatible con la existencia de
medidas comunes de limitacién de las reducciones
a un 25 % en octubre de 1978 y a un 23 % en
marzo de 1979. De hecho, segtin estos documentos,
los porcentajes concedidos por la mayoria de los
miembros a lo largo del periodo comprendido
entre octubre de 1978 y agosto de 1980 se ajusta-
ron, salvo pequefias excepciones para algunos de
ellos, a estas medidas de limitacién de las reduc-
ciones. Se deducia de los mismos que ATAB, que
por otra parte superaba ampliamente su cuota de
venta en aquella época, habia concedido reduc-
ciones mas elevadas sistematicamente a través de la
férmula de abonos, lo que le permitié acordar
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reducciones con respecto a la factura cuyos porcen-
tajes se ajustaban a los maximos del 25 % a partir
de octubre de 1978 y del 23 % de marzo de 1979 a
julio de 1980, y ello aunque la reduccion total fuese
a menudo superior a estos maximos.

Reparto de la clientela

Mediante la expresion « cristalizacién de la cliente-
la », los miembros establecieron el principio de que
cada uno debia limitarse a su clientela. Los miem-
bros declararon a lo largo del procedimiento que
uno de los objetivos del Convenio era en efecto
evitar que los clientes de un miembro pudiesen ser
atraidos por los otros.

El principio 'de la cristalizacién afirmado nueva-
mente por el Presidente de la Junta a principios de
1981 (véase el punto 45 anterior) dio lugar a varios
casos de aplicacién a lo largo del periodo compren-
dido entre 1978 y febrero de 1982, que adoptaron
la forma de concertacion en torno a los precios que
se debian proponer a clientes individuales y de
quejas formuladas ante la Junta a propésito de los
clientes perdidos (puntos 36, 40, 41, 42 y 46) asi
como a la conminacién a « limitarse a su clientela »
frente a una campaifia de precios de IR (punto 35).

Los acuerdos entre miembros y no miembros

Los elementos de hecho anteriormente expuestos
permiten llegar a la conclusion sobre la existencia
de acuerdos entre miembros y no miembros a lo
largo del periodo contemplado a propésito de las
reducciones que se debian practicar con respecto a
la tarifa Belasco.

El acuerdo de mayo de 1978

Los hechos expuestos en el punto 37 muestran que
los miembros, UPM e IR llegaron a un acuerdo
para proceder a una disminucién concertada de las
reducciones acordadas a los clientes dentro de la
primera quincena del mes de mayo de 1978. Sin
embargo, este acuerdo no se respetd y la iniciativa
resultdé ser un fracaso a causa de las reducciones -
mas importantes practicadas por otros productores.

El acuerdo de octubre de 1978

Con motivo del lanzamiento de una nueva inicia-
tiva para limitar las reducciones en otofio de 1978,
los miembros acordaron ampliar la participacién de
los no miembros asociando a AA, seguramente a
causa de las circunstancias del fracaso del acuerdo
de mayo de 1978. Por la misma razbn, no cabe
duda que los miembros solamente enviaron una
nueva carta a sus clientes con el anuncio de una
disminucién de las reducciones una vez que habian
obtenido el acuerdo de los otros productores de que
ellos también aplicarian esta medida. La existencia
de este acuerdo se encuentra por otro lado confir-
mada por el hecho de que después tuvieron lugar
varias reuniones entre las partes con el fin de
proceder a una nueva disminucién concertada de
las reducciones con respecto a los porcentajes fija-
dos.
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Los elementos expuestos en los puntos 39 a 44
presentan indicios de que el acuerdo buscado a lo
largo de las reuniones de finales de 1978 y princi-
pios de 1979 en torno de una nueva disminuciéon
concertada de las reducciones llegd efectivamente a
alcanzarse, al menos en lo relativo a la disminucion
del limite méaximo de un 25 a un 23 %, hacia prin-
cipios del mes de marzo. Aunque esta nueva dismi-
nucién no llegd a ser efectiva, el acuerdo entre los
miembros, los no miembros y UPM en torno al
respeto de una disciplina en ‘las reducciones,
iniciada en octubre de 1978, se siguid en todo caso
aplicando a lo largo de 1979 y de la primera parte
de 1980. :

Los hechos resumidos en los puntos 44 y 45 coin-
ciden en situar en julio/agosto de 1980 el momento
de la ruptura del acuerdo sobre la limitacién de las
reducciones, después de. la quiebra de UPM.

Los productos nuevos

Entre agosto de 1980 y septiembre de 1981 Ia
Junta se pronuncié en cuatro ocasiones sobre el
tipo de aumento de los precios de venta de los
productos fabricados a base de asfaltos mejorados,
mediante el establecimiento de un porcentaje
preciso. Més adelante, la Junta fijé en diciembre de
1983 los precios de seis nuevos productos para dos
categorias de clientes asi como las reducciones
maximas admitidas. :

Los productos anejos

Entre abril de 1979 y el final del periodo contem-
plado, la Junta se pronuncié en diez ocasiones
sobre los precios de venta de los productos anejos.

Acciones contra los competidores

Los miembros realizaron o previeron la realizacidén
de acciones concertadas contra otros productores
para disuadirles de llevar a cabo una politica de
bajos precios y/o para restarles clientes. También se
propusieron o decidieron acciones concertadas
contra importadores y productores extranjeros.

En agosto de 1981, se propuso que «se repartiesen
seglin un criterio geografico los clientes de IKO
entre los miembros que realizasen ofertas con las
méximas reducciones para despojar a IKO lo mis
posible de clientes interesantes. Para evitar la reper-
cusién de estos suministros sobre nuestra clientela,
solamente se expedirian rodillos en embalaje
neutro indicando simplemente la marca Benor ».
Los miembros decidieron preparar listas de los
clientes de IKO donde constase su importancia y
las condiciones que se les ofrecian. En septiembre
de 1981, se comprobd que «la accién decidida a lo
largo’ de las reuniones no habia dado ningin resul-
tado hasta el momento salvo en lo relativo a
Lummerzheim ». En octubree, « se comprobé que la
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accion llevada a cabo contra IKO habia dado resul-
tados para Asphaltco y KAB ».

En noviembre de 1983, un miembro propuso bajo
el titulo «la lucha contra la competencia », que se
Ilevase a cabo un ataque en los Paises Bajos para
luchar contra las importaciones realizadas especial-
mente por un revendedor belga.

Recordaba el éxito de una operacién de este tipo
que se habia Jlevado a cabo en Alemania en 1973 y
1974 y que consistié en una venta con pérdidas a
los clientes de proveedores alemanes que abastecian
el mercado belga con el fin de incitarles a desistir.
El coste de esta operacién comun se repartid entre
los miembros de aquella época a prorrata de sus
cuotas. No existen en las actas ulteriores ningun
dato en cuanto al futuro reservado a la propuesta de
llevar a cabo una operaciéon similar en los Paises
Bajos.

En febrero de 1984, como resultado de una
propuesta de accién colectiva contra los competi-
dores, se acordd la elaboracién de las listas de
clientes a los que se debia atacar. A lo largo de una
reunién que tenia como objetivo... «establecer
quién llevara a cabo el ataque, que primero deberd
realizarse contra los mas débiles, es decir, los
importadores », la Junta elaboré una lista de las
firmas a las que se debia atacar con indicacién del
miembro que debia llevar el ataque. A continua-
cidn, se decidié atacar primero a AA y Canam Sales
(un importador de revestimientos asfalticos de
Italia, Alemania y Paises Bajos principalmente)
mediante la oferta a sus clientes de reducciones
suplementarias. Entre el momento de estos hechos
y la verificacién de la Comisiéon ante Belasco el 9
de abril de 1984, no existe ningun dato en cuanto
al tratamiento futuro reservado a esta decision.

El caso de UPM

En octubre de 1979, llegd a conocimiento de los
miembros que UPM, antiguo miembro de Belasco
que se habia retirado a finales de 1977, habia
cerrado su unidad de produccién de fieltros. Esta
firma continub produciendo revestimientos asfalti-
cos. Con tal motivo, «la cuestién que se plantea es
si todo el mundo estd en principio de acuerdo en
contemplar la posibilidad de una eventual adquisi-
cién » de la fabrica de revestimientos asfalticos. Se
sefiald que, vista la situacién actual, UPM podria
« desaparecer por si sola» y que entonces se estaria
dando «dinero para un cadaver». Con vistas a
hacerse cargo de UPM, se acordé tomar contacto
con una firma extranjera que estaba en relacién con
ella. :

UPM fue declarada en quiebra en julio de 1980. A
lo largo de una reunidén que tuvo lugar en julio de
1980 con las autoridades econdmicas regionales,
representantes de Belasco insistieron para que UPM
no fuese adquirida por intereses extranjeros por
miedo a que esto «rompiese el equilibrio del
mercado de por si tan precario ». Asimismo, mani-
festaron su interés en adquirir la empresa.
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aplicaron un programa comin de revestimientos
asfalticos que figuraba en la tarifa Belasco.

La Junta deliber6 sobre el mantenimiento o la
supresién de la produccién de algunos de estos
productos ast como sobre las excepciones al
programa comun (véanse también los puntos 25y
48). -

Por lo que que respecta a los nuevos productos, los
miembros se pusieron a la obra de definir en
comin sus principales caracteristicas a medida que
iban aumentando en importancia. En 1981, y
cuando atn los productos no representaban mas
que una parte muy limitada de la produccién de los
miembros, éstos tltimos decidieron que los revesti-
mientos a base de soportes de materia plastica se
fabricarfan tinicamente con un espesor de 4 mm.
Después de haberse intercambiado informacion
sobre sus nuevos productos, los miembros adop-
taron en comun, en diciembre de 1982, las concen-
traciones de materias plasticas que se debian incor-
porar en los asfaltos mejorados.

La marca y la publicidad comun

Los revestimientos asfalticos: producidos por los
miembros, con excepcion de los nuevos productos,
se comercializaron bajo la marca comun « Belasco »
en asociacion, en su caso, con las siglas « Benor » y
eventualmente la marca del fabricante: Se finan-
ciaron campaiflas publicitarias anuales por parte de
Belasco en favor de la marca comun. El importe
consagrado a estas campafias fue del orden de ...
FB (") entre 1978 y 1981, ... FB en 1982y ... FB
en 1983. Ademis se esta publicidad coman, los
miembros tenian entera libertad para hacer publi-
cidad por si mismos de los productos de la marca
Belasco asociandola cuando resultaba necesario a su
propia marca.

La ‘marca Belasco y la publicidad comin no afec-
taron a los nuevos productos que se habian comer-
cializado por parte de cada miembro bajo sus
propias marcas.

El periodo de aplicacién del Convenio

De acuerdo con los términos del Convenio, que
entrd en vigor el 1 de enero de 1978, éste dltimo se
prorrogaria automaticamente por una duracién de
cinco afios en el caso de que no se hubiese produ-
cido una resolucién antes del 31 de diciembre de
1983. No se emitié ningan anuncio de resolucién.
Mi4s bien al contrario, se pudo comprobar que, al
menos hasta la verificacién de la Comisién el 9 de
abril de 1984, los miembros tuvieron la intencion

(") En el texto de la presente Decisién, destinada a la publica-
cidn, ciertas cantidades fueron omitidas, conforme a las dispo-
siciones del articulo 21 del Reglamento n° 17 relativo a la no
divulgacién de asuntos secretos.
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VALORACION JURIDICA

El' apartado 1 del articulo 85 CEE

En el apartado 1 de su articulo 85, el Tratado CEE
declara incompatibles con el mercado comin y
prohibe todos los acuerdos entre empresas, las deci-
siones de asociaciones de empresas y las practicas
concertadas que puedan afectar al comercio entre
los Estados miembros y que tengan por objeto o
efecto impedir, restringir o falsear el juego de la
competencia dentro del mercado comin vy, en
particular, los que consistan en:

a) fijar directa o indirectamente los precios de
compra o de venta u otras condiciones de trans-
accién ;

b) .limitar o controlar la produccién, el mercado, el
desarrollo técnico o las inversiones;

¢) repartirse los mercados o las fuentes de abasteci-
miento.

Tanto los miembros como IR y AA son empresas y
Belasco es una asociacién de empresas con arreglo
al apartado 1 del articulo, 85. El apartado 1 del arti-
culo 85 contempla el acuerdo en el que participan
empresas y una asociacién de empresas.

A. EL ACUERDO ENTRE EMPRESAS

El convenio busca la organizaciéon ‘del mercado
belga de los revestimientos asfalticos. Constituye,
junto con las medidas adoptadas en su marco por
los miembros y por Belasco con vistas a su puesta
en practica y a completarlo, una serie de acuerdos
y/o de decisiones de asociaciones de empresas (« el
acuerdo entre empresas ») que tiene por objeto y/o
efecto restringir la competencia y que puede afectar
al comercio entre los Estados miembros.

El Convenio

El Convenio establece varias disposiciones  que
tienen por objeto o efecto restringir la competen-
cia: ’

i) El establecimiento en comin de tarifas y de
condiciones minimas aplicables a las ventas de
revestimientos asfalticos. La letra a) del apar-
tado 1 del articulo 85 contempla expresamente

. tales restricciones. :

i

~

La prohibicién a los miembros de realizar
regalos a los clientes o de ofrecerles otros
productos con pérdidas, asi como el estableci-
miento en comun de los precios de productos
anejos. Esta prohibicién tiene por objeto evitar
que se eludan las disposiciones sobre las tarifas
'y las condiciones minimas.
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iii) El establecimiento de cuotas para las ventas en

iv

~

=

vi)

el mercado belga tiene por objeto restringir la
competencia entre los miembros y repartir
entre ellos el mercado que ocupan conjunta-
mente. La letra c) del apartado 1 del articulo 85
contempla expresamente tal objeto.

La prohibicién para los miembros de ceder o
de alquilar su utillaje o sus instalaciones a
terceros asi como las restricciones sobre las
ejecuciones de obra. Estas disposiciones tienen
por objeto restringir las posibilidades de acceso
al mercado o de desarrollo de las ventas para
los competidores actuales .o potenciales. El
compromiso de los miembros de contribuir a
la adquisicién en comun de los equipos de un
miembro sobre el que hubiere recaido un
.embargo o que se vendieren con motivo de la
quiebra del miembro, persigue el mismo obje-
tivo.

La publicidad colectiva. Esta dltima puede
contemplar la puesta en practica de medidas de
publicidad colectiva a favor de una marca
comin. A lo largo del procedimiento, los
miembros invocaron la Comunicacién de la
Comisién de 1968 (') sobre . la cooperacion
entre empresas para argumentar que los
acuerdos sobre la publicidad comén no resul-
taban restrictivos de la competencia. Conviene
sefialar a este respecto que la Comunicacidén
contempla los acuerdos que tienen «unica-
mente por ob]eto» la publicidad comun, al

tiempo que precisa que tales acuerdos pueden -

resultar restrictivos cuando se impongan otras
restricciones.

En el presente caso, la publicidad comin se
inserta en un convenio que preve ademas
restricciones en materia de precios y de
productos asi como cuotas. Ademds, los
productos afectados estan ampliamente norma-
lizados. En tales condiciones, la publicidad
individual deberia constituir todavia un medio
de competencia auténoma para los miembros.
Ha lugar a considerar que la disposicién
contemplada tiene por objeto reforzar los
demas objetivos restrictivos del Convenio,
creando una asimilacién entre los productos de
los miembros a los ojos de los usuarios y limi-
tando la competencia que los miembros
podrian llegar a realizarse’ en este marco a
través de la diferenciacién de sus productos.

El estudio y promocién de todo tipo de
medidas de racionalizacién 'y de normalizacién
de los productos. Ha lugar a considerar "que
esta disposicic’m tiene por objeto al menos en
parte restrmglr la libertad de los miembros y

. poder diferenciar sus productos, habida cuenta

() DO n° C 75 de 29. 7. 1968, p. 3.
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Las

del marco restrictivo del Convenio en el que se
inserta y de su ejecucioén por medio del estable-
cimiento y por la aplicacién de un programa
comin para los productos Belasco y la determi-
nacién en comin de determinadas caracteris-
ticas de los nuevos productos.

Se debe puntualizar a todos los efectos que esta
queja no recae sobre la participacion de los
miembros en el establecimiento de normas
IBN.

La adopcidén en comun -de medidas de protec-
cibn y de defensa cuando los objetivos del
Convenio se encuentren amenazados por una
causa externa al circulo de los miembros, en
particular, como consecuencia de un refuerzo
de la competencia por parte de productores
extranjeros, la creacién de nuevas empresas de
produccion de revestimientos o el descubri-
miento de nuevos productos concurrentes. Esta
disposicion tiene por objeto garantizar una
mayor eficacia a las demas restricciones de la
competencia por medio de medidas colectivas
ad hog en el supuesto de introduccién de
nuevos elementos de competencia sobre todo
por parte de terceras empresas.

Las disposiciones que prevén la imposicién de
sanciones en el caso de no respeto del
Convenio o de las decisiones adoptadas en
virtud del mismo, la constitucién de un fondo
que garantice el respeto por parte de los miem-
bros de sus obligaciones, asi como el poder
reconocido a la Junta General de hacer cesar o
de evitar cualquier infraccién contra el espiritu
del Convenio, tienen por objeto reforzar sobre
todo los compromisos restrictivos de la compe-
tencia asumidos por los miembros.

medidas destinadas a ejecutar o a
completar el Convenio

Los miembros adoptaron medidas comunes con
vistas a la ejecucidn efectiva de los objetivos restric-
tivos del Convenio :

i) La adopcién de una tarifa comin para los

productos Belasco. Durante el procedimiento
los miembros sostuvieron que el alineamiento
de sus tarifas era consecuencia de la legislacién
belga sobre los precios. Ain cuando, en efecto,
esta legislacién preveia la posibilidad, durante
el perfodo contemplado, de aceptacién por
parte de las autoridades de solicitudes colec-
tivas presentadas por asociaciones profesio-
nales en nombre de sus miembros, las
empresas seguian teniendo entera libertad para
presentar solicitudes individuales. Incluso en
el caso de presentacién de una solicitud colec-
tiva, la autorizacién dada no hacia mas que
establecer un aumento maximo que resultaba
efectivo sin tener que ser necesariamente apli-
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cado de forma plena o inmediata. Por el
contrario, las autorizaciones dejaban a cada
empresa la libertad de determinar de manera
auténoma el importe en el momento de los
aumentos de sus tarifas y de reducirlas en cual-
quier momento. A este respecto, los miembros
argumentaron que, a causa del marcado retraso
en las autorizaciones de alza con relacidén a los
aumentos de los costes sobre todo durante el
periodo de 1980-81, el alza maxima autorizada
constituia de hecho un minimo en el plano
econdmico. No es menos cierto que las nuevas
tarifas de los miembros y sobre todo la fecha
de su entrada en vigor se determinaron

mediante decisiones comunes con ocasidn de

cada alza, que a veces los miembros retrasaron
voluntariamente esta fecha con respecto a los
plazos més breves autorizados por la ley y que,
en ciertas ocasiones, ¢l reparto del alza global
autorizada segtn los diferentes productos dio
lugar a discusiones y a posicionamientos
comunes entre los miembros.

El control y la perecuacién de las cuotas. El
control se realizaba por el experto contable
especialmente sobre la base de las fichas
mensuales. Los calculos detallados de fines de
afio establecidos por él, dieron lugar a pagos
compensatorios entre miembros realizados a
través de Belasco.

La instauracién entre los miembros de una
disciplina de las reducciones y, en particular,
su limitaciébn maxima con el fin de ejecutar,
mediante las medidas citadas en la letra i)
anteriormente mencionada, el objetivo del
Convenio que consistia en asegurar precios

minimos para la venta de revestimientos asfal-

ticos en Bélgica. Las medidas se aplicaron
sobre todo entre 1978 y 1980, pero también de
manera netamente menos intensa entre 1981 y
1983. '

El hecho de que particularmente ATAB haya
podido otorgar reducciones que superaban el
maximo previsto por los acuerdos entre los
miembros, no permite deducir que estos
acuerdos no hayan existido o que no se hayan

“aplicado. Cuando se han lanzado acusaciones

contra algunos miembros, ATAB entre ellos,
de haber ignorado sus compromisos, éstos
ultimos se han preocupado de defenderse y de
poder asi continuar aprovechindose de los
compromisos de los otros miembros con
respecto a las reducciones. Ademas, la Junta
misma decidié la apertura de investigaciones
como consecuencia de tales quejas.

Las decisiones comunes de comunicdr y la
comunicacién misma a los demds productores
de las intenciones comunes de los miembros
con respecto a su tarifa. No existe ninguna
duda de que estas medidas tuvieron por objeto
facilitar e incluso estimular un alineamiento
de los precios de estos productores sobre los

v

i)

vii)

viii)

de los miembros y extender y. reforzar asi los
efectos de 1os acuerdos sobre las tarifas por
encima del circulo de los miembros.

La adopcion de precios corhunes para los
productos anejos. Los miembros fijaron con
caracter regular a partir de abril de 1979 los
precios de wvarios productos utilizados en
asociacion con los revestimientos asfalticos.
No obstante, resulta evidente que estos precios
no se respetaron en la practica.

La adopcién y la aplicacidn, al menos entre
1978 y la mitad de 1981, del principio de la
cristalizacion de la clientela asi como las deci-
siones por las que los miembros se pusieron
de acuerdo en cuanto a las condiciones que se
debian proponer a determinados clientes.

Parece que, segin unas listas de clientes
captados o perdidos presentadas por los miem-
bros durante el procedimiento, el principio de
la cristalizaciébn solamente se respetdé de
manera limitada en la practica.

La accién concertada llevada a cabo en otofio
de 1981 contra otro productor, IKO, con vistas
a incitarle a renunciar a una politica de bajos
precios y que permitié al menos a tres miem-
bros sustraerle clientes.

La accién comtn de 1980 dirigida a obstacu-
lizar las posibilidades de que una o varias
empresas extranjeras tomasen a su cargo a un
productor de revestimientos asfalticos en quie-
bra. El objetivo perseguido por los miembros
no era adquirir las capacidades de produccién
de la antigua sociedad UPM sino asegurarse
que la sociedad no cayese en manos de
competidores no miembros del acuerdo entre
empresas. Este comportamiento de los miem-
bros se ajusta al espiritu de las disposiciones
del Convenio a propésito de la adquisicion por
parte de los demaés de cualquier miembro en
quiebra y de las acciones comunes cuando sus
objetivos se encontrasen amenazados por un
refuerzo de la competencia de terceros.

ix) La practica de un programa comun para los

productos Belasco, la utilizacién en comin de
la marca Belasco y las medidas comunes- de
publicidad en favor de esta marca. El objeto de
estas medidas fue sobre todo limitar la compe-
tencia que los miembros podrian hacerse entre
ellos, a pesar de la amplia normalizacién de
los revestimientos asfilticos en Bélgica,
mediante una diferenciacion de sus productos.

x) La participacién de los miembros en acuerdos

con los no miembros a propdsito de las reduc-
ciones de precios sobre los productos Belasco
contribuyd igualmente a reforzar y a ampliar el
Convenio. Estos acuerdos se examinan a conti-
nuacion. :
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xi) Las decisiones por las que se establecia la coor- Los efectos del acuerdo entre empresas
dinacién de las caracteristicas de los nuevos
productos en septiembre de 1981 y diciembre (76)  Con vistas a la valoracién de la compatibilidad o no
de 1982 asi como las decisiones comunes de ‘de unacuerdo o de una préctica concertada con el
aumento de los precios de estos productos en apartado 1 del articulo 85, resulta superfluo tomar
1981 y de adopcion de precios de venta y de ‘en consideracién sus efectos concretos cuando es
reducciones maximas en diciembre de 1983. evidente que el acuerdo o la practica tienen por
objeto falsear o restringir el juego de la competen-
o ] cia. No obstante, al apreciar la gravedad de las
Dur.ante el procedlmlentf), }OS_ mlembros infracciones, deberan tomarse en cuenta no sola-
adujeron que el Convenio unicamente se mente los objetivos restrictivos sino también los
;
referia a los productos Benor y que solamente efectos de un acuerdo entre empresas.
debian tomarse en consideracién en el marco
del presente procedimiento estos ultimos con 77y El acuerdo retine a siete empresas cuyas ventas en
exclusion de los nuevos productos. Sin Bélgica supusieron una media de un 58 % del
embargo, el Convenio menciona expresamente consumo aparente de revestimientos asfaltlcos en
los fieltros y otros soportes de cualquier este pais.
género, alquitranados o asfaltados, asi como los
« materiales del mismo género que puedan (78) Las cuotas de ventas, las medidas de control de
llegar a fabricarse en el futuro para satisfacer estas cuotas y el sistema de perecuacién se apli-
. “las mismas necesidades». Ademis, se- caron al conjunto de los revestimientos asfalticos -
incluyeron nuevos productos en el calculo de lanzados al mercado belga durante el periodo
las cuotas desde el momento de su lanza- contemplado. Al estar en principio prohibido y
miento al mercado. penalizado todo aumento con respecto a los demis
miembros, estas cuotas eliminaron en principio
. cualquier incitacién e interés que los miembros
Ciertamente los nuevos productos se desarro- .
: ; pudieran tener en querer aumentar su parte de
llaron dé manera auténoma por parte de cada . .
. . mercado a través de una mayor competencia. El
productor y el Convenio solamente se aplic6 a
. Il efecto de las cuotas de reparto del mercado fue
los nuevos productos en la medida, limitada
ero progresiva. que se acaba de sefialar. Sin restringir la competencia incluso a pesar de que
r .
pero prog > . especialmente ATAB y KAB hayan podido eludir
embargo, el objetivo de los miembros fue
‘ . L. el acuerdo sobre las cuotas aprovechandose de
extender progresivamente el régimen de : : . .
. . . medidas de control consideradas como insuficientes
precios previsto en el Convenio a los nuevos -
: L . y declarar consumos inexactos, ya que estas
productos a medida que estos dltimos adqui- .
, ) . ( empresas pudieron aprovecharse de los compro-
rian importancia y dentro de los limites B o . L
. e j [ misos restrictivos de los demas miembros, tal y
impuestos precisamente por su carcter de - . .
) - como era su intencién habida cuenta de su
nuevos como asi' ocurre con la ausencia de .
voluntad confesada de esconder a los demas miem-
normalizacién a prop051to suyo, ausencia que ;
bros que ellos excedian de sus cuotas.
se encuentra en el origen de la necesidad de .
rdinacién de sus caracteristicas. .
una coordin d ¢ (79) Los productos Belasco supusieron alrededor del
90 % del conjunto de los revestimientos asfalticos
No se ha podido comprobar la concordancia lanzados al mercado belga por los miembros a lo
de los precios de venta de los nuevos largo del periodo contemplado. Los miembros
productos con las decisiones de aumento o de restrmgleron Ia competenc1a para estos pdeUCtOS
fijacién de los precios. aplicando una tarifa Gnica adoptada en comin que
excluyé la posibilidad de que los miembros
pudiesen anunciar precios diferentes. Sobre todo
entre 1978 y 1980, los miembros restringierorn su
La participacién de Belasco en la ejecucion libertad fde. est':lblecer de rlnanera dautonomala su
del acuerdo entre empresas precio efectivo de venta de los productos Belasco
, mediante la instauracién de una disciplina de las
reducciones orientada sobre todo a su limitacién
(75)  Belasco particip6 de diversas maneras en la ejecu- maxima.
cién del Convenio y de las medidas adoptadas para :
completarlo Hasta el 31 de diciembre de 1983, (80) Los efectos de las restricciones en materia de cuotas

prestd su concurso en la perecuac10n de las cuotas
de ventas. Fue esta firma quien utiliz6 los servicios
y satisfizo los sueldos del experto contable encar-

‘gado segin el Convenio de asesorar a la Junta

General en su trabajo asi como de velar, mediante
el control de las cuotas en particular, por su respeto
por parte de los miembros. Financi6 la pub11c1dad
comun realizada por la marca Belasco y gestiond el
Fondo de Garantia establecido por el Convenio.

y de precios enumeradas previamente se vieron
reforzados por una serie de otras medidas aunque
no se haya podido demostrar que estas ultimas
hayan tenido efectivamente por si mismas efectos
restrictivos importantes : se trata de la aplicacién de
un programa comin de los productos Belasco, el
principio de la cristalizacién de la clientela, la utili-
zacibn coman de la marca comun Belasco y la
publicidad comin realizada para esta marca.
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(82)

®3)

(84)

(89)

La comunicacién por los miembros a los no miem-
bros sobre sus intenciones a propésito de su tarifa
comin dio efectivamente lugar a un alineamiento
de las tarifas de los no miembros con la tarifa
Belasco.

La accién colectiva llevada a cabo contra IKO para
incitarle a renunciar a una politica de bajos precios
permitié al menos a ciertos miembros susttaerle
clientes.

B. LOS ACUERDOS ENTRE MIEMBROS Y NO
MIEMBROS SOBRE LAS REDUCCIONES DE
PRECIOS

Los acuerdos sobre la limitacién de las reducciones
en la venta de los revestimientos asfalticos, en los
que participaron los miembros y no miembros,

_tuvieron por objeto restringir la competencia sobre

los precios entre las empresas participantes. Este
objetivo aparece expresamente mencionado en el
apartado 1 del articulo 85. Se trata de:

_ — el acuerdo entre los miembros, IR y UPM en

mayo de 1978, sobre la limitacién y la disminu-
cidn concertadas de las reducciones, y

— el acuerdo dirigido-al mismo objetivo alcanzado
entre los miembros, IR, UPM y AA lo mis
tardar el 30 de octubre de 1978 y que se
prolongd hasta julio/agosto de 1980, al decla-
rarse UPM en quiebra el 4 de julio de 1980.

En definitiva, estos acuerdos trataban de los precios
de venta ya que las reducciones no podian tener un
significado mas que en relacién a un punto de refe-

rencia, en este caso la tarifa Belasco, aplicada por

todos. Por consiguiente, no eran aplicables a los
productos nuevos al estar excluidos de esta tarifa.
En todo caso, entre 1978 y 1980, estos productos
nuevos ocupaban tan sélo una parte muy limitada
del mercado de los revestimientos asfilticos en
Bélgica. En 1979/80 suponian el 19 % de la
producciéon de revestimientos asfalticos de IR, es
decir, menos del 5 % de la produccién global de
los miembros y una parte restringida de las impor-
taciones.que, como mucho, ocupaban un 13 % del
mercado en aquella época. En marzo de 1980 figu-
raron por primera vez en la tarifa de AA. En conse-
cuencia, estos acuerdos se extendieron a una amplia
parte de los revestimientos asfalticos comerciali-
zados por los participantes.

Durante el procedimiento, IR plante una objecién
a proposito de la oponibilidad contra ella de docu-
mentos confeccionados por los miembros sin su
concurso, en este caso las actas de la Junta General
de Belasco. Si bien es cierto que hay que ser
prudentes en la estimacién de documentos internos
realizados por una parte de un acuerdo, respecto a
la participacién de otras empresas en este mismo
acuerdo, no resulta menos cierto que, tal y como

(86)

&7)

(88)

ocurre en el caso que nos ocupa, los documentos
que procuran un niémero suficiente de indicios
precisos y concordantes son admisibles como
prueba suficiente de los hechos, incluso respecto a
las partes del acuerdo ajenas a la redaccién de los
documentos de que se trate.

Los no miembros adujeron igualmente que, si bien
existian acuerdos, no tenjan intencidén de respetar-
los. De cualquier manera, ni el 4nimo de los no
miembros en el momento de la celebracién de
estos acuerdos en cuanto a su voluntad de respetar-
los, ni la circunstancia de que los no miembros no
respetasen estos acuerdos en la practica, supo-
niendo que éste haya podido ser el caso tal y como
parecen indicarlo determinados elementos, pueden
afectar a la conclusién de la Comisién sobre la
existencia efectiva de estos acuerdos y la participa-
cién de los no miembros como partes en los
mismos.

C. INFLUENCIA SOBRE EL COMERCIO
ENTRE ESTADOS MIEMBROS )

Segun la practica administrativa de la Comisién y la
constante jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
para que un acuerdo pueda afectar al comercio
entre Estados miembros deber4 -permitir, sobre la
base de un conjunto de elementos objetivos de
hecho y de derecho, contemplar con un grado de
probabilidad suficiente la posibilidad de ejercer una
influencia directa o indirecta, real o potencial, sobre
las corrientes de intercambios entre Estados miem-
bros de manera que pudiese dificultar la realizacién
de los objetivos de un mercado dnico entre Estados.

Las facturaciones de los participantes en el acuerdo
entre empresas representaron entre el 57 y el 60 %
del consumo aparente de los referidos productos, y
sus fabricaciones alrededor del 70 % de la produc-
cién nacional a lo largo del periodo contemplado.
El objeto del Convenio y del acuerdo entre los
miembros era organizar el mercado de los revesti-
mientos asfalticos en el territorio belga mediante,
sobre todo, la adopcién de tarifas comunes y de
precios minimos de venta, el establecimiento de
cuotas de reparto del mercado y la coordinacién de
las gamas de productos. El Convenio preveia
medidas destinadas especificamente a establecer
barreras para proteger el mercado asi organizado de
las perturbaciones de fuerzas externas, y, en particu-
lar, para impedir o controlar la participacién de los
proveedores extranjeros en dicho mercado. Ello
incluye, restricciones en la transferencia de plantas
de produccién a los competidores reales o poten-
ciales, o bien el empleo de una planta para su
propio beneficio, asi como la prevision de la accidon
colectiva para contrarrestar los efectos del incre-
mento de la competencia de los demdés provee-
dores, especialmente de los extranjeros, Se demues-
tra, en otro lugar de esta Decision, que la mencio-
nada accién no era ni mucho menos hipotética.
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Incluso en ausencia de las medidas disefiadas espe-
cificamente para impedir la  participacién de
proveedores extranjeros en el mercado, el cartel
podia afectar al comercio entre Estados miembros.
El Tribunal de Justicia considerd en su sentencia
de 17 de octubre de 1972, n° 8/72('), Cementhan-
delaren que las restricciones de competencia que
se extiendan al conjunto del territorio de un Estado
miembro pueden tener por efecto la consolidacién
de los compartimentos estancos de caricter nacio-
nal, de manera que se obstaculice asi la interpene-
‘tracibn econdémica buscada por el Tratado. Esta
jurisprudencia se ha vuelto a invocar Gitimamente
por el Tribunal de Justicia en su sentencia de 11 de
julio de 1985 n° 42/84 () Nutricia. Aunque la
sentencia Cementharidelaren se refiere mas a un
acuerdo entre distribuidores que entre productores,
el principio mencionado se aplica también al
presente caso.

Asi, en la medida en que los acuerdos contra la
libre competencia extendidos al conjunto del terri-
torio de un Estado miembro, estén dirigidos a ser lo
suficientemente influyentes en sus efectos como
para alterar sensiblemente las condiciones de
competencia en ese territorio, dichos acuerdos
contra la libre competencia se dirigen a establecer o
reforzar la subdivisién del mercado comin en

- distintos mercados nacionales con sus propias

condiciones artificialmente diferenciadas, contraria-
mente al objetivo del Tratado de conseguir una
competencia libre y sin distorsiones dentro de un
mercado Gnico para toda la  Comunidad. El
comercio entre los Estados miembros resultara
afectado en cuanto al grado de penetracién de los
proveedores extranjeros en el mercado nacional
referido, y las condiciones bajo las cuales operan,
seran diferentes de las que hubieran sido en el caso
de inexistencia de tales acuerdos.

Incluso en el presente caso, los proveedores reales o
potenciales del mercado belga en lugar de tener
que hacer frente a una competencia fragmentada

"por parte de aproximadamente 10 productores

nacionales compitiendo entre ellos, deben luchar
contra el frente unido de la mayoria de los produc-
tores, que actan en conjunto para perturbar y
restringir la libre competencia mediante un cartel
reducido. El efecto fue la alteracion de la base de
datos para la toma de decisiones de los proveedores
extranjeros para introducirse en el mercado, y la
variacién de las condiciones de competencia a las
que hubieran debido hacer frente, en especial la
perspectiva de reacciones colectivas por parte del
cartel contra los precios competitivos practicados
por los importadores.

La comunicacién de informacion a otros produc-
tores belgas respecto a las intenciones colectivas de
los miembros en materia de tarifas tenia por objeto
y ha tenido como efecto el refuerzo de los efectos
del acuerdo entre empresas por encima del circulo
de los miembros.

() Rec. 1972, p. 977.
(9 Pendiente de publicacién.

@ i)

3)

4

©3)

Igualmente, mediante los acuerdos con los no
miembros sobre el descuento de los precios, los
miembros han tenido por objetivo asegurar la apli-
cacién del objeto del Convenio que consiste en
instaurar precios minimos para la venta de revesti-
mientos asfalticos en Bélgica, asociando al mismo a
otros productores nacionales que representan, junto
con los miembros, una parte dél mercado todavia
mas importante. En efecto, las ventas de revesti-
mientos asfalticos por parte de las empresas partici-
pantes en los acuerdos de precios entre miembros y
no miembros superaron en todos los casos el 70 %
del consumo aparente en Bélgica en el momento
de estos acuerdos.

Los acuerdos tomados por los miembros con los no
miembros en tanto qué medidas de aplicacién vy
refuerzo del Convenio podian afectar a los inter-
cambios entre los Estados miembros al igual que
los otros elementos del acuerdo entre empresas.

Por otra parte, dichos acuerdos sobre limitacién de
los descuentos de precios, podian como tales,
afectar a las condiciones de comercializacién de las
importaciones del mercado belga, habida cuenta de
la aplicacién de dichas medidas a la totalidad del
territorio nacional y de la participacién de la casi
totalidad de los productores nacionales, garanti-
zando del 88 al 94 % de la produccién belga en el
momento de dichos acuerdos entre empresas.
Durante el periodo contemplado, las importaciones
procedentes de otros Estados miembros represen-
taron entre el 12 y el 19 % del consumo aparente.

A través de la existencia de restricciones de compe-
tencia, en particular, en torno a los precios y de la
parte de mercado garantizada pero también limi-
tada de cada miembro con respecto al conjunto de
los miembios a un nivel nacional, se puede
influenciar la capacidad de competir de los partici-
pantes en el acuerdo entre empresas sobre los
mercados de exportacién de los otros Estados
miembros y, por lo tanto, en las corrientes de inter-
cambio con estos paises.

En estas condiciones, la Comisién considera que,
tanto el acuerdo entre los miembros como los
acuerdos sobre las reducciones de precios con los
no miembros con el objeto de reforzar sus efectos,
pueden afectar al comercio entre Estados miembros
al obstaculizar la interpenetracién de los mercados
buscada por el Tratado CEE.

I

"Apartado 3 del articulo 85

El apartado 3 del articulo 85 prevé la posibilidad,
en determinadas condiciones, de declarar inaplica-
bles ciertos acuerdos o practicas concertadas las
disposiciones del apartado 1 del articulo 85. Segin
el articulo 4 del Reglamento n° 17, tal exencién
sblo podrd otorgarse a acuerdos o practicas que se
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hubieren notificado en buena y debida forma a la
Comisién. No es este el caso ni del Convenio, ni
de los acuerdos entre miembros y no miembros.
No obstante, estdn dispensados de notificacién
determinados acuerdos o practicas mencionados en
el apartado 2 del articulo 4. Este es el caso, en
particular, de los acuerdos en los que solamente
participen empresas de un solo Estado miembro y
que no afecten ni a las importaciones ni a las
exportaciones. . '

A. EL ACUERDO ENTRE EMPRESAS

Las empresas que - participan en el acuerdo son
todas del mismo Estado miembro. Sin embargo,
teniendo en cuenta sobre todo las disposiciones del
Convenio por las que se prevé la adopcién por
parte de la Junta General de medidas de proteccién
y de defensa en los casos en que los objetivos del
Convenio se encontrasen amenazados por un
refuerzo de la competencia por parte de empresas
extranjeras, procede considerar que el acuerdo entre
los miembros se refiere a las importaciones y
excluir, por consiguiente, la aplicacién del apartado
2 del articulo 4 del Reglamento n° 17.

Adn suporiendo que las disposiciones del apartado
2 del articulo 4 del Reglamento n° 17 fuesen de
aplicacién en el Convenio, no se podria conceder
ninguna excepcién al no reunirse todas las condi-
ciones para la aplicacién del apartado 3 del articulo
85. Baste con sefialar a este respecto que los
acuerdos o practicas para los que se hubiese reco-
nocido que contribuyen a mejorar la produccién o
la distribucién de los productos o a promover el
progreso técnico o econdmico solamente podrin
estar exentos cuando reserven a los usuarios una
parte equitativa del beneficio resultante, no
impongan a las empresas interesadas ninguna
restriccién que no resulte indispensable para
alcanzar estos objetivos y no confieran a las
empresas interesadas la posibilidad de eliminar la
competencia con respecto a una parte sustancial de
los productos de que se trate. Ninguna de estas tres
condiciones puede cumplirse por un acuerdo entre
empresas que implica entre sus objetivos, la fijacién
de precios y el reparto del mercado entre diversos
productores concurrentes: que tengan juntos una
posicién predominante en el mercado de que se
trate de un Estado miembro por una parte, y, por
otra, la proteccién de este mercado frente a la
competencia actual o potencial por parte de
empresas de otros paises miembros. t

B. LOS ACUERDOS DE PRECIOS ENTRE
MIEMBROS Y NO MIEMBROS

En estos acuerdos solamente participan empresas
instaladas en un solo Estado miembro. Como no
afectan ni a las importaciones ni a las exporta-
ciones, se encuentran por consiguiente dispensadas
de la obligacién de notificacién con arreglo al apar-
tado 2 del articulo 4 del Reglamento n° 17. Durante
el procedimiento, IR sugiri la posibilidad de poder
beneficiarse de una exencién con arreglo al apar-
tado 3 del articulo 85. No puede considerarse que
simples acuerdos de precios que tienen por objeto

9

(100)

(101)

(102)

(103)

restringir la competencia cumplan ninguna de las
condiciones para la aplicacién de esta disposicién.

1T

Apartado 1 del articulo 3 del Reglamento
n° 17

En virtud del apartado 1 del articulo 3 del Regla-
mento n° 17 del Consejo, cuando la Comisién
constatare, previa peticidn o de oficio, una infrac-
cién contra las disposiciones del apartado 1 del
articulo 85, podra obligar a las empresas o asocia-
ciones de empresas interesadas o poner fin a esta
infraccion.

En la medida en que se hubiese puesto fin a las
infracciones, la Comisién podra  establecer una
declaracién de las infracciones que hubieren exis-
tido con el fin de clarificar la situacidn juridica
[vease la sentencia del Tribunal de Justicia n° 7/82,
causa GVL (")], obligar a las empresas y a la asocia-
cién a que se¢ abstengan de adoptar cualquier
medida que tuviere el mismo objeto o el mismo
efecto e imponer multas por las infracciones come-
tidas.

v

Apartado 2 del articulo 15 del Reglamento
n° 17

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 15 del
Reglamento n° 17 del Consejo, la Comisién podra
imponer a las empresas, mediante una Decisién,
multas entre mil y un millén de ECUS, o por una
suma superior que no podra exceder del 10 % del
volumen de negocios realizado durante el ejercicio’
precedente por cada empresa, cuando, intenciona-
damente o por negligencia, cometieren una infrac-
cién contra las disposiciones del apartado 1 del
articulo 85 del Tratado. Se deberd tomar en consi-
deracidén para establecer la cuantia de la multa, no
solamente la gravedad de la infraccién, sino
también la duracién de la misma.

A. EL ACUERDO ENTRE EMPRESAS

La Comisidén considera que procede, en el presente
asunto imponer multas a los miembros y a Belasco.

Los participantes en un acuerdo entre empresas,
cuyos  objetivos  impliquen  particularmente
acuerdos sobre los precios y cuotas de venta, asi
como- acciones concertadas contra otras empresas
concurrentes entre las que se encuentran los
productores extranjeros y los importadores, no
podian ignorar que estaban realizando précticas
restrictivas de la competencia. No cabe ninguna
duda que los miembros tuvieron intencién de
restringir la competencia al participar en el acuerdo
entre empresas y que Belasco tuvo la intencidén de
contribuir en la aplicacién de practicas restrictivas
de la competencia a través de su participacién en la
ejecucién del Convenio.

() Rep. 1983, p. 483.
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(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

En la determinacién de la cuantia de las multas se
tienen en cuenta la"gravedad y la duracién de las
infracciones, de la cifra de negocios global de cada
una de las empresas examinadas asi como de su
cifra de negocios realizada con cargo al suministro
de revestimientos asfalticos en Bélgica y, en el caso
de Belasco, de sus gastos anuales.

La adopcién de un convenio entre productores
concurrentes, destinado a restringir la competencia
en los ambitos mas importantes en los que ésta
puede manifestarse, constituye una infraccién
caracteristica de las reglas de la competencia del
Tratado. Entre los elementos de este convenio uno
de los ataques mas graves a la libre competencia lo
constituyen las restricciones relativas a los precios y
al reparto del mercado asi como los ataques concer-
tados contra otros competidores.

Por lo que respecta a la duracién del acuerdo entre
empresas, ésta alcanza el conjunto del periodo
inicialmente previsto en el Convenio, es decir, del
1 de enero de 1978 al 31 de diciembre de 1983 asi
como el periodo de su prorroga tacita al menos
hasta la primera medida de verificacién por parte
de la Comisién realizada el 9 de abril de 1984. Los
efectos de las restricciones a la competencia resul-
tantes del acuerdo entre empresas y, en su caso, la
duracién mas limitada de algunos de sus elementos,
ya se han mencionado previamente.

En la valoracién de la gravedad de las infracciones
se tiene en cuenta el régimen menos riguroso en
varios aspectos aplicado por los miembros con
respecto a los nuevos productos lanzados progresi-
vamente al mercado durante el periodo contem-
plado. Sin embargo, esta diferencia de régimen no
justificia una modulacién de las multas entre los
diferentes miembros en funcién de las partes dife-
rentes que puedan. representar estos -nuevos
productos en su propio volumen de negocios de los
productos afectados.

Deber4 considerarse que los miembros tienen todos
el mismo grado de responsabilidad con respecto al
acuerdo entre empresas incluyendo su participacién
en los acuerdos con los no miembros.

Durante el procedimiento los miembros adujeron
sobre todo que nunca habian pensado que un
acuerdo entre empresas relativo a la comercializa-
cién de revestimientos asfalticos en un solo y un
mismo Estado miembro pudiese entrar dentro de
los supuestos del articulo 85. Si bien este argu-
mento hubiese podido tener una acogida mas favo-
rable con motivo de la celebracién del acuerdo de
1966, al que no se refiere la presente Decisidn,
resulta, sin embargo, dificilmente aceptable con

respecto al Convenio celebrado en 1978, y sobre
todo por esta altima razon, ya que debe tenerse en
cuenta la jurisprudencia desarrollada entre ambas
fechas con respecto a los acuerdos llamados « nacio-
nales ». Y ello porque el Convenio, que prevé la
organizacién del mercado de los revéstimientos
asfalticos sobre una base nacional, busca sin ningiin
género de dudas perjudicar la' competencia que
pudiese ejercerse por empresas de otros paises con
el fin de preservar a esta organizaciéon y prevé
expresamente la adopciéon de medidas con tal
objeto. Sin embargo, no hay que excluir que los
miembros, en -particular las empresas menos
importantes no hayan tenido plena conciencia de la
prohibicién de los acuerdos entre empresas con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
85.

(110) Al fijar las multas, la Comisién ha tenido en cuenta

an

las dificultades econdmicas que atraviesan los

“productores de revestimientos asfalticos debido

principalmente a la crisis en el sector de la .cons-
truccion en Bélgica.

B. LOS ACUERDOS DE PRECIOS ENTRE
MIEMBROS Y NO" MIEMBROS

En sus respuestas al pliego de cargos, los no
miembro insistieron sobre el hecho de que nunca
se habian adherido al Convenio entre los miem-
bros. Argumentaron que frente al acuerdo que
reunia a los miembros su libertad de accién resul-
taba restringida. Para el establecimiento de sus poli-
ticas comerciales, no podian hacer abstraccién de la
existencia del acuerdo, de los precios practicados
por sus miembros, y de los riesgos de una reaccién
concertada por parte de los miembros cuando
considerasen perjudicados sus intereses. Por esta
razén, los no miembros, al haberles invitado los
miembros a participar en iniciativas comunes para
limitar los porcentajes de las reducciones, se
habrian preocupado por dar la impresioén de aceptar
« seguir el movimiento » aunque sin tener la inten-
cibn de respetar el acuerdo. Ademias, no esta
comprobado que de hecho se hubieren ajustado al
mismo.

(112) Al expresar su adhesién a medidas de restriccién

(113)

concertada de los descuentos con los miembros, los
no miembros debieron haberse imaginado que esto
daria lugar a un acuerdo cuyo objeto serfa restringir
la competencia. Asi, estas empresas participaron en
las infracciones al menos por negligencia.

No obstante, teniendo en cuenta los elementos
mencionados en el punto 111 y la duracién limi-
tada de las infracciones examinadas con respecto a
los no miembros, la Comisién ha decidido no
imponerles multas.
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La participacién de Belasco

(114) "Aunque la participacién de Belasco en la aplicacion

del acuerdo entre empresas no alcanzd al conjunto .

de los elementos constitutivos de este acuerdo, al
menos si se refiri® sobre todo a uno de sus
elementos mas graves como. es la perecuacion de
las cuotas. Ademas, la participacién, aunque sea
limitada, de una asociacién profesional en un
acuerdo entre empresas debe considerarse agravada
por la circunstancia de que tiene pleno conoci-
miento de toda la extension y de la gravedad de las
restricciones a la competencia resultantes de este
acuerdo, tal y como incontestablemente ocurria en
el caso que nos ocupa

La circunstancia de que, en el presente asunto, las
empresas que participaban en el acuerdo entre
empresas eran asimismo miembros de la asocia-
cién, no debe incidir en la conclusién de que
Belasco adquirié una responsabilidad propia y
distinta de la de los miembros al participar en el
acuerdo entre empresas,

(115)

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

Compagnie Générale des Asphaltes SA, Antwerps Teer-
en Asphaltbedrijf NV, De Boer & Co NV, Kempisch
Asphaltbedrijf NV, Limburgse Asfaltfabrieken PvbA,
Lummerzheim & Co NV y Vlaams Asfaltbedrijf Huygue
& Co PvbA han infringido el apartado 1 del articulo 85
del Tratado CEE mediante la adopciéon de un Convenio
que entré en vigor el 1 de enero de 1978 y se aplicé al
menos hasta el 9 de abril de 1984, asi como a través de las
medidas colectivas destinadas a ejecutar y a completar el
Convenio, incluyendo su participacién comun en los
acuerdos contemplados en los articulos 2 y 3. La Société
Coopérative des Asphalteurs Belges « BELASCO» ha
infringido las disposiciones del apartado 1 del articulo 85
del Tratado CEE a través de su participacién en la ejecu-
cién del Convenio.

Articulo 2

International Roofing Company SA ha infringido las
disposiciones del apartado 1 del articulo 85 del Tratado
CEE a través de la celebracién del acuerdo de mayo de
1978 con las empresas mencionadas en el articulo 1
respecto a los descuentos de los precios de venta de reves-
timientos asfalticos.

Articulo 3

International Roofing Comipany SA y Al-Asfalt NV han
infringido las disposiciones del apartado 1 del articulo 85
del Tratado CEE a través de su participacién en un
acuerdo con las empresas mencionadas en el articulo 1
respecto a los descuentos de los precios de venta de reves-
timientos asfalticos durante el periodo de octubre de 1978
a, julio/agosto de 1980. '

Articulo 4

La concesion de una exencién con arreglo al apartado 3
del articulo 85 del Tratado CEE <con respecto a los
acuerdos contemplados en los articulos 2 y 3, queda dene-
gada.

Articulo 5

La Compagnie Générale des Asphaltes SA, Antwerps
Teer- en Asphaltbedrijf NV, De Boer & Co NV,
Kempisch Asphaltbedrijf NV, Limburgse Asfaltfabrieken
PvbA, Lummerzheim & Co NV y Vlaams Asfaltbedrijf
Huyghe & Co PvbA, la Société Coopérative des Asphal-
teurs Belges, International Roofing Company SA y Al-As-
falt NV pondran inmediatamente fin a las infracciones
(en la medida en que éstas todavia subsistan) y se absten-
dran de celebrar cualquier acuerdo, prictica concertada o
medida que pudieran tener un efecto equivalente.

Articulo 6

Se imponen las siguientes multas a los miembros y a
Belasco con motivo de las infracciones comprobadas
contra el articulo 1:

a) a Antwerps Teer- en ‘Aspaltbedrijf NV, Amberes, una
multa de 420 000 ECUS, es decir, 18 478 950 francos
belgas ; '

b) a Compagnie Générale des Asphaltes SA, Bruselas, una
multa de 150 000 ECUS, es decir, 6 599 625 francos
belgas ; ’

¢) a Lummerzheim & Co NV, Gante, una multa de
200 000 ECUS, -es decir, 8799 500 francos belgas;

d) a Limburgse Asfaltfabrieken PvbA, Hasselt, una multa
de 30 000 ECUS, es decir, 1 193 925 francos belgas ;

e) a Kempisch Asphaltbedrijf NV, Herentals, una multa
de 75000 ECUS, es decir, 3 299 812 francos belgas ;

f) a De:Boer & Co NV, Schoten, una multa de 75 000
ECUS, es decir, 3299 812 francos belgas;

g) a Vlaams Asfaltbedrijf Huyghe & Co, PvbA, una multa
de 50 000 ECUS, es decir, 2 199 875 francos belgas ;

h) a Société Coopérative des Asphalteurs Belges, Bruselas,
una multa de 15000 ECUS, es decir, 659 962 francos
belgas.

Articulo 7

Las multas establecidas en el articulo 6 deberin pagarse
en francos belgas a la Comisién en un plazo de tres meses
a partir de la fecha de la notificacién de la presente Deci-
sidbn, a la cuenta n° 426-4403001-52 del Kredietbank,
Agencia Schuman, 2 Rond Point Schuman, 1040 Bruselas.

Articulo 8

— Antwerpse Teer- en Asphaltbedrijf NV
Société Anversoise des Goudrons et Asphaltes SA
Tolstraat 24
B-2000 Amberes ;

— Compagnie Générale des Aspahltes SA
Rue Maurice de Moor, 1
B-1020 Bruselas ;
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Lummerzheim & Co NV
Zeeschipstraat 107
B-9000 Gante; '

Limburgse Asfaltfabrieken PvbA
Diestersteenweg 102
B-3510, Kermt-Hasselt ;

Kempisch Asphaltbedrijf NV
Hannekenshoek
B-2410 Herentals ;

De Boer & Co NV
Pletterijstraat 100
B-2120 Schoten ;

Vlaams Asfaltbedrijf Huyghe & Co PvbA
Sleihagestraat 47
B-8820 Staden (Oostnieuwkerke);

— La Société Coopérative des Asphalteurs belges
Avenue Grand Champ, 148
B-1150 Bruselas;

— International Roofing Company SA
Avenue de Vilvoorde 306
B-1130 Bruselas;

— Al-Asfalt NV
Kolmenstraat 38
B-3820 Alken;

son destinatarios de la presente Decision.

La presente Decision tiene caracter ejecutivo con arreglo
al articulo 192 del tratado CEE.

Hecho en Bruselas, el 10 de julio de 1986.

Por la Comisién
Peter SUTHERLAND

Miembro de la Comision
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(') No existe ninguna modificacién de las tarifas en 1978.
(%) Aplicacién aplazada por los miembros al 1. 10. 1980.
() Tarifa no comunicada.
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ANEX0 1
1983
(en millones de ECUS)
Volumen de negocios
Vol d ios de 1 resa por el suministro
olumen de negocios de la emp de revestimientos asfalticos
en Bélgica (')
ATAB 216
Lummerzheim 12,8
Asphaltco 20,2
de Boer 2,9
KAB 31
Huyghe 2,5
LAF 3,1
66,2 238
AA 3.4
IR 2,2 N
(Los gastos de Belasco en 1983 ascendieron a ... ECUS)
(') En el texto de la presente Decisidn, destinada a la publicacién, ciertas cantidades fueron omitidas, confor-
me a las disposiciones del articulo 21 del Reglamento n° 17 relativo a la no divulgacién de asuntos secre-
tos.
ANEXO 2
Fechas de las tarifas para revestimientos asfilticos en Bélgica
. ' (1979-1984) ()
Belasco : 9.1979  3.1.1980 5.3.1980 1.7.1980 1.3.1981 1.9.1981 15.5.1982 27.2.1984
Miembros :
| o
Huyghe 3.10.1979  3.1.1980  5.3.1980 11.9.1980 1.3.1981 1.10.1981 15.5.1982 1.4.1984
KAB 3.10.1979  3.1.1980 5.3.1980 1.9.1980 4.1981 1.10.1981 1982  1.3.1984
LAF 3.10.1979 3.1.1980 5.3.1980 1.9.1980 4.1981 1.10.1981 1982  1.3.1984
. Asphaltco 3.10.1979  3.1.1980  5.3.1980 1.9.1980 1.3.1981 1.10.1981 15.5.1982  7.3.1984
De Boer 3.10.1979 - 3.1.1980  5.3.1980 1.9.1980 1.3.1981 1.10.1981 15.5.1982 15.3.1984
ATAB 3.10.1979  3.1.1980 5.3.1980 1.8.1980 1.3.1981 1.10.1981, 15.5.1982 1.3.1984
Lummerzheim 3.10.1979  3.1.1980 5.3.1980 1.9.1980 4.1981 10.1981 15.5.1982  5.3.1984
No miembros : .
Interoof 4 10.1979 1.1980 3.1980 15.10.1980 1.3.1981 15.10.1981 '1.6.1982 15.4.1984
Al-Asphalt (%) 3.1.1980  5.3.1980 1. 9.1980 1.3.1981 1..9.1981 15.5.1982 15.3.1984



