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(Actos cuya publicacién no es una condicion para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 17 de julio de 1986

" por la que se concluye el procedimiento antidumping relativo a las
importaciones de cemento hidraulico (Portland) originario de la Republica
Democratica Alemana, Polonia y Yugoslavia

(86/344/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2176/84 del Consejo, de 23
_ de julio de 1984, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (') y, en particular, su articulo 9,

Vista la propuesta sometida por la Comisioén, previa

consulta en el seno del Comité consultivo tal y como se
prevé en dicho Reglamento,

Considerando :

A. PROCEDIMIENTO

1. En enero de 1985 la Comisidn recibié una queja
formulada por el « Comité de Coordinacién de las
Industrias de Cemento de la Comunidad Econémica
Europea » que actuaba en nombre de las organiza-
ciones nacionales de fabricantes de cemento de la
Comunidad y representaba sustancialmente toda la
produccién de cemento de la Comunidad.

La queja contenia, a primera vista, suficientes
elementos de prueba de la existencia de dumping y
de la existencia, cuando menos, de una amenaza de
perjuicio derivada de éste que se consideraba sufi-
ciente para justificar el inicio de un procedimiento
destinado a determinar si existian los hechos alegados
y si estaba justificada la adopcién de medidas. En

() DO n° L 201 de 30. 7. 1984, p. 1.

consecuencia, la Comisidén anuncid, por medio de
una Comunicacién publicada en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas(?), la apertura de un
procedimiento antidumping respecto de las importa-
ciones en la Comunidad de cemento hidraulico (Port-
land cement), correspondiente al nimero de partida
25.23 del arancel aduanero comin, originario de la
Republica Democritica Alemana, Polonia, Espafia y
Yugoslavia, e inici6 una investigacion.

2. La Comisidn lo comunicd oficialmente a los exporta-
dores e impoftadores a quienes, de acuerdo con los
datos de que disponia, afectaba tal medida, a los
representates de Yugoslavia y a quienes habian
presentado la queja y di6 a las partes interesadas la
oportunidad de dar a conocer sus alegaciones por
escrito y de solicitar ser oidas.

3. Los exportadores de productos originarios de la Repa-
blica Democratica Alemana y de Polonia dieron a
conocer sus alegaciones por escrito y han solicitado y
se les ha concedido la posibilidad de ser oidos.

Los productores/exportadores yugoslavos afectados
por este procedimento dieron a conocer sus alega-
ciones por escrito y han solicitado y se les ha conce-
dido la posibilidad de ser oidos.

Algunos de los importadores de los productos de que
se trata, procedentes de los paises implicados en este
procedimiento dieron a conocer sus alegaciones por
escrito, pero sdlo unos pocos han solicitado y se les
ha concedido la posibilidad de ser oidos.

4. Uno de los usuarios daneses del producto de que se
trata ha presentado una propuesta a la Comisién.

() DO n° C 84 de 2. 4. 1985, p. 5.
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La Comisién recabd y verifico la informacién que
considerd necesaria para una decisién preliminar y
realiz6 investigaciones en los establecimientos
siguientes : '

a) Productores de la Comunidad

Dinamarca : Aalborg Portland, Aalborg
Republica Federal de Alemania :

— Alsen-Breitenburg Zement — und Kalkwerke
GmbH, Hamburgo

.— Nordzement AG, Hannover

- — Teutonia Zementwerk AG, Hannover
Irlanda : Irsih Cement Ltd, Dublin

Italia :

— Italcementi SA, Bergamo

— Friulana Cementi Spa, Travesio

— Savic Cementeria di Cadola Spa, Belluno
— Cementeria di Monselice Spa, Bergamo
— Cementi Verona Spa, Verona

— Cementi Piave Spa, Treviso

Reino Unido:

— Blue Circle Industries PLC, Aldermaston
— RTZ Cement Ltd, Peterborough

— The Rugby Portland Cement PLC, Rugby

b) Productores/exportadores
Espaiia :
— Cementos Rezola SA, San Sebastiin
— Cementos Alfa SA, Santander
~— Cementos del Norte SA, Madrid
— Cementos Portland de Lemona SA, Bilbao
— Cementos Portland SA, Pamplona
—— Corporacién Noroeste SA, Vigo
— Tudela Veguin SA, Oviedo -
— Tracoisa SA, Madrid

Yugoslavia :

— Salonit Anhovo, Nova Gorizia

— RO Astra Tvornica Cementa, Umag

- RO Tvornica Portland Cementa, Koromacno

¢) Importadores CEE

Dinamarca: BC Industricement APS, Roskilde
asistido por representantes de NIC AB (Helsing-
borg)

Irfanda :

—- O’Brien Ltd, New Ross

— Irish  Agricultural Wholesale Society Ltd,
Dublin

d) Otras compaiiias

— Babcock Hydro-Pneumatics Ltd (Londres,) que
ha participado en el disefio y construccién de
la terminal de Rostock (RDA).

— El grupo Axel Johnson (Estocolmo) y Skandi-
navska Cement AB (Estocolmo), ambos han

participado en el comercio del producto de

que se trata originario de la Republica Demo-
cratica Alemana ;

Durante el procedimiento los fabricantes griegos, que
representan aproximadamente el 11 % de la produc-
cidén total de cemento de la Comunidad, retiraron su
apoyo a la queja, principalmente porque consideraron
que era muy poco probable que las importaciones
pretendidamente objeto de dumping implicaran una
amenaza de perjuicio para ellos.

En lo que respecta a las importaciones del producto
originario de Espafia, el procedimiento ha proseguido
a partir del 1 de enero de 1986 de acuerdo con el
apartado 3 del articulo 380 del Acta relativa a las
condiciones de adhesién de Espafia y Portugal.

En lo que respecta al dumping y a la subvaloracién
del precio, el periodo objeto de investigacién era el
que va del 1 de octubre de 1984 al 31 de marzo de

- 1985. En lo que respecta al perjucio y a la amenaza

de perjuicio, no se tomaron en consideracién general-
mente los hechos producidos después del 31 de
marzo de 198S.

B. DUMPING

a) Repiiblica Democratica Alemana

Valor normal

Con objeto de determinar si las importaciones de la
Repuablica Democratica Alemana eran objeto de
dumping, la Comisién tuvo en consideracién el
hecho de que este pais no tiene una economia de
mercado y por consiguiente la Comisién tuvo que
basar sus determinaciones en el valor normal en un
pals de economia de mercado. A este respecto,
quienes presentaron la queja habian sugerido el
mercado espafiol. Sin embargo, debido a la falta de
cooperacién de los productores espafioles, era impo-
sible determinar correctamente el valor normal en
Espafia. Por lo tanto, la Comisién tomd en considera-
cibn a Yugoslavia, el otro pais de economia de
mercado implicado en‘este procedimiento, para deter-
minar el valor normal. Los exportadores del producto
originario de la Replblica Democratica Alemana
fueron informados de esta eleccién por la Comisién y

no presentaron observaciones.

La Comisién ha comprobado con certeza que en
Yugoslavia y en la Repiblica Democratica Alemana
hay procedimientos de produccién comparables utili-
zados por los fabricantes interesados y de que hay, en
ambos paises, productos con una calidad de fabrica-
cién comparable.

La Comision llegd, por consiguiente, a la conclusién
de que seria apropiado y razonable determinar el
valor normal de acuerdo con los precios internos
yugoslavos del tipo comparable con el tipo originario
de la Republica Democratica Alemana. Se determiné
que durante el perfodo objeto de investigacion, el
valor normal en Yugoslavia permanecid, sin cambios,
en un determinado nivel entre el 1 de octubre de
1984 y el 26 de diciembre de 1984 y en otro nivel
entre el 27 de diciembre de 1984 y el 31 de marzo de
1985.
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10.

11.

12.

13.

Precio de exportacidn

"Los precios de exportacién se determinaron de

acuerdo con los precios realmente pagados por el
producto vendido para su exportaciéon a la Comuni-

dad.

Comparacién y margen de dumping

Al comparar el valor normal con los precios de expor-
tacién a la Comunidad, la Comisién tuvo en cuenta,
cuando fue conveniente, las diferencias en cuanto a
las condiciones de venta, como los gastos de tran-
sporte y las condiciones de pago.

El precio a la exportacién de cada transaccién indivi-
dual ha sido comparado en la fase « en fabrica » con el
valor normal de periodo en el que tuvo lugar la tran-
saccidn. .

El margen medio ponderado de dumping asi calcu-
lado alcanza el 34 % de acuerdo con el precio cif
frontera de la Comunidad, el margen de dumping es
igual al importe en que el valor normal supere al
precio de exportacién a la Comunidad.

‘b) Polonia
Valor normal

Con objeto de determinar si las importaciones de
Polonia eran objeto de dumping, la Comisién tuvo en
consideracién el hecho de que este pais no tiene una
economia de mercado y por consiguiente la Comisién
tuvo que basar sus determinaciones en el valor
normal en un pais de economia de mercado. A este
respecto, quienes presentaron la queja habian suge-
rido el mercado espafiol. Sin embargo, debido a la
falta de cooperacién de los productores espafioles, era
imposible determinar correctamente el valor normal
en Esparia. Por lo tanto, la Comision tomd en consi-
deracién a Yugoslavia, el otro pais de economia de
mercado implicado en este procedimento, para deter-
minar el valor normal. Los exportadores del producto
originario de Polonia fueron informados de esta elec-
cién por la Comisién y no presentaron observaciones.

La Comisién ha comprobado con certeza que en
Yugoslavia y en Polonia hay procedimientos de
produccién comparables utilizados por los fabricantes
interesados y de que hay, en ambos paises, productos
con una calidad de fabricacién comparable.

La Comisién llegd, por consiguiente, a la conclusién
de que serfa apropiado y razonable determinar el
valor normal sobre la base de los precios internos
yugoslavos del tipo comparable con el tipo originario
de Polonia. Se determiné que durante el periodo
objeto de investigacion, el valor normal en Yugoslavia
permanecié sin cambios, en un determinado nivel
entre el 1 de octubre de 1984 y el 26 de diciembre de

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

1984 y en otro nivel entre el 27 de diciembre de 1984
y el 31 de marzo de 1985. ‘

Precio de exportacién

Los precios de exportacién se determinaron en base a
los precios realmente pagados por el producto
vendido para su exportacién a la Comunidad. -

Comparacién y margen de dumping

Al comparar el valor normal con los precios de expor-
tacién a la Comunidad, la Comision tuvo en cuenta,
cuando fue conveniente, las diferencias en cuanto a
las condiciones de venta, como los gastos de trans-
porte y las condiciones de pago. :

El precio a la exportacién de cada transaccién indivi-
dual ha sido comparado en la fase « en fabrica » con el
valor normal del periodo en el que tuvo lugar la
transaccion.

El margen medio ponderado de dumping asi calcu-
lado alcanza el 54 % sobre la base del precio cif fron-
tera de la Comunidad, el margen de dumping es igual
al importe en que el valor normal supere al precio de
exportacién a la Comunidad.

c) Yugoslavia
Vaior normal

El valor normal se calculd proviéionalmente, sobre la
base ‘de los precios internos de los productores afec-
tados que exportaban el tipo de que se trata a la
Comunidad y que proporcionaron pruebas suficientes
sobre los precios realmente pagados en el comercio
normal de cemento hidraulico para consumirlo en
Yugoslavia.

Se determiné que durante el periodo objeto de inves-
tigacién, el valor normal permanecid, sin cambios, en
un determinado nivel entre el 1 de octubre de 1984 y
el 26 de diciembre de 1984 y a otro nivel entre el 27
de diciembre de 1984 y el 31 de marzo de 1985.

Precio a la exportacién

Los precios de exportacién se determinaron sobre la
base de los precios realmente pagados por el producto
vendido para su exportacién a la Comunidad.

Comparacién y margen de dumping

Al comparar el valor normal con los precios de expor-
tacién a la Comunidad, la Comisién tuvo en cuenta,
cuando fue conveniente, las diferencias en cuanto a
las condiciones de venta, como los gastos de trans-
porte, las condiciones de pago y las comisiones.

El precio a la exportacién de cada transaccién indivu-
dual ha sido comparado en la fase « en fabrica » con el
valor normal del periodo en el que tuvo lugar la
transaccion.
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21.

22,

23.

El margen medio ponderado de dumping asi calcu-
lado alcanza, para RO Astra Tvornica Cementa y RO
Tvornica Portland Cementa, el 25 % sobre la base del
precio cif frontera de la Comunidad.

. C. PERJUICIOS

En lo que respecta a los perjuicios pretendidamente
causados por las importaciones objeto de dumping,
las pruebas de que dispone la Comision demuestran
que las importaciones en la Comunidad, en su consti-
tucion del 31 de diciembre de 19885, procedentes de
la Republica Democratica Alemana, Polonia, Espafia
y Yugoslavia, excluidas las importaciones de la Repi-
blica Democrética Alemana y la Republica Federal de
Alemania, aumentaron de 165 397 toneladas en 1981
a 552101 toneladas en 1984 con el consiguiente
aumento en la parte total de mercado ocupada por
dichos paises exportadores que pasé del 0,13 % en
1981 al 0,47 % en 1984.

En lo que respecta a los precios de reventa de estas

.importaciones, se comprob6 que durante el periodo

objeto de investigacién subvaloraron de forma signifi-
cativa los precios de los productores de la Comunidad
mis afectados.

Los niveles de subvaloraciones de precios compro-
bados fueron los siguientes :

— importaciones en el RU de productos originarios

de:

— Repitiblica Democratica

Alemana hasta un 19 %
— Polonia hasta un 5 %
— Espafia hasta un 19 %

— importaciones en Irlanda de productos originarios
de:
— Reptiblica Democratica
Alemana |
— Espafia

hasta un 14 %
hasta-un 21 %
— importaciones en Dinamarca de productos origi-
narios de:
— Republica Democratica
Alemana
— Polonia

hasta un 6 %
hasta un 6 %
— importaciones en la Repiblica

Federal de Alemania de

productos originarios de Polonia: hasta un 35 %

— importaciones en Italia de

productos originarios
de Yugoslavia:

En lo que respecta al posible impacto de las importa- -

ciones objeto de dumping en la situacién de los
productores de la Comunidad en su constitucién del
31 de diciembre de 1985, hay que tener en cuenta los
siguientes factores :

a) la produccién de los fabricantes de la Comunidad
disminuyé entre 1981 y 1984 en todos los Estados
miembros (a exclusion de Grecia) una media de un
13 %, excepto en el Reino Unido donde aumenté
cerca de un 6 % ;

hasta un 7 %‘

24,

25.

b) la utilizacién de la capacidad de produccién de la
mayor parte de productores de la Comunidad
dismninuyb entre 1981 y 1984, excepto en el Reino
Unido ;

C) puesto que no es conveniente mantener almace-
nadas grandes cantidades del producto en cuestidn,
es razonable suponer que las cifras de venta siguen
la misma tendencia que las cifras de produccién ;

d).la participacién en el mercado de los productores
de la Comunidad en su constitucién del 31 de
diciembre de 1985 descendié de un 99,74 % en
1981 a un 99,39 % en 1984;

e) el nimero de trabajadores empleados por los
productores comunitarios afectados descendid, en
el Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Repiblica
Federal 'de Alemania e Italia, cerca de un 17 %
entre 1981 y 1984;

f) algunos de los productores comunitarios no
pudieron aumentar sus precios de venta para
permitirles seguir la tendencia general de
aumentos de precios ; algunos concedieron rebajas
especiales o ampliaron los plazos de pago;

g) la rentabilidad de la mayor parte de los produc-
tores comunitarios interesados del Reino Unido,
Dinamarca, Repiblica Federal de Alemania e Italia
se desarrollé de forma positiva entre 1981 y 1984 ;
la rentabilidad del dnico productor irlandés se
desarrollé de forma negativa durante este periodo.

Se considera que el desarrollo de los factores mencio-

nados en el apartado 23, en la medida en que fue

negativo, no fue producido por las importaciones
objeto de dumping sino por otros factores como :

a) una disminucién significativa de la demanda del
producto de que se trata en varios Estados miem-
bros debido a la recesion de la industria de la
construccion ;

b) la reestructuracién y la racionalizacién dé algunos
de los principales productores comunitarios afec-
tados que llevd a una reduccidén del nimero de
productores y factorias y a una contraccién del
empleo; _ .

c) el coste ocasionado por importantes inversiones
realizadas por los productores de algunos Estados
miembros vinculados a la conversién de la energia

del petroleo a la del carbon y a la nueva tecnolo-

gia;
d) la competencia derivada del comercio intracomu-
nitario del producto en cuestién que fue conside-

rablemente mas alta que la de las importaciones de
terceros paises, durante el periodo en cuestién.

Puesto que la rentabilidad de la mayor parte de
productores de la Comunidad, que segin ellos era el
principal factor a tener en cuenta en este sector, para
la aplicacién del articulo 4 del Reglamento (CEE) n°
2176/84, no se deteriord a pesar del desarrollo nega-
tivo de otros criterios, la Comisién, en particular
teniendo en cuenta la extremadamente pequefia parte
del mercado ocupada por las importaciones objeto de
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26.

27.

3)

dumping, considera que el desarrollo de los factores
antes citados no puede calificarse como constitutivo
de un perjuicio importante para los productores
comunitarios ‘del producto de que se trata en la
Comunidad en su constitutcién del 31 de diciembre
de 1985, causado por las importaciones objeto de
dumping de las que se trata.

Ademés, se considera que, a la vista de los hechos
antes mencionados, factores distintos de las importa-
ciones objeto de' dumping afectaron de forma consi-
derable a los. productores comunitarios y por lo tanto,
no podria establecerse un vinculo de causalidad claro
entre las importaciones objeto de dumping y los
productores comunitarios.

D. AMENAZA DE PERJUICIO

Para examinar si puede determinarse la existencia de
una amenaza de perjuicio, hay que considerar si un
cambio de circunstancias, que diese lugar a una situa-
cién en la que el dumping produjese un perjuicio
importante, podrla preverse de forma clara y fuese
inminente.

Por consiguiente, la Comisién examiné la capacidad
de produccién de los productores de los paises expor-
tadores de que se trata, su capacidad de produccién
sobrante, sus exportaciones a la Comunidad y a otros
paises, el indice de aumento de sus exportaciones a la
Comunidad, sus facilidades de exportacidn, sus facili-
dades de importacién en la Comunidad y la probabi-
lidad de que en el futuro cantidades sutanciales del
producto de que se trata fuesen importadas en la
Comunidad, produciendo un perjuicio material para
una mayor proporcion de la industria comunitaria.

Conclusiones referentes a los productores/expor-

tadores de la Repiblica Democratica Alemana

28.

29.

30.

0

La capacidad de produccién de la Republica Demo-
cratica Alemana se estimé en 12 000 000 toneladas y
las exportaciones a terceros paises distintos de los
comunitarios alcanzaron aproximadamente 500 000
toneladas por afio.

Se construyd una nueva terminal con una capacidad
de manejo estimada en 1000 000 de toneladas por
afio en Rostock (RDA) y comenzé a funcionar en
1984. Las instalaciones de Rostock hicieron posible
cargar buques con una capacidad de 15 000 toneladas
por lo menos. La capacidad de almacenamiento
disponible en Rostock durante el periodo de refe-
rencia se estimé en unas 6 800 toneladas.

En 1983 Limex, exportador exclusivo del producto de
que se trata en la Repitblica Democratica Alemana
firm6 un contrato con una sociedad comercial del
Reino Unido relativa a futuras ventas a través de la
terminal de Tostock a las Istas Britdnicas y-a Irlanda.
Las cantidades previstas en este contrato eran las
siguientes : ...(!) toneladas en 1984,.... toneladas en
1985 y ... toneladas en 1986. Se habia estipulado

En el texto de la presente Decisidn, destinada a la publica-

cidn, ciertas cantidades fueron omitidas, conforme a las dispo-
siciones del articulo 8 del Reglamento (CEE) n° 2176/84 del
Consejo relativo a la no divulgacién de asuntos secretos.

31.

32.

34.

también una prolongacién del contrato por dos afios.
Sobre la base de ‘este contrato se concedié a la
sociedad comercial el derecho exclusivo a importar en
el territorio del contrato cemento a granel y cemento
en grandes sacos (1 500 kg por saco). Se estipuld
también en el contrato que seria p051b1e reexportar a
otros paises.

En la medida en que las importaciones del producto
de que se trata en sacos pequefios en el Reino Unido
se ven afectadas, Limex vendié a por lo menos seis
importadores que podian distribuir el producto por
todo ¢l pais y que desarrollaron un servicio regular de
clientes.

Limex firmé también un contrato con una importante
cooperativa irlandesa que reunia a un gran nimero de
cooperativas agricolas con una demanda total de
aproximadamente 100 000 toneladas por afio. Hasta
ahora, no han cubierto mas que una cuarta parte de
sus necesidades con los productos importados. Su

_capacidad de almacenamiento se estima en 3000

toneladas.

. Limex firmé también un contrato con una importante

empresa de comercio escandinava, sobre cuya base
ésta tiltima se convirtié en un adquirente no exclusivo
del producto de que se trata, por lo menos de
cemento a granel para el mercado danés. Estas impor-
taciones fueron comercializadas en Dinamarca por
otra sociedad escandinava.

En lo que respecta a las ventas para el mercado belga
y holandés, se firmé un contrato para el suministro
en 1985 de 10000 toneladas a cada uno de estos
Estados miembros. El importador belga tenia una
capacidad de almacenamiento de 2 000 toneladas por

lo menos.

b) Conclusiones referentes a los productores/expor-

35.

36.

37.

38.

tadores de Polonia

Se estima que, en Polonia, la capacidad de produccién
del producto de que se trata alcanza los 20 000 000 de
toneladas por afio. Se estima que la produccién efec-
tiva en 1984 ha sido sélo de 13 000 0000 toneladas y
ha quedado una parte significativa de la capacidad de
produccién disponible sin utilizar.

Se estima que las exportaciones de dicho producto
procedentes de Polonia han aumentado de 485000
toneladas en 1981 a 600 000 toneladas en 1984, a.
pesar de que los contratos y el plan nacional habian
previsto exportaciones en mayores cantidades.

En la medida en que afecta a las exportaciones a la
Comunidad, Minex, el Gnico exportador polaco de
dicho producto que la Comisién conoce, firmé varios
contratos con compaififas extranjeras.

En lo que respecta al suministro al Reino Unido y a
Dinamarca, Minex firmé un contrato de exclusivas a
largo plazo con NIC AB, una compafifa sueca relacio-
nada con uno de los principales comerciantes de
cemento del mundo.
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39.

En lo que respecta al Reino Unido, ambas compaiiias
firmaron en 1982 un contrato por el que se preveia
una cantidad minima de 200 000 toneladas por afio.
Sin embargo, no se ha alcanzado este objetivo.
También se previd que NIC proporcionaria un
equipo financiero y personal para cargar los buques.
Ademais, NIC debia organizar el transporte en direc-
cién al Reino Unido y en el interior de éste.

En Grimsby, NIC (UK), una filial de la compaiifa

sueca, dispone de una terminal que permite importar
100 000 toneladas al afio por lo menos, y una capa-
cidad de almacenamiento de 10 000 toneladas. Se ha
creado un sistema de distribucién que le capacita para
suministrar a sus clientes a partir de establecimientos
permanentes situados en diferentes partes del Reino
Unido. La sociedad puede también asistir a los
clientes en cuestiones técnicas.

El contrato de 1985 que completaba el contrato de
base de* 1982 preveia suministros de 70 000 toneladas
de dicho producto en grandes sacos (1 500 kg por
saco). Y en 1984 NIC activo las ventas de este
producto en sacos pequefios (50 kg por saco).

En lo que respecta al mercado escandinavo (Dina-
marca incluida) Minex firmé en 1982 un contrato con
NIC AB vilido hasta el 31 de diciembre de 1985 por
los menos. El contrato de 1985 que completaba el
contrato de base de 1982 previd una cantidad de
30000 toneladas a granel. La sociedad se encarga
también del transporte a Dinamarca por mar o por
ferrocarril. Para recibir el cemento en Dinamarca la
sociedad construyé un silo en Koge (Dinamarca) con
una capacidad de 1400 toneladas por lo menos que
empez6 a funcionar a principios de 1985. La sociedad
desarrollé también una estrecha relaciéon de negocios
con un cliente que era originariamente una sociedad
de transportes. ‘

Para suministrar a la Republica Federal de Alemania,
Minex firmé en 1984 un contrato a largo plazo con
HGS Baustoffe GmbH (RFA) (denominada en
adelante « HGS ») para el suministro de 1 000 000 de
toneladas por.lo menos de dicho producto a granel

entre 1985 y 189. El contrato de ejecucién para los’

suministros de 1985 preveia la venta de 185 000 tone-
ladas a HGS. Esta sociedad, fletdé un barco para el
transporte del producto a la Republica Federal de
Alemania y tiene un silo en Hamburgo con una capa-
cidad de almacénamiento de 2000 toneladas. Su
cliente en Berlin Oeste tiene una capacidad de alma-
cenamiento de 1300 toneladas.

¢) Conclusiones referentes a los productores/expor-

40.

tadores en Yugoslavia

“La produccidn de todos los produtores yugoslavos del

producto de que se trata, disminuyé entre 1981 y
1984 de 9 613700 toneladas a 9031 900 toneladas.
Sus ventas en el interior disminuyeron durante el
mismo periodo de 8862 576 toneladas a 8 453 289
toneladas. Sus exportaciones totales aumentaron
durante el mismo periodo de 716 450 toneladas a

41.

42.

43.

44,

45.

1 082 329 toneladas (principalmente a Egipto e Italia),
es decir alrededor de un 51 %.

Los tres productores/exportadores yugoslavos que se
supone que han exportado productos objeto de
dumping a Italia, tienen una capacidad de produccién
de 1610 000 toneladas por afio. Su produccién y sus
ventas aumentaron alrededor de un 2 % entre 1981 y
1984. Sus exportaciones totales aumentaron de 64 932
toneladas a 295395 toneladas durante el mismo
periodo.

Salonit Anhovo tiene en su factoria una capacidad de
almacenamiento de 45000 toneladas (tres silos de
15000 toneladas cada uno). Hasta ahora, las exporta-
ciones a Italia sélo se han hecho a granel y mediante
camiones. El mercado para suministros en bolsas se
considera poco atractivo. Los representates de Salonit
Anhovo admitieron que es posible en principio
exportar a Italia en ferrocarril, pero seria preciso cons-
truir un silo en Italia. Dicho proyecto no ha sido atin
planeado.

El 30 de octubre de 1981 Salonit Anhovo firmé un
contrato de suministro en exclusiva con un impor-
tador italiano, Mark. Sobre la base a este contrato se
hicieron los siguientes suministros: ... toneladas en
1981, ... toneladas en 1982, ... toneladas en 1983, ...
toneladas en 1984 y toneladas durante los
primeros tres meses de 1985. Sobre la base de la
informacién de que dispone la Comisién el contrato
no estd atn en vigor.

-Sin embargo, Salonit Ahovo ha estado también sumi-

nistrando de 8 a 9 000 toneladas por afio a otra socie-
dad, Simek, para suministrar a un consorcio de
productores de hormigdn, y otras 5000 toneladas a
un productor de tubos de hormigén en Italia.

RO Tvornica Portland Cementa (Koromacno) exportd
a Italia sélo la calidad « puzzolanic » que queda fuera
del ambito de la investigaci6én. El 13 de abril de 1984
se firmb un contrato entre esta sociedad yugoslava,
una sociedad de exportacidén, una sociedad de trans-
portes y un importador italiano, Marex, por el que se
preveia el suministo de 20 000 toneladas de cemento
« Puzzolanic ». al afio.

En 1983 RO Astra ‘Tvornica Cementa (Umag)
concluyb un acuerdo con Marex para el suminstro de
20 000 toneladas de dicho producto. El 3 de agosto de
1984 el mismo productor yugoslavo, una sociedad
exportadora y un exportador italiano, firmaron un
contrato para el suministro de 60 000 toneladas de
OPC y cemento « puzzolanic » (en bolsas o a granel)
por afio. '

El 18 de septiembre de 1984 se firmd un acuerdo

" entre los productores/exportadores yugoslavos de que

se trata y los productores italianos de cemento esta-
blecidos en la regién de Veneto-Friuli cerca de la
frontera entre Italia y Yugoslavia, con objeto de un
suministro de un méximo de 75000 toneladas por

" afio. Se preveia que el contrato entraria en vigor el 1

de enero de 1985 y que seria valido por cuatro afios.

/
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46.

d) Exportaciones de los

Ademas, el contrato preveia que cuando las autori-
dades italianas autorizaran aumentos de precio, los
precios de exportacién del producto yugoslavo perma-
necerfan por debajo de los precios del mercado
italiano. Simek, una sociadad mixta en la que el 51 %
de las acciones pertenecen a sociedades italianas y el
49 % a sociedades yugoslavas, actuaria como interme-
diario. El contrato incluia también una clausula segin
la. cual un posible procedimiento antidumping no
perjudicaria el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de las partes. A pesar de la fuerte
presién que las sociedades italianas ejercieron sobre
los productores italianos, el acuerdo nunca se
completd.

El 30 de abril de 1985 los tres productores/exporta-
dores yugoslavos de que se trata firmaron un acuerdo
con varias compafiias italianas segn el cual Unical, y
dentro de él Unicem, uno de los principales produc-
tores de cemento en Italia, y Calcestruzzi,de los cuales
cada uno poseia el 50 % de las acciones, actuarian
como importadores exclusivos de ... toneladas de
cemento yugoslavo por afio en Italia. Se considerd
que este contrato sustituia todos los contratos
concluidos previamente con los importadores italia-
nos. Entré en vigor el 30 de abril de 1985 y es valido
por cinco afios.

Segin Unical y Unicem, se prevé que el primero
actie independientemente de los accionistas. A pesar
de diversas solicitudes expresas de la Comisién no le
presentaron- una copia del contrato entre los dos
accionistas sobre este tema.

El contrato con Unical es completado por un acuerdo
de 30 de abril de 1985 entre los tres productores
yugoslavos por el que se prevé que cada uno de ellos
contribuiria, en teoria, a las cantidades de que se trata,
en una proporcidn de 55 %, 30 % y 15 % respectiva-
mente. Sin embargo, en la prictica, sblo Salonit
Anhovo exportard realmente a Italia. Salonit Anhovo
y cada uno de los otros dos productores firmaron por
separado contratos de ejecucién del acuerdo bésico.

productos objeto de

dumping a la Comunidad y su indice de creci-

miento

47. Las importaciones objeto de dumping de la Repiblica

Democritica Alemana, Polonia, Espafia y Yugoslavia
a la Comunidad en su constitucion del 31 de
diciembre de 1985 aumentaron alrededor de un 68 %
entre 1981 y 1984, de forma que la parte total del
mercado de la Comunidad ocupada por el producto
originario de estos cuatro paises en 1984, era sélo de
un 0,47 % (excluidas las importaciones de la Repa-
blica Democrética Alemana a la Reptblica Federal de
Alemania.

e) Posibilidad de aumento de las exportaciones

objeto de dumping a la Comunidad

i. Respecto de las importaciones originarias de

48.

49.

50.

51.

52.

53.

la Repiblica Democratica Alemana

Inmediatamente después de la firma del contrato
entre Limex y la sociedad comercial (véase apartado
30) en 1983, uno de los tres fabricantes de este
producto en el Reino Unido firmé un contrato idén-
tico con esta ultima por el que se hacia cargo de sus
derechos y obligaciones. En abril de 1985, el fabri-
cante del Reino Unido, la sociedad comercial y el
agente de Limex firmaron un contrato complementa-
rio, principalmente porque el contrato original no se
habia ejecutado como estaba previsto (el exportador
no habia podido suministrar las cantidades contra-
tadas originariamente y el fabricante del Reino Unido
no tuvo suficiente demanda de este producto). A pesar
de que Limex aln considera como objetivo la entrega
de ... toneladas por afio, el nuevo contrato prevé la
entrega de ... toneladas por afio hasta octubre de
1987. Ademas, se refiere también al suministro de
cemento en sacos pequefios (50 kg), pero no sobre
una base exclusiva.

El contrato con Limex de 1983 permitia, y probable--
mente seguird permitiendo, a dicho fabricante comu-
nitario en el Reino Unido, desviar de su mercado
nacional todas las importaciones de cemento a granel
y de cemento en grandes sacos, que representa la
mayoria de ventas de este producto en el mercado del
Reino Unido. Ademas, el contrato complementario
de 1985 permitird también a dicho fabricante,
controlar hasta cierto punto las importaciones en las
Islas Britdnicas y en Irlanda del producto de que se
trate en pequefios sacos.

La Comisién no dispone de pruebas que demuestren
que las importaciones de la Reptiblica Democratica
Alemana a Dinamarca, directa o indirectamente por
medio de las sociedades escandinavas citadas en el
apartado 33, podran aumentar significativamente por
encima del nivel alcanzado en 1984 cuando ocupaban
una parte de mercado del 0,52 %.

Las importaciones del producto de que se trata en la
Repiblica Federal de Alemania, donde representaban
en 1984 una parte de mercado del 1,82 %, que es
significativamente mds alta' que la parte del mercado
de este Estado miembro ocupada por el producto de
que se trata originario de cualquier otro pais, caen
dentro del comercio interalemdn y no estan, por lo
tanto, sometidos a este procedimiento. Ademas, los
productores alemanes no presentaron queja alguna
respecto de estas importaciones.

Las importaciones de dicho producto en el Benelux
estan limitadas por cuota, cuyo nivel se establece
segin un procedimiento comunitario.

En Francia e Italia no hubo importaciones y no hay
pruebas de que en el futuro se den importaciones en
estos Estados miembros.
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54.

5S.

Se.

57.

iii.

58.

59.

i. Respecto de las importaciones originarias de
Polonia

En el Reino Unido, donde se hicieron importantes
esfuerzos para conseguir una efectiva penetracién de
mercado, las importaciones representaban en 1984
sblo el 0,40 % del mercado. Incluso si se hubiese
alcanzado el objetivo de 200 000 toneladas en 1984, la
parte de mercado no hubiese sido superior al 1,5 %.

En Dinamarca, otro Estado miembro en el que
concentré sus esfuerzos la sociedad escandinava
mencionada en el apartado 38, alcanzaron en 1984
una parte de mercado del 1,34 %. Incluso si se
hubiese importado una suma de 30000 toneladas
(véase el apartado 38), la parte de mercado hubiese
sido sélo del 2,2 %.

Sobre la base de la informacién de que dispone la
Comisién, parece que los principales fabricantes
interesados en la Republica Federal de Alemania esta-
blecieron una empresa comin que adquiri6 el 50 %
del capital en acciones de la compafifa importadora
« HGS ». Ademas, parece que los fabricantes llegaron
a acuerdos por los que se les permitia controlar la
distribucibén y la comercializacién de este producto en
el futuro.

En otros Estados miembros no hubo importaciones y
no hay pruebas de que pueda haberlas en otros
Estados miembros en el futuro.

Respecto de las importaciones originarias de
Yugoslavia

En 1984, en Italia las importaciones alcanzaron una
parte de mercado del 0,44 %. Incluso si se hubiesen
importado 218000 toneladas, durante los tres
primeros trimestres de 1985, habrian ocupado sola-
mente una parte de mercado del 0,56 % en Italia, Por
otra parte, como se indicé anteriormente, los fabri-
cantes italianos ya han tomado medidas para limitar
las importaciones futuras.

No hubo importaciones significativas en otros Estados
miembros y no hay pruebas de que habrd importa-
ciones en otros Estados en el futuro.

f) Conclusiones respecto de las pretendidas pérdidas

60.

61.

en otros mercados

Las medidas antidumping tomadas por Noruega, rela-
tivas a las importaciones del producto de que se trata
originario de la Repiblica Democratica Alemana, por
Recomendacién de 13 de julio de 1984, que podian
haber conducido posiblemente a una desviacién del
trafico comercial a la Comunidad, fueron revocadas
en diciembre de 1985.

Las autoridades suecas no adoptaron formalmente
ninguna accién contra las importaciones del producto
de que se trata originario de la Reptublica Democra-

62.

63.

1.

64.

tica Alemana y de Polonia. Estos paises tinicamente
iniciaron restriciones -voluntarias a la exportacién
sobre cuya base sus exportaciones a Suecia no debe-
rian sobrepasar las .. . toneladas por afio. Se considera
que estas cantldades no producen, en vista de la capa-
cidad total de producc1on disponible en ambos paises
exportadores, un riesgo importante de desviacién del
trafico comercial hacia la Comunidad.

Considerando que el total de las exportaciones yugos-
lavas de dicho producto aumentaron de 716 450 tone-
ladas en 1981 a 1082329 toneladas en 1984 y las
exportaciones llevadas a cabo por las sociedades
yugoslavas implicadas en este procedimiento a paises
no comunitarios, aumentaron de 0 toneladas en 1981
a 175 000 toneladas en 1984, no existe ningin riesgo
de un aumento de las importaciones derivado de una
pérdida en otros mercados.

A la luz de los hechos antes mencionados, en parti-
cular los relativos a las medidas tomadas por algunos
de los principales productores comunitarios interesa-
dos, con el objeto de evitar importaciones futuras de
cantidades importantes del producto de que se trata y
la extremadamente pequefia parte de mercado
ocupada por estas importaciones objeto de dumping
en 1984, se considera que el cambio de circunstan-
cias, que crearfa una situacién en la que el dumping
produciria un perjuicio importante a una proporcién
mayor de la industria comunitaria, no puede preverse
en la actualidad y no es inminente. Ademas, la inves-
tigacién no ha probado la alegacién de los que
presentaron la queja de que las importaciones en la
Comunidad aumentarian como resultado de una
pérdida de mercados en terceros paises de los produc-

 tores/exportadores de los paises interesados.

E. AMENAZA REGIONAL DE PERJUICIO

IMPORTACIONES EN IRLANDA, REINO UNIDO Y
DINAMARCA

Considerando que :

i. los productores de Irlanda, Reino Unido y Dina-
marca venden casi toda su produccién (95 %,
99 % y 93 %) en sus respectivos mercados nacio-
nales; y

ii. la demanda en cada uno de estos mercados no es
satisfecha en grado importante por fabricantes del
producto en cuestién situados en otros lugares de
la Comunidad (las partes de los mercados de
Irlanda, Reino Unido y Dinamarca, ocupados por
productos originarios de otros Estados miembros
fueron de 4,27 %, 241 % y 1,16 % respectiva-
mente, en 1984);

en el marco de este procedimento, Irlanda, el Reino
Unido -y Dinamarca pueden considerarse como
mercados aislados en el sentido del apartado § del
articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 2176/84.
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a. Importaciones en Irlanda

65. Las importaciones objeto de dumping originarias de

66.

67.

68.

69.

70.

71.

la Republica Democritica Alemana alcanzaron las
13 275 toneladas en 1982 y aumentaron hasta 21 452
toneladas en 1983. En 1984 disminuyeron hasta
18 038 toneladas es decir alrededor de un 16 %.

La parte de mercado ocupada por estos importadores
aumentd de un 0,85 % en 1982 a un 1,47 % en 1983.
En 1984 descendié hasta un 1,32 %.

Las importaciones objeto de dumping originarias de
Espafia no entran ya en el ambito de este procedi-
miento. No hubo importaciones de otros terceros
paises en Irlanda.

Se considera que, aparte de los hechos ya mencio-
nados antes respecto a una posible amenanza de
perjuicio en una amplia base comunitaria, en el caso
presente, en el que la parte de mercado ocupada por
las importaciones objeto de dumping en Irlanda es
tan baja y las cantidades objeto de dumping no mues-
tran un aumento continuo, no hay amenaza inmi-
nente de perjuicio importante para la industria irlan-
desa del producto de que se trata.

b. Importaciones en el Reino Unido

Las importaciones objeto de dumping originarias de
la Republica Democritica Alemana aumentaron de
11 toneladas en 1981 a 17 977 toneladas en 1982 y
miés adelante a 56 019 toneladas en 1983. En 1984
alcanzaban las 52 343 toneladas.

La parte de mercado ocupada por estas importaciones
era insignificante en 1981 y alcanz6 un 0,14 % en
1982. En 1983 aumenté hasta un 0,42 % ; en 1984
descendidé hasta un 0,38 %.

Las importaciones objeto de dumping originarias de
Polonia aumentaron desde menos de 60 toneladas en
1981 y 1982 a 13 207 toneladas en 1983 y posterior-
mente hasta casi 60 000 toneladas en 1984.

La parte de mercado ocupada por estas importaciohes
era insignificante en 1981 y 1982 en 1982 alcanzo el
0,10 % y aumentd hasta un 0,40 % en 1984.

Las importaciones objeto de dumping originarias de
Espafia no entran ya en el 4mbito de este procedi-
miento. No hubo importaciones de otros terceros
paises en el Reino Unido.

Se considera que, aparte de los hechos ya mencio-
nados con respecto a una posible amenaza de

72.

73.

74.

75.

76.

perjuicio en una’ base comunitaria, en el caso
presente, la parte total de mercado de las importa-
ciones objeto de dumping que alconzaban un 0,78 %
en 1984 no representa una amenaza inminente de
perjuicio material para los productores del Reino
Unido. -

¢. Importaciones en Dinamarca

Las importaciones objeto de dumping originarias de
la Republica Democratica Alernana, aumentaron de
52 toneladas en 1981 a 182 toneladas en 1982; en
1983 aumentaron hasta 7 546 toneladas; en 1984
disminuyeron hasta 6 999 toneladas.

La parte de mercado ocupada por estas importaciones
era insignificante en 1981 y 1982 ; en 1983 aumentd
hasta un 0,62 % y en 1984 disminuyd hasta un
0,52 %.

Las importaciones objeto de dumping originarias de
Polonia aumentaron de 13 157 toneladas en 1981 a
14 495 toneladas en 1982; en 1983 disminuyeron
hasta 11 276 toneladas y en 1984 aumentaron hasta
18 146 toneladas.

La parte de mercado ocupada por estas importaciones
objeto de dumping aumenté de un 1,08 % en 1981 a
un 1,24 % en 1982. En 1983 descendid, sin embargo,

hasta un 0,92 % y en 1984 aument6 hasta un 1,34 %.

No hubo importaciones de otros paises terceros en
Dinamarca.

En vista del hecho de que las importaciones objeto de
dumping originarias de la Republica Democratica
Alemana 'y Polonia no muestran un aumento conti-
nuo, las partes de mercado ocupadas por estas impor-
taciones se consideran demasiado bajas para repre-
sentar una amenaza de perjuicio material para la
industria danesa afectada.

2. IMPORTACIONES EN LA REPUBLICA FEDERAL DE

ALEMANIA E ITALIA

En lo que respecta a los productores comunitarios de
la Reptblica Federal de Alemania y de Italia, la
Comisién comprobé que las factorias situadas en las
regiones del noroeste de estos Estados miembros eran
casi las Unicas afectadas por las importaciones objeto
de dumping. Por consiguiente, la Comisién examind
si estas regiones podian considerarse como mercados
distintos en el sentido del apartado 5 del articulo 4
del Reglamento (CEE) n° 2176/84. Sin embargo, las
pruebas de que la Comisién dispone en particular en
lo que respecta a las ventas realizadas en estas
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77.

78.

regiones de productos de otras partes de la Comu-
nidad no permiten a la Comisién determinar que
estas’ regiones puedan considerarse mercados regio-
nales por si mismos.

A pesar de que la Comisién no recibié informacién
completa respecto a la situacién de todos los produc-
tores situados en otros lugares de la Reptiblica Federal
de Alemania y de Italia distintas de las regiones del
noroeste en estos Estados miembros, parece que,
sobre la base de la informacién de que dispone,
ambos Estados miembros pueden considerarse
mercados regionales, teniendo en cuenta que los
productores de la Republica Federal de Alemania y
de Italia venden respectivamente un 93,8 % y un
98,8 % de su produccién en su mercado nacional y
que la parte de mercado ocupada por los suministros
procedentes de otras partes de la Comunidad repre-
senta respectivamente un 2,85 % y un 0,19 %. Sin
embargo, los datos de que dispone la Comisién
demuestran que la parte de mercado ocupada por las
importaciones objeto de dumping en la Repiblica
Federal de Alemania y de Italia alcanzaba en 1984
solo un 0,56 % y un 0,44 % respectivamente, lo que
se considera, teniendo en cuenta las conclusiones a
los que antes se ha llegado, insuficiente para adoptar
una accidn.

F. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO

En estas circunstancias, por lo tanto, el procedimiento
relativo a las importaciones de cemento hidraulico
originario de la Republica Democritica Alemana,
Polonia y Yugoslavia deberfa concluir sin que se
impongan medidas. ’

Sin embargo, como varios: Estados miembros plan-
tearon objeciones a esta linea de accidén en el seno del

Comité consultivo, la Comisién no concluyd el
procedimiento pero presentd al Consejo una
propuesta de conclusién. Considerando que, no
habiendo decidido el Consejo de otro modo en el
plazo de un mes, el procedimiento se cerrard
conforme al articulo 9 parrafo 1 del Reglamento
(CEE) n° 2176/84.

79. Se informé6 a quienes habian presentado la queja de

los hechos y consideraciones esenciales en base a los
que la Comisiéon tenia la intencién de concluir el
procedimiento. Posteriormente dieron a conocer sus
observaciones a la Comisidn.

HA DECIDIDO LO SIGUIENTE:

Articulo #inico

Se da por concluido el procedimiento antidumping rela-
tivo a las importaciones de cemento hidrdulico originario
de la Repiblica Democratica Alemana, Polonia y Yugos-
lavia.

Hecho en Bruselas, el 17 de julio de 1986.

Por la Comisidn
Willy DE CLERCQ

Miembro de la Comisién




