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DECISION DEL CONSEJO
de 20 de diciembre de 1985

por la que se adopta el Informe anual sobre la situacién cconémica de la Comunidad y se
establecen las orientaciones de politica econémica para 1986

(85/619/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea,

Vista la Decisién 74/120/CEE del Consejo, de 18 de fe-
brero de 1974, relativa a la realizacién de un elevado
grado de convergencia de las politicas economicas de los
Estados miembros de la Comunidad Econémica Europea
("), modificada por la Decision 75/787/CEE () y, en
particular, su articulo 4,

Vista la propuesta de la Comisién,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (*),

Visto el dictamen del Comité econémico y social (*),

(*) DO n° L 63 de 5. 3. 1974, p. 16.

(*) DO n° L 330 de 24. 12. 1975, p. 52.
") DO n° C 345 de 31. 12. 1985.

(*) DO n°® C 344 de 31. 12. 1985.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

El Consejo adopta el Informe anual sobre la situacién
econdmica y las orientaciones de politica que debe seguir
la Comunidad, comprendidas en la Parte I del informe
adjunto, y establece las orientaciones de politica econd-
mica que deben seguir los Estados miembros, comprendi-
das en la Parte II del informe adjunto.

Articulo 2

Los destinatarios de la presente Decisién seran los Esta-
dos miembros.
Hecho en Bruselas, el 20 de diciembre de 1985.

Por el Consejo
El Presidente
R. KRIEPS
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ANEXO

Primera Parte

LA ECONOMIA DE LA COMUNIDAD

INTRODUCCION Y RESUMEN

El presente Informe econémico anual para 1985/
1986, presentado a las instituciones comunitarias
en el marco de los procedimientos habituales, se
basa en el Informe que el Consejo adopté el aiio
pasado, cuyo tema principal era la necesidad de
conseguir una mejora sustancial y duradera del
empleo. No obstante, se amplia el alcance del
mismo, al proponerse la aplicacion de una estrate-
gia de cooperacion mediante la utilizaciéon de con-
tribuciones equilibradas de la Comunidad, de los
Gobiernos de los Estados miembros y de los inter-
locutores sociales. Dicha estrategia seria tanto mas
eficaz si pudiere basarse en una cooperacién inter-
nacional.

Los paises de la Comunidad han conseguido nue-
vamente, en 1984/1985, progresos en materia de
politica econémica:

— ha continuado la expansién moderada de la ac-
tividad econémica que se inici6 hace dos afios y
medio,

— se han conseguido nuevamente progresos sus-
tanciales en el retorno a la estabilidad de pre-
cios,

— se ha continuado, en general, el saneamiento
de los déficit presupuestarios y de los déficit ex-
teriores.

Estos aciertos no son suficientes, sin embargo, para
concederse un respiro, ni tampoco para esperar
que el problema capital para la Comunidad, el de-
sempleo, pueda resolverse por si mismo. En efecto,
todas las previsiones de crecimiento y de empleo a
medio y largo plazo llevan a la conclusién de que,
si se mantienen las mismas politicas y comporta-
mientos, la Comunidad no conseguird un creci-
miento a medio plazo superior al 2,5 por 100
anual. En tales condiciones, no habria ninguna
perspectiva de reducci6n sustancial del desempleo
en el decenio actual. Un proceso de reajuste desor-
denado en los Estados Unidos, un nuevo aumento
de los tipos de interés reales y una agravacion de
los problemas de los paises en desarrollo degrada-
rian aan més dichas perspectivas, de por si som-
brias. -

La perspectiva aparentemente inmutable de un alto
desempleo ha llevado a una situacién de profundo
pesimismo en materia de politica econémica. Si se
mantuviere la relacién entre crecimiento y empleo
que se registr6 durante el decenio de 1960, se re-
queriria un ritmo de crecimiento superior al 6 por
100 anual para alcanzar el aumento del empleo,

5.1.

5.2.

del orden del 1 al 1,5 por 100 anual, que se nece-
sita para lograr una reduccion progresiva y signifi-
cativa del desempleo. Estas tasas de crecimiento es-
tan, hoy en dia, fuera de nuestro alcance. En con-
secuencia, el problema del desempleo tnicamente
podra resolverse si se mejora en una medida consi-
derable la relacién entre crecimiento y empleo.

Por supuesto, no conviene olvidar que la modera-
cion salarial iniciada al final del decenio de 1960
ha contribuido ya en gran medida a un crecimiento
potencialmente més favorable a la creacion de
empleo. Sin embargo, las tasas de crecimiento re-
gistradas en estos altimos afios son insuficientes
para lograr el incremento necesario del empleo. Es
indispensable. pues, continuar el aumento del cre-
cimiento en Europa y hacerlo mas favorable a la
creacion de empleo.

Para alcanzar dicho objetivo, han de cumplirse, de
la mejor forma posible, un conjunto de condicio-
nes macroecondmicas y microeconomicas.

A nivel macroeconémico, hay que aumentar consi-
derablemente, con caricter prioritario, la inversién
creadora de empleo. Esta tarea incumbe, ante todo,
a las empresas. Para ello, es preciso que se man-
tenga la evolucion favorable de la rentabilidad de
las inversiones creadoras de empleo y que existan
perspectivas de demanda suficientes. Las inversio-
nes creadoras de empleo son principalmente inver-
siones de ampliacién de la capacidad: requieren
perspectivas de mercado favorables y presuponen el
mantenimiento durante algan tiempo de un incre-
mento moderado de los salarios reales, inferior a
las ganancias de productividad. Un incremento ex-
cesivo de los salarios afectaria a la rentabilidad y
reforzaria inaltimente las inversiones de racionali-
zacién, en perjuicio del empleo. Evitar una evolu-
cién de este tipo no implica en forma alguna re-
nunciar al progreso técnico; las inversiones creado-
ras de empleo son también portadoras de progreso
técnico. Pero una formacién insuficiente de capital
y una elevada tasa de desempleo imponen a Eu-
ropa durante algunos afios, un nuevo equilibrio
entre las inversiones de ampliacién y las de racio-
nalizaci6n.

La combinacién de un crecimiento moderado de
los salarios reales y de la garantia de una evolucion
adecuada de la demanda es, pues, un elemento im-
portante para mejorar la rentabilidad, reforzar el
crecimiento y hacer éste mas favorable a la crea-
cién de empleo. La moderacién salarial, por si séla,
no produciria el efecto deseado sobre el empleo, o
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5.5.

5.6.

lo haria muy lentamente. La amplicacién de la de-
manda, por si séla, a debido a la insuficiencia de las
capacidades de produccién, s6lo produciria un alza
sabita que se saldaria con un aumento de la infla-
cién o un incremento del endeudamiento del Es-
tado, sin lograr el efecto deseado en el empleo. Es
necesaria, pues, la combinaciéon de ambos elemen-
tos.

La prosecucién de un crecimiento moderado de los
salarios reales, ya en vigor desde hace varios afios
en muchos paises, requiere la participacion de los in-
terlocutores sociales y, en especial, de los sindicatos.
La moderacion salarial debe proseguirse hasta que
la tasa de desempleo registre un descenso claro y
duradero. A partir de ahi, la evolucién de los sala-
rios podra converger de nuevo con la de la produc-

tividad.

La garantia de una adecuada evolucion de la de-
manda es resposabilidad de los gobiemos. Sera nece-
saria mientras una inversién sostenida y un au-
mento adecuado del consumo privado no sean ca-
paces de generar una dinamica que pueda mante-
nerse por si misma. :

Europa necesita, por consiguiente, una estrategia
que contemple dos vertientes; un crecimiento mo-
derado de los salarios reales y un sostenimiento de
la demanda. Este ualtimo elemento desempefia,
como factor acompaifiante, un papel decisivo para
garantizar el éxito de la estrategia y hacer social-
mente aceptable la moderacion de los salarios. Esta
justificado en una fase transitoria en la que el au-
mento del poder adquisitivo de los consumidores
se ve inevitablemente disminuido y la demanda
global ain no esta suficientemente sostenida por
las inversiones de ampliacién de la capacidad pro-
ductiva.

Unicamente si la moderacién de los salarios va
acompafiada de un nivel suficiente de demanda
global, el proceso de incremento de la rentabilidad
y de reestructuracion de la demanda (mayor au-
mento de la inversién que del consumo) seri sufi-
cientemente ripido y se desarrollara en forma
aceptable, sin transformarse en un choque defla-
cionista capaz de poner seriamente a prueba el
consenso social. Tan s6lo asi la moderacién salarial
estard justificada desde el punto de vista del em-
pleo.

De esta forma se conseguiri una inflexién de la
tendencia a la baja, registrada a largo plazo, de la
productividad del capital. Con el aumento del em-
pleo, el incremento de de la demanda y el refuerzo
de la confianza en la evolucion futura, éste sera el
estimulante méas poderoso de la propensién a inver-
tir. A su vez, el aumento de la inversién acelerara
la incorporacién del progreso técnico a las estruc-
turas productivas, con el consiguiente influjo favo-
rable sobre la productividad del trabajo y del capi-
tal; la rentabilidad y la propension a invertir segui-
ran asi aumentando. De esta forma se creari una
especie de «circulo favorables entre progreso téc-
nico, productividad del capital, rentabilidad, inver-
sion y difusion del progreso técnico.

7.1

7.2.

La estrategia aqui propuesta no se articula tanica-
mente a nivel macroeconémico. También a nivel
microecondmico deben cumplirse condiciones impor-
tantes para un crecimiento mas favorable a la crea-
cién de empleo. A tal fin, debe reforzarse la accion
dirigida a la mejora de las capacidades de adapta-
cién de los mercados, y no solamente del mercado
de trabajo. En lo que se refiere a este altimo, es
conveniente examinar, a la vista de la experiencia
adquirida, en qué medida una mayor diferencia-
cion de los salarios y una reordenacién y reduccién
de la jornada que sean neutrales desde el punto de
vista de los costes podrian contribuir favorable-
mente al empleo. Los gobiernos y la Comunidad
deben garantizar, ademis, que la regulacion exis-
tente no afecte al funcionammento de los merca-
dos y a la creacion de nuevas empresas, en especial
pequefias y medianas.

El espiritu con que se aborde este tema es impor-
tante para el éxito. El objetivo que se pretende con
una mayor flexibilidad no es el retroceso en las
congquistas sociales, sino la creacion de empleo. De
aqui que deban conciliarse en la medida de lo posi-
ble la eficacia econémica y el sostenimiento y desa-
rrollo del progreso social.

La estrategia central basada en un alza moderada
de los salarios reales y en la garantia de una ade-
cuada evolucién de la demanda requiere una poli-
tica presupuestaria y monetaria de los Estados
miembros ajustadas a los principios siguientes:

La politica monetaria debe mantener el marco de
estabilidad. La estrategia aqui propuesta no debe
conducir, por tanto, a una aceleracién de la infla-
ci6n. Muy al contrario: en la mayoria de los paises
de la Comunidad la tasa de inflacién debe bajar
alin mias. El mejor medio para conseguirlo consiste
en establecer, por la via de la politica monetaria y
en el contexto del sistema monetario europeo
(SME), un marco nominal basado en criterios de
estabilidad. En el marco de una politica de este
tipo puede tener lugar, sobre una base sana, una
baja significativa de los tipos de interés en la Co-
munidad, en particular si el tipo de cambio del d6-
lar sigue bajando. Si este margen de maniobra se
aprovecha de forma prudente y coordianda en el
seno del SME, se obtendri un impulso adicional,
no desdefiable, en favor de la inversién productiva
y un significativo aligeramiento de los presupuestos
publicos. Es una ventaja de la que se beneficiaran
todos los paises.

Por su parte, /a politica presupuestaria debe contri-
buir a la estrategia de crecimiento favorable a la
creacién de empleo del modo siguiente.

Desde el punto de vista macroeconémico, debe se-
guir garantizando los objetivos de saneamiento: en
los paises en que el endeudamiento publico siga
siendo muy elevado o aumente ripidamente, es
conveniente seguir reduciendo los déficits. Al
mismo tiempo, la politica presupuestaria debe sos-
tener la demanda alli donde exista un margen de
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maniobra, tanto mis cuanto que, en una fase tran-
sitoria, la politica salarial tiende a producir un
cierto retraimiento de la demanda. Por otra parte,
la politica presupuestaria debe proseguir la rees-
tructuraciéon del gasto piblico, intensificar la re-
duccién de las subvenciones de forma mas clara y
selectiva, y aumentar la inversion publica. En los
altimos afios se ha producido un retraso considera-
ble, sobre todo, en materia de infraestructura, me-
dio ambiente y renovacién urbana: podria salvarse
aprovechando de las capacidades inutilizadas del
sector de la construccién.

La politica presupuestaria debe comprender ade-
mas otras medidas destinadas, por un lado, a refor-
zar las condiciones de la oferta, las cuales suelen
influir asimismo sobre la demanda, y por otro a
contribuier a una evolucién mas favorable de los
precios relativos de los factores mediante una re-
duccion de los impuestos y de las cotizaciones so-
ciales a cargo, cuando sea posible, del presupuesto
del Estado. Deben adoptarse asimismo medidas
microeconémicas de promocion del empleo (pro-
gramas especiales de creacién de puestos de tra-
bajo y promocién de la formacion profesional).

El éxito de la estrategia propuesta depende de que
sea aplicada de forma coordinada entre los paises
miembros y en el marco de la Comunidad.

El potencial economico de la Comunidad se refor-
zara considerablemente si se acelera la realizacion
del gran mercado interior, incluida la liberalizaciéon
de los mercados financieros nacionales, y se pro-
mueve el progreso técnico, de acuerdo con las pro-
puestas de la Comisién. La realizacion del mercado
interior es una tarea nuclear de la empresa comuni-
taria: al generar una dinimica de la oferta y permi-
tir, al mismo tiempo, un crecimiento mis sostenido
de la demanda, queda vinculada directamente a la
estrategia macroecondémica de cooperacién. Por su
parte, la promocién del progreso técnico es indis-
pensable para salvaguardar y desarrollar la posi-
cion de la Comunidad entre las zonas econémicas
mas desarrolladas del mundo. Ademas, en los sec-
tores en que la Comunidad es directamente compe-
tente, debe concederse mayor importancia al fun-
cionamiento de los mercados. En todas estas accio-
nes es preciso tomar plenamente en cuenta la co-
rrespondiente dimension social.

La realizacion de grandes proyectos de infraestruc-
tura en el sector de los transportes, de las teleco-
municaciones y de la proteccion del medio am-
biente y una mejor utilizacién del potencial tecnolé-
gico contribuirian considerablemente al funciona-
miento del mercado interior. La ejecucion acele-
rada de los numerosos proyectos disponibles y so-
cialmente rentablers rteforzaria la dinamica econé-
mica y contribuirfa al éxito de la estrategia pro-
puesta.

10.

10.1.

10.2.

Vista la importancia de un entorno internacional
favorable al crecimiento y al empleo en la Comuni-
dad, ésta debe proseguir sus esfuerzos para la
mejora del sistema comercial y del sistema moneta-
rio internacionales. Asimismo, junto con otros pai-
ses, debe esforzarse por atenuar los problemas de
endeudamiento de los paises en desarrollo y por
sostener el crecimiento de! comercio mundial
cuando los Estados Unidos de América procedan a
los reajustes necesarios.

Las contribuciones de la Comunidad hasta aqui ex-
puestas corresponden a numerosas Resoluciuones
del Parlamento Europeo.

Cualquiera que sea el entorno internacional, las
politicas esbozadas resultan necesarias. Es evidente
que aguél se veria notablemente reforzado por el
éxito de la estrategia comunitaria. Teniendo en
cuenta un margen de incertidumbre razonable en
cuanto a la evolucién mundial, dicha estrategia
permitiria que el ritmo de crecimiento tendencial
de la Comunidad pasase del 2,5 por 100 que se
prevé en la actualidad al 3 o 3,5 por 100 anual, y
que dicho crecimiento fuera mas favorable a la
creacion de puestos de trabajo. Esta evolucién co-
rreria paralela a un aumento anual medio del em-
pleo del 1 al 1,5 por 100. Se abre, asi, por consi-
guente, la perspectiva de una reduccién de la tasa
de desempleo al 7 por 100 para 1990.

Una evolucién de este tipo Gnicamente sera posible
si todas las partes afectadas (Comunidad, gobier-
nos nacionales, empresarios y sindicatos) cooperan
plenamente en la aplicacion de la estrategia pro-
puesta.

La estrategia de conjunto expuesta constituye una
«oferta» a los gobiernos y a los interlocutores so-
ciales para la basqueda de una solucién conjunta al
problema mas grave que tiene la Comunidad, el
desempleo. No obstante, dicha estrategia Gnica-
mente aporta un marco general, dentro del cual
debe reservarse un importante lugar a la discusion
con los gobiernos y con los interlocutores sociales,
asi como entre estos ultimos. Este marco general,
por otra parte, debe incitar asimismo a las partes
afectadas a reconsiderar sus posiciones respectivas.
En la actualidad, esta estrategia constituye el Gnico
enfoque posible de politica econémica capaz de
abrir la perspectiva de una reduccién significativa
del desempleo para el final del decenio. La tarea
prioritaria consiste, por consiguiente, en crear, a
través de una larga discusién, la posibilidad de
aplicar dicha estrategia de cooperacién.

Las discusiones exploratorias que la Comision ha
organizado con la Confederacion Europea de Sin-
dicatos (CES) y la Unién de Industrias de la Co-
munidad Europea (Unice) han sido alentadoras.
Han puesto de manifiesto el interés y la apertura al
didlogo en relacién con este enfoque. Un dislogo
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(') La Comision invitard a CES y Unice a que remitan por es-
crito su posicién ante el proyecto de Informa anual. Comu-

que, por lo demais, debe proseguir (*). Es evidente
que el dislogo social debe reforzarse también a ni-
vel nacional. Los gobiernos de los Estados miem-
bros y la propia Comunidad serin tanto mis capa-
ces de contribuier a dicho didlogo cuanto mis
avance el mismo a todos los niveles.

Esta estrategia debe realizarse de forma progresiva,
equilibrando en cada etapa los esfuerzos de los
afectados. Esto mismo vale, a nivel nacional, para
la cooperacion entre gobiernos, sindicatos y em-
presas. Cada uno debe aportar su contribucién; los
resultados han de examinarse anualmente y discu-
tirse las acciones posteriores necesarias. Este proce-
dimiento debera repetirse varios afios consecutivos
y sera valido, asimismo, entre los paises de la Co-
munidad y a nivel internacional. Cada parte debe
participar en funci6én de su margen de maniobra.

La aplicacién coordinada de la estrategia en los Es-
tados miembros desencadenari y alimentara un
proceso de refuerzo mutuo de la oferta, la de-
manda y el empleo. A este efecto, el analisis de la
evolucién prevista en Alemania para 1986 se revela
lleno de ensefianzas. El crecimiento puede superar
el 3 por 100, el empleo aumentari mas de un 1 por
100 y la tasa de desempleo bajari, aunque lenta-
mente al principio. Seguird la evolucién favorable
de los precios. Se prevé un excedente importante
de la balanza por cuenta corriente y, a pesar de la
reforma fiscal, una nueva y sensible reduccion del
déficit pablico. Se iniciara asi un circulo favorable
de estabilidad, crecimiento y empleo que liberara
mdrgenes de maniobra a nivel exterior y presupuesta-
rio. Estos margenes deben aprovecharse aumen-
tando la inversion publica en 1986 y aplicando ya a
partir de 1987 la reforma fiscal prevista para 1988.
Estas medidas parecen necesarias para que la evo-
lucién favorable expuesta prosiga en 1987 y en
afios sucesivos.

nicar4 dichas opiniones al Consejo, al Parlamento y al Co-
mité econdémico y social, para que puedan ser tomados en
consideracion en las discusiones ulteriores.

Incluso en Alemania habria que conseguir un creci-
miento del 3,5 por 100 y un aumento del empleo
del 1,5 por 100 anual durante varios afios para lo-
grar una reduccion duradera de la tasa de desem-
pleo. De este modo se beneficiaria tanto la propia
Alemania como la Comunidad.

. En los demis paises no existe todavia un margen

de maniobra como el indicado. No obstante, en al-
gunos se esboza, con cierto retraso respecto de
Alemania, la posibilidad de crear un encadena-
miento positivo que permita aprovechar los marge-
nes de maniobra a nivel presupuestario y exterior
para incrementar el crecimiento y el empleo. Dina-
marca, los Paises Bajos, el Reino Unido y Francia
son candidatos a una evolucién de este tipo, que se
producird tanto mis ripidamente cuanto antes ex-
perimente Alemania un desarrollo favorable y el
comportamiento de los interlocutores sociales co-
rresponda a las exigenicas de la estrategia. Habria
que esforzarse por extender a dicho grupo de pai-
ses, lo antes posible, el proceso dinamico descrito.
De este modo, la situacion del tercer grupo de pai-
ses, aquéllos en los que no existe ningtin margen de
maniobra, mejoraria también considerablemente.

. La diversidad de situaciones de los Estados miem-

bros frena, evidentemente, la posibilidad de un ra-
pido despliegue de la estrategia de cooperaciéon
propuesta. A tal fin, la contribucién de la Comuni-
dad puede constituir un factor compensador. En
dicho contexto es preciso tomar en consideracién
no solo la realizacién del mercado interior, sino
también los grandes proyectos de interés comunita-
rio, relacionados con el mismo, en los sectores de
los transportes, las telecomunicaciones y el medio
ambiente. En la medida en que los gobiernos y los
interlocutores sociales se comprometan en la ejecu-
cion de la estrategia de conjunto, la contribucién
de la Comunidad podri alcanzar una dimensi6n
macroecondmica significativa.
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1. EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y CONVERGENCIA

I.1. Situacién actual y perspectivas para Europa

La recuperacion de la economia europea se inici6 hace
dos afios y medio. Ante una situacién dominada por la
acumulacién de desequilibrios estructurales de larga du-
raciéon, manifestada en importantes déficit presupuesta-
rios, una inflacién elevada y persistente, un crecimiento
mediocre y un mercado de trabajo especialmente desfa-
vorable, la gestién econémica se ha basado en gran me-
dida en politicas de oferta. Por otra parte, la amplitud de
los desequilibrios ha sido muy variable en los distintos
paises miembros.

A mediados de 1985, el producto interior bruto de la
Comunidad sélo superaba en 5 puntos el anterior pe-
riodo de alza coyuntural de 1980. La produccién indus-
trial, que se habia visto mas afectada por la recesion que
el resto de la economia, apenas alcanzé en junio de 1985
el nivel de 1980. Las recientes previsiones de la Comi-
si6n (') indican el mantenimiento de esta tendencia, con
un crecimiento del producto interior bruto (PIB) del 2 2
por 100, aproximadamente, para el conjunto de la Co-
munidad en 1986, cifra algo mayor que la prevista para
1985.

Las perspectivas de crecimiento siguen siendo modestas,
aun cuando, desde diversos puntos de vista, se han mani-
festado signos alentadores en determinados sectores. En
general, dada la gravedad de los desequilibrios de partida
y la recesién mundial, se prevé que el reajuste sera lento.
La amplitud de los desequilibrios difiere asimismo en los
distintos Estados miembros. En los dos altimos Informes
anuales, el enfoque fundamental que ha sugerido la Co-
misién ha sido el hacer hincapié en la mejora necesaria
de las condiciones de la oferta en los Estados miembros
en el marco de un control de los presupuestos naciona-
les. Asimismo se ha considerado necesario garantizar que
el aumento de los costes reales del trabajo se mantenga
por debajo del crecimiento de la productividad.

Aun cuando las experiencias de los Estados miembros
han sido variadas, si se examina el comportamiento me-
dio de la Comunidad en el afio pasado pueden percibirse
signos alentadores. Se ha producido una cierta modera-
cién de los salarios reales. Empieza, pues, a registrarse
una creacién neta de empleo, después de la pérdida ob-
servada en los diez Gltimos afios. El cuadro 1 revela que
el empleo ha crecido en un 0,4 por 100 en 1985 y lo hara
en un 0,5 por 100 en 1986.

No obstante, en su mayor parte, este crecimiento del
empleo responde a un incremento de las tasas de activi-
dad, en particular de las mujeres, y a la entrada de los
jovenes en la poblacién activa. Por consiguiente, tendra
que intensificarse y proseguirse a medio plazo para que
consiga incidir sobre el alto nivel de desempleo actual.
Desde esta perspectiva, es evidente que la situacién es

(") Comisién de las Comunidades Europeas, Economia Euro-
pea, suplemento A, octubre 1985.

delicada. Este Informe parte del principio de que los

rorme p poncip aqu
progresos serin dificiles si no se modifican las politicas y
los comportamientos.

En contraste con el crecimiento relativamente timido de
Europa, la economia internacional ha experimentado una
evolucion ciclica mucho mias acusada. Para los Estados
Unidos, el afilo 1984 se caracteriz6 por un crecimiento
excepcionalmente alto de la actividad (+ 6,8 por 100) y
atn mayor de las importaciones (+ 30 por 100). Al ha-
berse desarrollado también rapidamente las importacio-
nes japonesas durante el afio considerado (+ 10,7 por
100), el comercio mundial aumentd en un 9,3 por 100.
Para 1985 se prevé una disminucién de dicha magnitud,
que retornard a otra mas normal (4,8 por 100), y para
1986 se espera un resultado similar. No obstante, no de-
ben olvidarse determinados factores de incertidumbre,
que se examinarin brevemente en una seccion posterior.
Las previsiones se basan en un crecimiento mas mode-
rado, pero siempre positivo, en Estados Unidos (+ 2,3
por 100 en 1985, + 2,5 por 100 en 1986) y en un creci-
miento constante del 4 al 5 por 100 en Japén para los
dos afios.

Cabe preguntarse por qué la economia europea no reac-
cioné mas vigorosamente ante la aceleracion del comer-
cio mundial en 1984. En efecto, es sorprendente compro-
bar que, aun cuando las exportaciones comunitarias au-
mentaron en ese afio en un 7,7 pro 100 y las importacio-
nes lo hicieran casi al mismo ritmo (7,1 por 100), la de-
manda interior registré6 un modesto crecimiento, del 2
por 100. En tales condiciones, el efecto neto del creci-
miento de las exportaciones y de las importaciones en
volumen fue desdefiable. Factores especiales, como la
huelga del carbén en Gran Bretafia y del metal en Ale-
mania, asi como una tasa relativamente alta de almace-
namineto de mercancias con alto contenido de importa-
ciones, ayudan a explicar esta situacién. Las previsiones
indican para 1986 un aumento persistente y progresivo
de la demanda interior.

Esta perspectiva aparece confirmada por los resultados
de las encuentas a los empresarios y a las familias. El
indicador de confianza de los medios industriales para el
conjunto de la Comunidad s6lo mejoré muy ligeramente
en los doce meses anteriores a septiembre de 1985. La
confianza en el sector de la construccién sigue siendo
muy débil. La de los consumidores se restableci6 muy li-
geramente en 1983, después de haber caido a niveles
muy bajos durante los anteriores afios de recesion, pero
desde entonces permanece estable. El indice de cotiza-
cién de las acciones es el ultimo elemento que forma
parte del indicador compuesto del clima econémico cal-
culado por la Comisién, y el unico que aumenté sensi-
blemente al afio pasado.

El alza del indice de cotizacién de las acciones debe re-
lacionarse con la favorable progresion de la inversion in-
dustrial privada que constituye, para el conjunto de Eu-
ropa, ¢l elemento de la demanda que presenta un creci-
miento mas rapido. Después de tres afios de baja, de
1981 a 1983, en 1984 en inici6 una recuperacién, con un
aumento en volumen del 7 por 100. Las primeras indica-
ciones de las encuestas a los empresarios para 1985
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anunciaban un aumento en volumen del 9 por 100; en-
cuestas mis recientes han elevado dicha magnitud al 11
por 100. Esta cifra media para la Comunidad encubre
incrementos mucho mayores en determinados paises. En
Dinamarca, por ejemplo, se calcula que el crecimiento en
volumen de la inversién industrial privada fue casi del 40
por 100 en 1984 y 1985, y en los Paises Bajos super6 el
20 por 100 en ambos afios. En Alemania ha aumentado,
en 1985, en un 13 por 100 en volumen.

Sin embargo, es muy significativo que el nivel de inver-
si6n siga siendo bajo. En 1985 no ha superado en volu-
men el valor alcanzado en 1980 y todavia es inferior en
un 14 por 100, aproximadamente, al de 1973. Se require,
pues, un aumento constante y sustancial de la inversion
para mejorar la tasa de crecimiento potencial de econo-
mia. La evoluciéon de la utilizacién de la capacidad es
también reveladora. A pesar del escaso crecimiento de la
produccion, el indice de utilizacion de la capacidad en la

industria era del 82 por 100 en julio de 1985, proximo al
84 por 100 registrado en el periodo de alza coyuntural
de 1979/1980. A pesar de un elevado desempleo, la eco-
nomia europea ha empezado a experimentar, por tanto,
limitaciones de capacidad productiva.

Como se ha subrayado, el empleo total presenta de
nuevo un ligero incremento. En Dinamarca y en el Reino
Unido se prevé para 1985 un aumento superior al 1 por
100, pero incluso esta evolucién es insuficiente ante el
crecimiento de la oferta de trabajo y de la elevada tasa
de desempleo que prevalecia al comienzo de la recupera-
cién.

Después de un largo periodo de notable incapacidad en
Europa para crear empleo, estos signos alentadores son
evidentemente bienvenidos. Subrayan, no obstante, la ne-
cesidad de reforzar atn mais las condiciones necesarias
para garantizar un crecimiento sostenido favorable a la
creacién de empleo.

CUADRO 1

Principales agregados, total CE (%), 1961-1986

Necesidad
q o capacidad
PIB a Deflactor de Masa  [Desempleo
precios PIB as Deflactor del RccAr‘!;unc- Balanzauporﬁnanciacibn monetaria [(en % de la Empl
corrientes | Precio del PIB | consumo | ll n Pcf r| cuen de las (M 2/3) | poblacién mpleo
(4) constantes privado | 2531anado | cornente |, 4 inistra- * activa)
ciones
pitblicas
s o o Variacién o Variacién

Variacién en % %o del PIB en % /o en %
1961-1970 9,0 4,6 4,2 3,7 8,8 0,4 — 0,4 10,2 2,1 0,2
1971-1980 13,4 2,9 10,2 10,1 13,6 —0,1 — 2,8 14,4 4,2 0,2
1981 10,4 —0,2 10,6 11,7 12,6 —0,5 —5,4 10,9 7,6 —1,3
1982 10,7 0,5 10,1 9,8 10,6 — 0,6 —5,6 10,7 9,2 — 1,4
1983 8,9 1,0 7,8 7,6 8,7 0,1 — 5,5 9,7 10,3 —0,5
1984 8,0 2,2 5,7 6,2 6,7 0,1 —5,4 8,7 10,8 0,2
1985
Ultimo Informe 7,5) 2,3 (5,0) (5,2) (6,7) 0,3 — 4.8 7,2 (11,5) 0,0
Presente Informe (*) 7,6 2,3 5,1 5,2 6,3 0,5 —5,2 8,4 11,2 0,4
1986 (M) 6,7 2,5 4,1 39 5,4 0,6 — 4,8 6,7 11,1 0,5

(') Previsiones de los servicios de la Comision basadas en las politicas existentes, septiembre 1985.
(*) Media comunitaria ponderada por los PIB a precios corrientes, a paridad del poder adquisitivo.
(") Final de afio (tasa de crecimiento anual).

Nota: Las tasas de variacion son anuales.

CUADRO 2

Importaciones mundiales de bienes

(Tasa de variacion en volumen)

1981 1982 1983 1984 1985 1986
EUR —29 2,4 23 7,1 5,0 5,3
Estados Unidos 6,6 0,1 11,8 29,9 10,0 6,6
Japén —24 —06 0,3 10,7 3,0 47
OPEP 27,4 5,5 — 8,2 —9,0 — 10,9 — 4,0
Otros paises en desarollo 3,5 —5,2 —1,2 6,0 4,0 4,5
Mundo 2,5 —0,1 2,2 9,3 4,8 4,8

Fuente: Servicios de la Comisién.
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CUADRO 3

Tasa de variacién de los componentes de la demanda — Total de la Comunidad

(En %)
1982 1983 1984 1985 1986

Consumo privado 0,5 1,1 1,0 ‘ 1,7 2,2
Consumo publico 1,1 1,6 1,2 1,2 1,1
Inversién fija — L6 0,0 2,3 1,6 3,7
Contribucién a la variacion
del PIB de:

Demanda interior (*) (*) 0,2 1,0 1,3 1,6 2,5

Variacién de existencias () 0,5 —0,2 0,5 0,2 0,1

Saldo exterior (*) —0,3 0,2 0,2 0,4 —0,2
PIB 0,5 1,0 2,2 2,3 2,5
Exportaciones 1,5 1,9 7,2 6,4 4,6
Importaciones 2,6 1,5 6,6 5,0 5,3
(") Variacién en porcentaje del PIB del periodo precedente.
(*) Excluidas las variaciones de existencias.
Fuente: Servicios de la Comisién.

CUADRO 4
Previsiones de aumento del producto interior bruto en 1985 y 1986 — Variaciones en %
1985 1986
PIB PIB PIB PIB
a precios a precios [?:Ii:?alfllgr a precios a precios %ﬁl}fltgr
Corricntcs constantes cornentes constantes

Bélgica 6,7 1,9 4,7 6,2 1,7 4,4
Dinamarca 6,3 2,3 39 5,4 32 2,2
Alemania 4,4 2,3 2.1 5,4 3,5 1,9
Grecia 19,3 1,9 17,1 16,8 1,0 15,7
Francia 7,0 1,2 5,7 5,8 1,9 3,9
Irlanda 8,7 2,5 6,1 7,5 2,3 5,0
Italia 11,0 2,7 8,1 2,5 2,7 6,6
Luxemburgo 6,0 1,7 4,2 6,4 1,3 5,0
Paises Bajos 4.5 2,1 2,3 3,0 2,0 1,0
Reino Unido 9,1 3,4 5,5 7,0 2,0 4.8
CE 7,6 2,3 5,1 6,7 2,5 4,1

Fuente: Servicios de la Comisién.
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GRAFICOS 1 A 4

Evolucién comparada de la economia de la Comunidad Europea, los Estados Unidos y Japén, 1980-1985
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Evolucién comparada de la economia de la Comunidad Europea, los Estados Unidos y Japén, 1980-1985
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La actual recuperacion de la economia europea, iniciada
bhace abora dos arios y medio, debe proseguirse en 1986 a un
tipo proximo al 2% por 100. La inversion industrial pri-
vada presenta una clara recuperacion, pero la situacion de
partida era muy mediocre. Mds recientemente, ha comen-
zado a crecer también el empleo. No obstante, algunas indi-
caciones permiten suponer que, en determinados paises, a
pesar de un persistente e inaceptable nivel de desempleo, la
economia europea empieza a presentar limitaciones de capa-
cidad. Se pone asi claramente de manifiesto la necesidad de
un crecimiento sostenido de las inversiones de ampliacion

de la capacidad.

I.2. Desequilibrios y convergencia en la economia de la

Comunidad

La situacion de 1985 puede compararse a la de 1980, ya
que el periodo comprendido entre uno y otro afio cubre
un ciclo coyuntural. En 1980, como en 1985, se habia
iniciado hacia dos afios y medio una modesta recupera-
cién econdmica y los indices de utilizacién de la capaci-
dad eran parecidos. En el cuadro 5 figuran algunos de
los principales indicadores macroeconémicos.

En el mercado del empleo, los cuatro principales Estados
miembros han registrado una agravacion del desempleo,
cuya magnitud varia entre 4 y 6 puntos. En 10 lo que se
refiere a los paises pequefios, el crecimiento del desem-
pleo ha sido superior a la media en Bélgica, en los Paises
Bajos y en Irlanda. En las medida en que puede obser-
varse en este campo un proceso de convergencia, resulta
sorprendente la similitud del crecimiento de las tasas de
desempleo, y esta evolucién resulta absolutamente ina-
ceptable.

Aunque el crecimiento del empleo ha sido, el afio pa-
sado, ligeramente positivo, el nivel de empleo actual no
es superior al del comienzo del decenio de 1980 en nin-
gan pais, excepto Dinamarca. Por consiguiente, cabe de-
cir que toda la Comunidad se ha enfrentado a un pro-
blema de empleo de una gravedad comparable.

En lo que se refiere a la estabilizacién de los precios, se
comprueba en conjunto un notable proceso positivo de
convergenica. En Alemania y los Paises Bajos, las tasas
de inflacién, ya inferiores a la media, descendieron a un

nivel muy bajo. El Reino Unido, Irlanda e Italia reduje-
ron su tasa de inflacién en mas de 6 puntos. También
Dinamarca ha conseguido avances importantes en el ca-
mino hacia la estabilizacion de los precios. Grecia no ha
progresado a este nivel.

La balanza por cuenta corriente de la Comunidad en con-
junto, que en 1980 fue ampliamente deficitaria, presenta
en 1985 un ligero excedente, pero las diferencias indivi-
duales siguen siendo considerables. Ademis, habida
cuenta de la amplitud del déficit corriente de los Estados
Unidos, la Comunidad sigue presentando una cierta vul-
nerabilidad al respecto. Los reajustes mis importantes se
han efectuado en Bélgica y en Irlanda, paises que han
mejorado su saldo por transacciones corrientes en el 5y
el 9 por 100 del PIB, respectivamente, durante los cinco
afios considerados, de tal forma que su déficit, cuyo ni-
vel era alarmante, si no ha sido eliminado, por lo menos
ha sido ampliamente reducido. Francia e Italia han reali-
zado asimismo progresos sustanciales en la reduccién de
su déficit, aunque recientemente el déficit italiano ha co-
menzado a agravarse de nuevo. Por otra parte, en Ale-
mania y en los Paises Bajos, el excedente por transaccio-
nes corrientes continia aumentando.

A pesar de la intensidad de los esfuerzos de consolida-
cion presupuestaria, los déficits presupuestarios de los pai-
ses de la Comunidad siguen siendo, en promedio, muy
superiores a los de 1980 (5,2 por 100 del PIB, frente al
3,5 por 100). Ademais, en este campo, el grado de diver-
gencia sigue siendo relativamente importante. Cuatro pai-
ses (Bélgica, Grecia, Irlanda e ltalia) presentan déficit
presupuestarios que se aproximan o superan el 10 por
100 del PIB. Bélgica e Irlanda, no obstante los conside-
rables esfuerzos realizados, no han podido reducir el
suyo durante estos cinco afios, aun cuando, muy recien-
temente, se ha registrado una cierta mejoria. Los déficits
griegos e italianos incluso se han agravado. Alemania ha
reducido su déficit al 1,2 por 100 del PIB, y Luxemburgo
ha recuperado un excedente.

Francia, el Reino Unido y Dinamarca se sitaan actual-
mente en una categoria intermedia, con un déficit presu-
puestario del 3 por 100 del PIB, aproximadamente.

CUADRO 5
Indicadores de desequilibrio y de divergencia, 1980 y 1985

Balanza por L. . . .
Pemplo | Delordel PIB | el | Dl prespueri |Endeudamicn piblc
o del PIB

1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985

Bélgica 9,1 13,8 3,9 4.7 — 4,5 06 [— 99 |— 8,6 76,1 116,0
Dinamarca 6,7 91 8,2 3,9 — 3,7 —34 1 — 33 [— 29 33,5 68,6
Alemania 3,3 8,4 4,3 2,1 — 1,8 2,1 | — 31 | — 1,2 32,6 42,6
Grecia : 8,3 17,7 17,1 0,3 —52 |— 54 [—12)5 27,7 54,5
Francia 6,4 10,7 12,2 5,7 — 1,4 —0,5 0,3 |— 3,2 25,0 35,9
Irlanda 8,2 17,1 14,2 6,1 — 12,0 —33 |—11,8 | —11,5 85,9 124,3
Itahia 7,1 12,6 20,6 8,1 — 25 —1,7 |— 84 {—136 93,9 120,4
Luxemburgo 0,7 1,7 7,8 4,2 : : — 0,8 2,1 13,6 15,6
Paises Bajos 6,2 13,2 5,7 2,3 — 1,5 45 {— 40 |— 5,9 45,9 72,3
Reino Unido 6,0 12,0 19,8 5,5 1,8 1,1 [— 3,4 |— 3,3 59,7 59,7
EUR 10 5,8 11,2 12,6 5,1 — 1,3 0,5 |— 3,5 —35,2 50,5 64,3

Fuente: Servicios de la Comision.
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Durante los cinco afios considerados, practicamente to-
dos los paises de la Comunidad han experimentado un
sensible agravamiento de su endeudamiento publico,
aunque a niveles muy diferentes en cada caso. La deuda
publica bruta de Alemania, de Francia y del Reino Unido
parece relativamente moderada (40, 30 y 60 por 100 del
PIB, respectivamente). En Bélgica, Irlanda e Italia, el en-
deudamiento es mucho mais alto (en neto, mas del 100
por 100 del PIB); la carga financiera oscila, en la actuali-
dad, entre el 20 y el 25 por 100 del total de los gastos
publicos corrientes y representa un 10 por 100 del PIB.

Prdcticamente ningin pais ha podido evitar un fuerte em-
puje del desempleo que, por consiguiente, se ha convertido
en el desequilibrio mds preocupante de la Comunidad Eu-
ropea. En lo que se refiere a los restantes desequilibrios:

— Alemania ha evolucionado hacia una situacion bastante
satisfactoria, pero acumula un excedente por transaccio-
nes corrientes cada vez mayor,

— Francia y el Reino Unido han conseguido reducir sus
desequilibrios a proporciones mds moderadas,

— TItalia ba becho considerables progresos en materia de in-
facion y, basta bace poco, de balanza de pagos, pero
todavia debe resolver un grave problema de bacienda
piiblica,

— los otros paises presentan, en su mayoria, situaciones
muy beterogéneas, con éxitos en unos puntos y proble-
mas en otros. En Dinamarca ba sido donde la situacion,
en general, ha mejorado mds. Grecia tiene dificultades a
cast todos los niveles.

I.3. Algunos factores de riesgo en las perspectivas a me-
dio plazo

Partiendo de la hipotesis de que el resto del mundo ejer-
cerd una influencia mis o menos estable en la economia
europea y suponiendo que las politicas y comportamien-
tos econémicos no cambien globalmente en la Comuni-
dad, la Comisién prevé una tasa de crecimiento econo-
mico a medio plazo bastante constante del 2,5 por 100
anual, en promedio, para lo que resta del presente dece-
nio. La inflacién puede estabilizarse en torno al 4 por
100 en promedio, mientras que el PIB a precios corrien-
tes puede aumentar a un ritmo de casi el 7 por 100
anual. El desempleo no se reducira de forma significativa
y, por consiguiente, subsistira el problema capital del
empleo con que se enfrenta la Comunidad Europea. De
aqui al final del decenio, hay pocas posibilidades de que
esta carga sea aligerada.

No obstante, puede ocurrir que la hipotesis de un en-
torno internacional estable no se confirme y, antes de

examinar los objetivos politicos interiores de la Comuni-
dad, procede estudiar la sensibildiad de la economia eu-
ropea a los posibles acontecimientos internacionales. En
el altimo decenio, en efecto, la economia mundial ha su-
frido varios choques violentos: alzas de los precios del
petroleo, amplias fluctuaciones de los tipos de interés y
de los tipos de cambio, crisis del endeudamiento. En los
afios préximos parece que las perturbaciones exteriores
pueden venir principalmente de la forma en que se pro-
duzca la correccion del déficit exterior americano y del
déficit presupuestario, de los desequilibrios de los tipos
de cambio y de un resurgimiento de la crisis del endeu-
damiento. Una caida importante del precio del petréleo
tendria efectos positivos y negativos.

En el cuadro 6 se facilitan algunas magnitudes muy
aproximadas. En cualquier caso, hay que subrayar, que,
en principio, cabe toda una serie de estimaciones diferen-
tes en funcién de las distintas hipotesis relativas a situa-
ciones particulares y de las distintas reacciones de los
mercados privados y de las politicas oficiales.

La idea de conjunto que se desprende es que, en lo que
se refiere al nivel de la actividad en la Comunidad, las
perturbaciones potenciales consideradas implican riesgos
a la vez negativos y positivos, aunque aquéllos parezcan,
en definitiva, mis importantes que éstos. En lo que se
refiere a la tasa de inflacién, es posible una fuerte inci-
dencia desinflacionista, pero, en cualquier caso, no se
prevé un fuerte aumento de la inflacion.

La situacién actual en los Estados Unidos y la probable
evolucién a medio plazo siguen siendo discutibles. Hay
que reconocer que existe una amplia incertidumbre en lo
que se refiere a aspectos como el crecimiento futuro de
la economia norteamericana, sus déficits presupuestario y
exterior, y la evolucién de los tipos de interés y del tipo
de cambio del dolar. A falta de una posicién segura, se
hace forzoso recurrir a algunas hip6tesis estilizadas. A
titulo de ejemplo, una fuerte contraccién presupuestaria
o una fuerte depreciacién monetaria reduciria (en las
proporciones especificadas en el cuadro 6) el nivel de la
actividad de la Comunidad entre % puntos y 1% puntos
porcentuales, con caricter acumulativo, en tres afios.

Cada elemento tomado por separado frenaria, por consi-
guiente, de forma moderada, pero no despreciable, la re-
cuperacién europea. Globalmente, su impacto seria con-
siderable.

Estas estimaciones ya tienen en cuenta una determinada
disociacion entre la evolucién de los tipos de interés en
Europa y en Estados Unidos (dado que los tipos euro-
peos son mas bajos). Es dificil evaluar la amplitud de es-
tos cambios. No obstante, cabe suponer una reduccién
de 2 puntos porcentuales de los tipos de interés euro-
peos: por ejemplo como consecuencia de una clara baja
del délar, la actividad en Europa podria beneficiarse en
%/3 de punto acumulados en tres afios.
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CUADRO 6

Sensibilidad de la economia de 1a Comunidad a las
modificaciones del entorno econémico mundial
(En %)

Incidencia acumulativa total para
la CE en tres afios en lo que se

refiere a:
Actividad Preci PIB a
recios precios
en volumen f
corrientes
Restriccion presupuestaria en
Estados Unidos durante tres
" afios consecutivos a razén del
1% del PIB por afio, de
forma acumulativa — 3/ — /s —1'/.

Depreciacion del d6lar en un
20% (") —1'/ —2'/2 —3*/a

Combinacién de una restric-
cién presupuestaria en Esta-
dos Unidos y de una depre-
ciacién del dolar —2 —3 —5

Condiciones monetarias que
permitan una baja de 2 pun-
tos de los tipos de interés rea-
les en Europa + — +

Baja del precio del peturdleo
en un 20 % respecto del nivel
de 1985 + —1 —

() Respecto del ECU y del Yen.

Fuente: Estimaciones de los servicios de la Comision.

Una baja importante (20 por 100) del precio del petréleo
produciria, en definitiva, un efecto positivo sobre la co-
yuntura de la Comunidad (los aspectos fiscales de estos
movimientos se abordarin en la seccién IIL.1.2). El
efecto acumulado en tres afios sobre el PIB seria de %3
punto, aunque hay al respecto un amplio margen de in-
certidumbre. Las rentas reales de las empresas y de las

familias mejorarian como consecuencia de las relaciones
de intercambio, lo que estimularia la inversién y el con-
sumo. No obstante, en el caso de los productores de pe-
troleo y de gas se reducirian las rentas, y no hay que
olvidar que Europa occidental produce una parte consi-
derable de su consumo de petréleo y de gas (si se consi-
dera la produccién del Reino Unido, de los Paises Bajos
y de Noruega en porcentaje de la demanda de la Comu-
nidad Europea y de la AELC). Las exportaciones con
destino a los paises de la OPEP disminuirian sin ninguna

duda.

Una depreciacién importante del délar produciria un
considerable efecto deflacionista (baja del nivel de los
precios europeos en dos puntos y medio a los tres afios
con una depreciacién del 20 por 100 respecto del ECU).
Una baja del 20 por 100 del precio del petroleo tendria
asimismo un acusado efecto desinflacionista, aunque me-
nos marcado.

Uno de los principales problemas que plantean estos su-
puestos es el de evaluar las reacciones a un debilita-
miento simultaneo de la actividad de inflacion en la Co-
munidad. En determinadas hipétesis subsistiria una im-
portante reduccién de la demanda nominal global. Ha-
bria que prever entonces medidas compensatorias, en
particular en los paises que ya han avanzado bastante en
la lucha contra la inflacién (véanse los capitulos corres-
pondientes del presente Informe).

Las posibles perturbaciones de la economia internacional en
un futuro previsible (ajustes en Estados Unidos, posible
caida del precio del petréleo) permiten prever una nueva
disminucion de la inflacion en la Comunidad. En lo que se
refiere al nivel de actividad, existen diferentes riesgos resul-
tantes de las influencias a la vez positivas y negativas del
resto del mundo; los riesgos negativos parecen mds impor-
tantes. Si el entorno exterior ejerciese al mismo tiempo, en
la Comunidad, un efecto de desinflacion y de contraccion
real, se plantearia el problema de la adecuacion de la de-
manda nominal.

II. UNA ESTRATEGIA DE COOPERACION PARA UN CRECIMIENTO MAS FAVORABLE A LA
CREACION DE EMPLEO

I1.1. Datos generales y 6rdenes de magnitud

El tema principal del presente Informe es la necesidad
fundamental de una recuperacion del crecimiento econoé-
mico que permita la creacién de empleo y constituya asi
un paso adelante en la solucion del problema del de-
sempleo (b). Para empezar, es atil, por consiguiente, ana-
lizar las perspectivas que se ofrecerian a medio plazo a
Europa en el supuesto de que no se produjera ninguna
modificacién importante de las tendencias internaciona-
les y de las politicas de comportamientos existentes. En
otras palabras, examinar c6mo evolucionarian la activi-
dad, el empleo y el desempleo en Europa si se mantuvie-
sen las tendencias actuales a nivel macroeconémico.

(b) Ademis del plan de recuperacién econdémica europea adop-
tado en marzo de 1984, el Parlamento Europeo ha preconi-
zado en varias ocasiones la realizacion de un esfuerzo co-
miin para una politica de relanzamiento de la inversién y de
creacién de puestos de trabajo productivos (véase la Resolu-
cion de 16 de abril de 1985, punto 4, DO n° C 122 de
20. 5. 1985, p. 57).

Es dificil hacer proyecciones de este tipo, pero no por
ello son menos importantes para ayudar a evaluar las po-
liticas que deben aplicarse.

Dados los conocidos limites de los supuestos basados en
modelos, las politicas y las tendencias actuales estin re-
presentadas en la primera columna del cuadro 7 por una
«<hipotesis de base». Segun ella, que se incluye anica-
mente a mode de ejemplo, el crecimiento del PIB en el
conjunto de la Comunidad se estabilizaria en torno al
2Y2 por 100 hasta el final del decenio, mientras que la
inflacién continuaria disminuyendo hasta alcanzar algo
mas del 4 por 100 y el PIB a precios corrientes aumenta-
ria a un ritmo anual variable entre 62 y 7 por 100. Los
deéficits presupuestarios se reducirian y la masa monetaria
mantendria su tipo de crecimiento actual. La productivi-
dad del trabajo aumentaria mas o menos a la tasa del
altimo decenio, es decir algo mas del 2 por 100 anual. El
aumento de los salarios reales seria ligeramente inferior
al 2 por 100, lo que permitiria una ligera mejora de la
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participacion de beneficios en la renta nacional. La inver-
sién creceria mas rapidamente que el PIB, en un 5 por
100 anual, a causa, en particular, de la reciente disminu-
cién del ritmo de progreso tecnologico y de las necesida-
des de reestructuracion de la economia.

En tales condiciones, la tasa de rendimiento del capital
fijo no aumentaria muy sensiblemente. En particular, el
coste de la mano de obra respecto de la tasa de rendi-
miento del capital no se modificaria notablemente. El
crecimiento del empleo seria bastante modesto: no llega-
ria al ¥ por 100 anual, aunque esto represente un pro-
greso respecto de la situacién actual, caracterizada por
un estancamiento o una baja del empleo. En suma, el
desempleo disminuiria muy ligeramente y en 1990 seria
del 10Y2 por 100.

Las caracteristicas de esta proyeccion de base, aunque
decepcionantes, no son irracionales, por cuanto en la ac-
tualidad cabe preguntarse si el nivel de desempleo esta en
Europa verdaderamente estabilizado cuando la tasa de
crecimiento econdémico se sitGa en torno al 22 por 100.

Lo que se desprende de la hipotesis de base es que si se
quire mejorar sensiblemente el camino del crecimiento de
la actividad y del empleo, habra que aplicar y mantener
un conjunto de modificaciones de la politica econémica
y de los comportamientos.

Habida cuenta de la mejora de los déficits presupuesta-
rios indicada en la proyeccién de base, una solucion evi-
dente consistiria quizds en adoptar una politica de ex-
pansion presupuestaria decidida. Aunque esta solucién
no corresponde a la posicion de la Comision ni del Con-
sejo, es oportuno indicar las consecuencias que tendria a
medio plazo.

En la segunda columna del cuadro 7 se ilustran los efec-
tos econdmicos de una solucién de simple «reflacién pre-
supuestaria» que se fijase como objetivo una redaccién
del desempleo al 812 por 100 para 1990. En este sencillo
caso se considera que el instrumento que permitiria al-
canzar tal resultado seria una expansion presupuestaria,
sin ninguna otra limitacién y con un entorno internacio-
nal similar al de la hip6tesis de base.

CUADRO 7
Algunas 6rdenes de magnitud para un supuesto de base y para otros supuestos — Total de la Comunidad
1986-1990
(Tasas de crecimiento anuales medias)
Supuesto SUPHCS[‘O de Supuesto (SCu%usci;w
de base reflacion cooperativo cooperacion
prcsupucslarla dc crectmiento imcrnacional)
PIB, crecimiento en volumen 2,5 3,4 3,5 (3,2)
Deflactor del PIB 4,2 5,4 3,7 4,0)
PIB a precios corrientes 6,7 8,8 7,2 (7,2)
Inversién 5,0 5,1 6,6 5,9
Empleo 0,4 0,8 1,1 (1,0)
Tasa de desempleo (') 10,4 8,5 7,0 (7,4)
Productividad del trabajo 2,2 2,6 2,4 (2,2)
Costes salariales reales 1,7 2,5 1,0 (1,0)
Participacion del beneficio en la renta
nacional 1,1 — 0,8 3,8 (3,3)
Saldo presupuestario () — 38 — 71 — 4,0 (— 4.9
Tipo de interés (*) 10,9 12,5 8,3 9,9

(") En porcentaje de la poblacién activa al final del periodo.

(*) En porcentaje del PIB al final del periodo.
() Tipo de interés a largo plazo al final del periodo.

Fuente: Estimaciones de los servicios de la Comisi6n.

Nota

— El «supuesto de base» presupone el sostenimiento de las politicas presupuestarias y monetarias actuales
en la Comunidad, la ausencia de un reajuste presupuestario en Estados Unidos y un crecimiento regular

del comercio mundial.

El «supuesto de reflacién presupuestarias considera un aumento del déficit presupuestario de la Comu-

nidad en la medida necesaria para reducir la tasa de desempleo al 82 por 100 en 1990, en tanto que las
demss variables reaccionarian de forma endégena. El entorno internacional -es el mismo que el del

supuesto de base.

El «supuesto cooperativo de crecimiento» implica, para la Comunidad, un crecimiento moderado de los

salarios reales hasta que la tasa de desempleo baje de forma significativa (1988/1989); después la evolu-
cion de los salarios reales se aproximara gradualmente a la de la productividad por persona ocupada.
La politica presupuestaria y monetaria mantendran el PIB a precios corrientes a un nivel préximo al de
la hipétesis de base; ademas, fuera de la Comunidad, los Estados Unidos reducirdn su déficit presu-
puestario, lo que contrarresta con una accién expansionista del Japon y de algunos otros paises. El
dolar se depreciara respecto del ECU e, incluso, respecto del yen. Este supuesto se expone en la seccion

IL.5 siguiente.

— El «supuesto CE sin cooperacién internacional» toma las medidas de politica econémica de la Comuni-
dad del «supuesto cooperativo de crecimiento». Por el contrario, el entorno internacional es el mismo

del supuesto de base.
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La proyecci6én muestra que, para lograr el objetivo en
materia de empleo (tasa de desempleo del 8,5 por 100),
la economia europea experimentaria una agravacién con-
tinua de su déficit presupuestario que, para el conjunto
de la Comunidad, pasaria del 4,8 por 100 del PIB en
1985 al 7,1 por 100 en 1990. El crecimiento proseguiria,
pero también la inflacién, que se aceleraria y pasaria del
4,5 por 100 en 1985 al 7,1 por 100 en 1990. Al final del
periodo se habria acelerado la inflacién y se habria agra-
vado el endeudamiento, mientras que la reduccion del
desempleo seria bastante modesta. La aceleracién de la
inflacién y la agravacién del endeudamiento publico al
final del periodo indican que podrian persistir interaccio-
nes nefastas entre estos dos factores. En pocas palabras,
no seria posible sostner esta politica econémica, que ten-
dria que modificarse radicalmente. La aplicacion conco-
mitante de una inevitable politica de estabilizaciéon impli-
caria un nuevo empuje del desempleo.

Estos dos supuestos pueden ser elementos de referencia
aules para la elaboracion de una estrategia practicable.
Ni el mantenimiento de la situacién actual ni una politica
aislada de relacién basada en la demanda contienen los
ingredientes necesarios para conseguir la deseada mejora
del comportamiento econémico.

Simulaciones a medio plazo realizadas a partir de modelos
simplificados confirman que ni un supuesto basado en el
sostenimiento de las politicas y comportamientos actuales ni
una simple reflacion presupuestaria permiten prever una
aceleracion sostenible del crecimiento y de la creacién de
empleo. Indican lo mismo que otros andlisis segsn los cuales
ni un desarrollo espontineo, ni una relacion presupuestaria
resolverian el problema.

I1.2. Necesidad de un crecimiento mas favorable a la
creacién de empleo

Las tendencias actuales de la evolucién demogrifica y las
tasas de actividad permiten afirmar que, para reducir la
tasa de desempleo actual (11 por 100) a un nivel del or-
den del 7 por 100 de la poblacion activa para 1990, se
requeririan tasas de crecimiento del empleo del 1 al 1,5
por 100 anual.

A este respecto, el grifico 9 permite ilustrar, de forma
sencilla, las relaciones entre las tasas de crecimiento del
empleo y las tasas de crecimiento econémico en la Co-
munidad y en Estados Unidos.

Asi la relacion observada en la Comunidad en el periodo
1961-1973 (curva R 1) indica que, a pesar de un ripido
crecimiento econémico (+ 4,6 por 100 por afio en pro-
medio), el aumento del empleo ha sido muy modesto
(+ 0,2 por 100 anual en promedio). Si la relacién esta-
blecida para dicho periodo fuera vilida en la actualidad,
para alcanzar el pobjetivo de empleo deseado se requeri-
rian tasas de crecimiento superiores al 6 por 100 anual
en promedio. En las condiciones actuales, tales magnitu-
des estin fuera del alcance. No obstante, es conveniente
sefialar que el modo de crecimiento capitalista del dece-
nio de 1960 reflejado en el grafico era perfectamente
compatible con el modesto crecimiento de la poblacién
activa en esta época y que permitié sostener una tasa de
desempleo muy baja (2 al 2,5 por 100).

Tras la crisis de 1974/1975 y la recuperaciéon de 1976,
periodo que se ha excluido del calculo por la gran ines-
tabilidad que introduciria en los resuliados, en 1977/
1985 se establecié una nueva relacién (curva R-2). Se ad-
vierte principalmente un desplazamiento de la curva ha-
cia la izquierda indicativo de que a determinada tasa de
crecimiento econémico corresponde un aumento mayor
del empleo. No obstante, a causa del débil crecimiento
econémico en dicho periodo (1,8 por 100 anual en pro-
medio), no se gener6 empleo, con lo cual el aumento del
nimero de personas activas se tradujo en un incremento
del desempleo. Si esta nueva relacion establecida entre
crecimiento y empleo fuera estable, para cumplir el obje-
tivo deseado serian suficientes tasas de crecimiento del
empleo del 3,5 al 4,5 por 100 anual.

Las relaciones empleo/crecimiento resultantes de los tres
supuestos presentados en el cuadro 7 pueden ilustrarse
en el grafico 9. En el caso del supuesto de base, las tasas
de crecimiento anuales medias del PIB y del empleo en el
periodo 1986-1990 se situarian pricticamente en la recta
R 2: a falta de cambio de las politicas y comportamientos,
la baja tasa de crecimiento econémico, unida a una tasa
de aumento del empleo bastante modesta (punto D), se
ajustaria, pues, completamente a la relacién registrada en
estos tltimos afios. El supuesto de un nuevo impulso pre-
supuestario aislado se traduciria en un crecimiento econé-
mico mas rapido, y el empleo progresaria mis o menos
en funcién de la relacion R 2 (punto E). Finalmente, el
punto correspondiente al supuesto cooperativo de creci-
miento (punto F) se situaria por encima de la situacién
actual: representaria un crecimiento mas ripido y mas
favorable a la creacién de empleo. El tercer supuesto se
examinari mis detalladamente en la seccién IL5.

Varios elementos pueden contribuir al logro de un creci-
miento mas favorable a la creacién de empleo:

1) una reduccién del aumento de los costes salariales
reales por cabeza, asociada a una adecuada evolucién
de la demanda;

2) la prosecucion de la mejora de la adaptabilidad del
conjunto de los mercados (trabajo, bienes y servicios,
capitales);

3) en lo que se refiere al mercado del trabajo, la reorde-
nacién y reducciéon de la jornada laboral, neutrales
desde el punto de vista de los costes;

4) diferenciales de salarios que reflejen mejor las necesi-
dades de mano de obra a nivel sectorial, regional y de
calificaciones.

El desarrollo de un proceso de ajuste acomodado a estos
principios permitiria un crecimiento mais favorable a la
creacién de empleo y sentaria las bases de una dindmica
de crecimiento miés satisfactoria para el futuro, en la me-
dida en que estuvieran reestablecidas las condiciones
econdmicas de la oferta.

A este respecto, es conveniente destacar la necesidad de
un crecimiento sostenido de la inversion. El presente In-
forme ha demostrado que, cuando el comportamiento
del crecimiento era modesto, la economia ya empezaba a
enfrentarse a limitaciones de capacidad. Independiente-
mente de la insuficiencia del nivel de inversion (la parti-
cipaci6n de la inversién ha caido en 5 puntos entre 1970
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y 1985), es probable que, como consecuencia de los con-
flictos causados por los precios de la energia, una parte
del capital existente sea anticuado y menos eficaz. De
ello se desprende que para el proceso de ajuste pueda
crear nuevos puestos de trabajo, debe basarse en condi-
ciones adecuadas que induzcan a nuevos gastos de inver-
sion.

Finalmente, es por los menos tan importante como todo
lo anterior crear y mantener un marco social en el que se
acepten los cambios que se consideran necesarios y se
estimule la realizacion de los mismos. El papel que de-
sempefien las empresas, los gobiernos, los empleados y
sus sindicatos es esencial al respecto. Las empresas deben
realizar las inversiones favorables a la creacién de em-

pleo que sean necesarias. Tanto mayor serd su tendencia
a invertir y, més generalmente, a gastar si cuentan con
que sus mercados se desarrollen y sean ‘rentables. Los
sindicatos serin en conjunto mis sensibles a los llama-
mientos a la moderacién salarial si consideran que esta
tluima favoreceri el crecimiento y el empleo. La volun-
tad de los gobiernos de reducir los impuestos ser4 mayor
si se pone de manifiesto que las empresas y los sindicatos
colaboran fuertemente en la mejora de la capacidad de
produccién y, por lo tanto, de la base fiscal.

Estos temas se examinarin de nuevo en las secciones I1.3.
y I1.4. del Informe y conduciran a proponer, en la sec-
cién IL5,, la aplicacién de un enfoque integrado de los
problemas asi planteados.

GRAFICO 9
Relacién entre crecimiento y empleo (')

Tasa de crecimiento
del empleo (% por afio)
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(") Las rectas R 1, R 2 y R 3 se deducen de la observacion de la asociaci6n entre el crecimiento del empleo
y el crecimiento de la actividad en volumen. La longitud de cada recta est4 limitada por los puntos de
observacién extremos. Unicamente la recta R 2 se ha prolongado con una linea de puntos para mostrar
c6mo, en funcién de la experiencia reciente, podria evolucionar el empleo en la Comunidad si mejorase

el comportamiento del crecimiento.

A = Media de 1961-1973:

Media de 1977-1985:

media de 1966-1985:

Supuesto de base:

Supuesto de estimulo presupuestario:
Supuesto cooperativo de crecimiento:

mmoOw
‘NN

PIB + 4,6 %;
PIB + 1,8 %;

empleo + 0,2 %
empleo — 0,03 %

PIB + 2,9 %; empleo + 1,9 %
PIB + 2,5 %; empleo + 0,4 %
PIB + 3,4 %; empleo + 0,8 %

PIB + 3,5 %;

empleo + 1,1 %

Las coordenadas de los puntos D, E y F se han extraido del cuadro 7.

En lo que se refiere a Estados Unidos, la posicién aparentemente favorable de la recta R 3 es fruto de
consideraciones demograficas especificas: la poblacién activa ha aumentado a un ritmo superior al 2
por 100 anual; entre 1960 y 1970, la tasa de desempleo fue, no obstante, constantemente superior a la
tasa europea. Tan s6lo después de 1980 esta tltima ha excedido permanentemente a la tasa nortcameri-

cana.
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En los siltimos wveinticinco anos, el comportamiento de la
creacion de empleos en la Comunidad ha sido, en términos
generales, mediocre. Sin embargo, el modelo de crecimiento
capitalista desarrollado en el decenio de 1960 resultaba ade-
cuado para las caracteristicas de la época, ya que al débil
incremento del empleo correspondia un débil crecimiento de
la poblacion activa, con lo cual el desempleo se mantenia a
un nivel bajo. Los tiempos han cambiado y, ante las medio-
cres perspectivas de crecimiento resulta apremiante invertir
la curva del desempleo. Hay que lograr un crecimiento eco-
némico que sea a la vez, mds ripido y mds favorable al
empleo. Han sido claramente identificados los medios esen-
ciales de la politica econémica que deben aplicarse para al-
canzar tal oijetivo. Implican, en lo esencia[ una asociacion
de la moderacion salarial y de un sostenimiento adecuado
de la demanda, y deben ir acompariados de una mejora de
la capacidad de adaptacion del conjunto de los mercados.
Por consiguiente, es de las condiciones de su aplicacion de
Jorma cooperativa de lo que conviene ocuparse.

I1.3. Trabajo, capital y tecnologia

Parece legitimo considerar, en la actualidad, que la dosi-
ficacion del capital y del trabajo en el proceso de pro-
duccién europeo estd desequilibrada, en perjuicio del se-
gundo de los factores mencionados. El estancamiento del
empleo es un hecho indiscutible. Se comprueba asimismo
una distorsion cada vez mayor en la utilizacién del capi-
1al, en beneficio del ahorro de mano de obra y no de una
ampliacion de la capacidad. Aunque a nivel de datos es-
tadisticos se plantean numerosos problemas, es intere-
sante sefialar que los hechos expuestos estan corrobora-
dos por calculos estadisticos ref;tivos a los sectores in-

dustrial y manufacturero y por los resultados de las en-
cuestas realizadas a los empresarios. Esta observacion se
refuerza asimimo si la situacién se compara con la de
Estados Unidos, donde la utilizacién del trabajo y del
capital ha sido en conjunto mis equilibrada que en Eu-
ropa.

El analisis mas convencional de la productividad resulta,
en gran parte, ilusoriamente tranquilizador desde el
punto de vista europeo. Como se aprecia en el grafico
10, la productividad del trabajo ha crecido mucho mais
en Europa que en Estados Unidos. El mismo grifico
ofrece informacién sobre la tendencia de la productivi-
dad del capital (produccién por unidad de capital). En
Estados Unidos ésta después ﬁa descendido ligeramente;
por el contrario, en Europa ha disminuido sensiblemente
en el periodo 1960-1985. En otras palabras, la intensidad
del capital, es decir el volumen de capital utilizado por
persona ocupada, parece haber aumentado fuertemente
en Europa, paralelamente a la tendencia de la productivi-
dad del tragajo, mientras que en Estados Unidos estos
dos parametros han aumentado de forma menos cons-
tante. En tales condiciones, una comparacién del au-
mento de los costes de la mano de obra y del crecimiento
de la productividad del trabajo seri engafiosa en un pe-
riodo en el cual el crecimiento de esta Gltima magnitud
resulta en gran parte de un desequilibrio cada vez mayor
en favor del ahorro de mano de obra en la inversion. Si
el aumento de la productividad aparente resulta de una
disminucién o de un incremento insuficiente del empleo
respecto del aumento de la poblacién activa, la poblacién
acuva en conjunto no se beneficiara del mismo.

GRAFICO 10

Productividad del trabajo y del capital e intensidad del capital en los cuatro principales Estados miembros y
en Estados Unidos, 1960-1985
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Naturalmente, el aumento del capital por trabajador en
considera deseable, y la experiencia de la década de 1960
sugiere que, de hecho, es lo que permitié un crecimiento
aceptable del PIB y de la produccién por empleado.
Ahora bien, hay que preguntarse por qué la acumulacién
del capital, concretamente en Europa, no ha creado mis
empleos desde el decenio de 1970. En este sentido, ape-
nas hay duda de que el aumento de los precios de la
energia ha reducido el valor neto del capital existente.
También la lucha contra la inflacién llevada a cabo por
los gobiernos mediante politicas restrictivas ha implicado
una infrautilizacién de las capacidades. No obstante, en
un enfoque a mas largo plazo, aparece otro elemento im-
portante que ha de tenerse en cuenta: las tendencias cita-
das han ido acompaiiadas de un persistente deterioro de
la rentabilidad o del rendimiento de la inversién y, en
asociacién con este fenémeno, de un notable aumento de
la retribucion real del trabajo respecto de la del capital
(véase el grifico 11).

Otros tres elementos deben considerarse ain. En primer
lugar, la existencia de rigideces en el mercado del trabajo
puede haber impedido el correcto funcionamiento del
mismo ante el alza de los costes del empleo. En segundo
lugar, los gobiernos han adoptado una politica de incre-
mento deliberado de los impuestos sobre el empleo, en
particular las cotizaciones de la seguridad social. Los
costes no salariales han aumentado en la Comunidad en
medio punto anual en los dos altimos decenios. En tercer
lugar, la necesidad de controlar la inflacién y la necesa-
ria financiacién no monetaria de los déficits presupuesta-
rios ha dado lugar a una subida de los tipos de interés
reales en la Comunidad. Conjugando sus efectos, estos
tres factores han producido un persistente deterioro de la
rentabilidad de la inversion. Asi se advierte en los gréfi-
cos 11 y 12, en los que se aprecia que en Europa existe,
efectivamente, una estrecha relacién entre las tasas de
rendimiento y el incremento del volumen de capital.

El aumento de los costes del empleo y el debilitamiento
de la rentabilidad del capital fijo han determinado que la
inversion utilice menos mano de obra o que la inversién
de ampliacién de la capacidad resulte menos atractiva
que los métodos de producion con utilizacién mas inten-
siva de capital. En conjunto, la baja de la productividad

del capital y el deterioro de las tasas de rendimiento en
Europa indican una clara disminucién de la eficacia de la
inversién, quizds por bastante tiempo. Las nuevas inver-
siones no han conuribuido, pues, en la medida necesaria
a la capacidad productiva.

En resumen, cabe afirmar que en Europa se ha conce-
dido excesiva importancia a la inversién dirigida a eco-
nomizar mano de obra, mientras que, inducida por un
bajo nivel de rentabilidad, la economia se ha enfrentado
a una escasez de inversiones de apliacién de la capaci-
dad. En una situacién de débil eficacia, la diferencia
entre el producto marginal del capital y el tipo de interés
real es demasiado grande.

Desde el comienzo de la década de 1980, estas tenden-
cias se han corregido algo. El crecimiento tendencial de
los costes salariales reales se ha reducido (1 por 100
anual en el periodo 1983-1985, frente al 2,1 por 100 del
periodo 1974-1982 y el 4,4 por 100 de 1961-1973). La
tasa de rendimiento del capital bruto ha aumentado algo,
seghn los calculos, desde su minimo de los aios 80, a
consecuencia de la segunda crisis del petréleo, pero sigue
siendo inferior al nivel observado en la década de 1960.

La inversion ha empezado a recuperarse en 1984 y 1985,
aunque hay que recordar que el nivel de partida era muy
bajo. En todo caso, como se ha sefialado, en los altimos
doce meses ha proseguido, el aumento de la utilizacién
de la capacidas industrial, que ha pasado del 79 por 100
a mediados de 1984 al 82 por 100 en 1985. Ante esta
limitacion de la oferta, para lograr un aumento sensible
de la tasa potencial de crecimiento de la economia euro-
pea seri necesario un importante esfuerzo de inversién
orientado en lo sucesivo al aumento de la capacidad y no
al ahorro de mano de obra. La reciente mejora de la re-
muneracion del capital respecto de la del trabajo habra
de mantenerse, por tanto, durante un buen niamero de
afios. Es evidente que esta tendencia sera mas facilmente
aceptada en un marco de consenso social si se llega a la
conclusién de que la economia progresa por una via de
crecimiento més favorables y, al mismo tiempo, crea mis
empleo. La cuestién se planteard, entonces en términos
de una adecuada evolucién de la demanda de forma pa-
ralela a débiles aumentos de los salarios reales.
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En este contexto, es particularmente importante el papel
desempefiado por la innovacién tecnolégica y, mas en
general, por el desarrollo del progreso técnico. Desde la
perspectiva actual, puede decirse que en el decenio de
1970 se redujo el ritmo del progreso técnico en Europa.
Contrariamente a lo que se suele creer, dicha disminu-
cién contribuy6 a debilitar y no a sostener el empleo. Si
bien el proceso del progreso técnico implica necesaria-
mente la supresién de los puestos de trabajo obsoletos,
también crea empleo en los sectores que producen y uti-
lizan las tecnologias. Algunas de las principales mejoras
tecnolégicas recientes, como la tecnologia de la informa-
cién, se han centrado claramente en el ahorro de capital
y en la utilizacién de mano de obra. El ritmo y la natura-
leza del progreso técnico no son insensibles a los precios
relativos practicados en los mercados de trabajo y de ca-
pital. Si los salarios reales aumentan demasiado respecto
de la tasa de rendimiento del capital fijo, puede contarse
con que ésto suscite mas innovaciones que permitan aho-
rar mano de obra. Una estructura mais adecuada de los
costes reales del empleo y de la remuneracion del capital
fijo permitira evitar este tipo de distorsiones. En la me-
dida en que el progreso del conocimiento técnico mejore
la eficacia de la inversién y de los métodos de trabajo,
sera menos necesario reducir el crecimiento de los sala-
rios reales para alcanzar un determinado objetivo en ma-
teria de empleo.

La estructura de la economia estd desequilibrada en favor
de las inversiones con utilizacion intensiva de capital, que
permiten ahorrar mano de obra, en tanto que la inversiones
de ampliacion de la capacidad resultan insuficientes. Este
desequilibrio parece deberse, en medida no despreciable, a
una evolucion inadecuada de los precios relativos de los fac-
tores, a una baja de la rentabilidad pareja a la debilidad de
la inversion global, y a un aumento de los costes de mano
de obra acompaniado de un estancamiento del empleo. Una
estructura mds adecuada de los precios relativos a los facto-
res permitiria que la tecnologia avanzada contribuyese a
aumentar el potencial productivo y el empleo.

IL.4. Remuneracién del trabajo, beneficios y empleo

En el transcurso del afio pasado, el Comité de politica
econémica de la Comunidad Europea procedié a un es-
tudio sobre la idoneidad del nivel de rentabilidad del ca-
pital fijo en la Comunidad (V).

(') Comité de politica econémica de las Comunidades Euro-
peas, «Rentabilidad y tasas de rendimiento en la Comuni-
dad», informe al Consejo y a la Comision (doc. 11/02/85-
FR), mayo 1985.
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El Comité observé que la tasa de rendimiento del capital
invertido, que es el principal indicador de la rentabilidad,
habia bajado en la Comunidad en los decenios de 1960 y
de 1970. En 1984, dicha magnitud se estimaba en un 4,2
por 100 (véase el grifico 4), frente a un 11 por 100 en el
decenio de 1960 (en funcidn de la definiciones utilizadas
en el grifico 14). Esta baja parece haberse detenido re-
cientemente, como consecuencia de la reduccién del au-
mento de los salarios reales, que se estableci6 en un 1
por 100 de media anual entre 1983-1985 (frente a un 2,1
por 100 en el periodo 1974-1982 y en 4,4 por 100 en
1961-1973). Sin embargo, la recuperacién de la tasa de
rendimiento, aunque variable segtn los paises, ha sido en
conjunto muy modesta si se compara a los niveles alcan-
zados durante los periodos de mas rapido crecimiento en
Europa.

La participacién de los salarios en la renta nacional ha
vuelto a caer a un nivel préximo al del comienzo del de-
cenio de 1960, mientras que de la de los beneficios ha
aumentado correlativamente. No obstante, esta redistri-
bucién de las rentas es simplemente el reflejo de una mo-
dificacién de la dosificacién capital-trabajo. Esto explica
por qué la tasa de rendimiento del capital fijo apenas se
ha incrementado y por qué , por consiguiente, subsiste
en Europa un problema de rentabilidad insuficiente.

Si la medida de la rentabilidad del capital fijo plantea
serias dificultades estadisticas, existen otros criterios que
permiten evaluar el nivel de los beneficios y de los sala-
rios, en particular en el comportamiento de la inversion y
del empleo de la economia. El alto nivel de crecimiento
de los salarios reales en el decenio de 1960 determiné un
comportamiento incorrecto de la inversién, al mismo
tiempo que su dosificacion era desfavorable.

En opinién del Comité de politica econémica, la mayoria
de los Estados miembros registra todavia un nivel de ren-
tabilidad del capital fijo que en la mayoria de los sectores
resulta probablemente insuficiente para estimular un cre-
cimiento adecuado de la inversion y del empleo. Elman-
tenimiento de unos aumentos moderados de los salarios
reales, conjugados con un crecimiento adecuado de la
demanda, conseguiria, evidentemente, el deseado incre-
mento general de rentabilidad. Dinamarca ofrece, en la
actualidad, un ejemplo de reaccién muy positiva del em-
pleo y de la inversién a la moderacién de los salarios
reales y de mejora muy neta de la rentabilidad; en esta
pequefia economia abierta, el aumento de las exportacio-
nes ha permitido el aumento necesario de la demanda.

Por consiguiente, parace legitimo considerar que durante
varios afios seri preciso un reajuste. Es posible que el
crecimiento de los salarios reales deba seguir siendo mo-
desto y mantenerse por detris del aumento de la produc-
tividad del trabajo hasta que se reduzca significativa-
mente la tasa de desempleo. En todo caso, este reajuste
deber4 ir acompaiiado de una adecuada evolucién de la
demanda, sostenida progresivamente por nuevos gastos
de inversién privada.

En el tema del aumento del nivel de empleo es impor-
tante asimismo la cuestion de las diferenciales salariales y
de la flexibilidad de la evolucién de los salarios reales. La

cuestiébn plantea, evidentemente, considerables problemas
en el marco de unas negociaciones salariales centraliza-
das; un buen equilibrio entre negociacién centralizada y
negociaciéon descentralizada seria un elemento esencial
del dislogo entre los interlocutores sociales. Un estudio
reciente (') propone algunas conclusiones relativas a la
importancia de la flexibilidad intersectorial de los salarios
reales para la creacion de empleos. Aunque sea obligada
la producencia en la interpretacién de estos datos, parece
confirmarse que la flexibilidad de los salarios reales en
los paises de la Comunidad ha sido relativamente pe-
quefia, tanto a nivel intersectorial como a nivel macro-
econémico, con la consecuencia légica del crecimiento
del desempleo.

Es esencial ampliar el consenso sobre el modo en que se
abordaran en la Comunidad en los afios futuros estos di-
ficiles problemas de la remuneracion del trabajo, los be-
neficios y el empleo. Los paises europeos han de encon-
trar, indiscutiblemente, soluciones adaptadas a sus tradi-
ciones politicas y sociales especificas, teniendo plena-
mente en cuenta, al mismo tiempo, los elementos que
han permitido en otros lugares una evolucion favorable
del empleo. A este respecto, podria estudiarse la implan-
tacién de nuevos modos de determinacién de las retribu-
ciones, incluida una ampliacién de la parte correspon-
diente a las primas o a los componentes vinculados a los
beneficios o a los resultados. En los sistemas retributivos
que presentasen algunas de estas caracteristicas, los em-
pleados tendrian determinadas garantias ante una exce-
siva oscilacién del péndulo en favor de los dividendos
distribuidos a los accionistas. Ademés, las empresas se
mostrarian mas dispuestas a contratar personal adicional
sobre la base de una mayor flexibilidad de los costes de
mano de obra. Dada la necesidad de un periodo de recu-
peracion de la inversion y de aumento de la rentabilidad,
podria ser util asimismo crear un clima de mayor partici-
pacion de los asalariados en los regimenes de acumula-
ci6n del capital.

En los wltimos arios, la moderacion salarial ha permitido
detener la reduccion de la rentabilidad del capital fijo. No
obstante, ésta es todavia demasiado baja para permitir un
crecimiento mds sostenido de la inversion y del empleo. La
Sflexibilidad de los salarios reales en la Comunidad, tanto a
nivel macroecondmico como sectorial, es también insufi-
ciente y estd vinculada aparentemente a una mediocre pro-
pension al empleo de la economia europea. Es conveniente,
por consiguiente, proseguir durante unos afios mds la mode-
racién de los salarios reales, tal como se practica en la ma-
yoria de los Estados miembros desde hace cuatro aros, basta
que se produzca una reduccion sustancial y continua del des-
empleo. Las empresas, en lo que les corresponda, deben efec-
tuar la inversion necesaria. En una concertacién de con-
junto entre los interlocutores sociales, se plantean especial-
mente tres problemas: i) como pueden formular los gobier-
nos las politicas de demanda necesarias para acomparar los
acuerdo de moderacion salarial, ii) el reajuste de los precios
relativos de los factores y la realizacion de los objetivos en
materia de empleo, iii) la perspectiva de nuevos métodos de
determinacion de los salarios que permitan alcanzar mds fi-
cilmente los objetivos de un empleo elevado.

(') OCDE, «Labour market flexibility and external price
shocks», ESD Working Paper, n° 24, septiembre 1985.
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I1.5. Una estrategia cooperativa de crecimiento a medio
plazo

En las secciones anteriores del presente capitulo se han
tratado de disefiar los elementos de una estrategia enca-
minada a lograr un fuerte crecimiento favorable a la
creacion de empleo. Se ha llegado a la conclusion de que
el éxito de esta estrategia dependerd en gran medida de
que la organizacion en una estructura coopertiva de de-
terminadas condiciones particularmente importantes. Se
ha hecho especial hincapié en la contribucién que se soli-
cite de los distintos agentes para aumentar los beneficios
del capital, facilitar un sostenimiento de la demanda glo-
bal y generar asi la inversién necessaria para un creci-
miento més favorable a la creacion de empleo.

En el marco de dicha estructura, es peciso mantener la
moderacién, recientemente establecida en la mayoria de
los paises, del aumento de los costes reales del empleo,
después de un periodo de fuerte presion de los mismos.
Por supuesto, los paises que todavia no han alcanzado el
grado de moderacién requerido, habrin de esforzarse
por lograrlo. A ello se suma la necesidad de fomentar
una evolucién mas equilibrada de las remuneraciones rela-
tivas del trabajo y del capital. A medio plazo, una reduc-
cion de los costes del empleo respecto de los de las nue-
vas inversiones empezara a modificar el tipo de inversién
y a invertir lo que, en la actualidad, se considera una
tendencia excesiva a la intensificacion del capital en per-
juicio de la mano de obra.

A corto plazo, la moderaciéon de los salarios reales ten-
dera a incrementar la rentabilidad de las empreses. No
obstante, puesto que las rentas salariales constituyen una
parte importante de la renta nacional total, cabe esperar
un cierto efecto depresivo sobre la demanda. Conside-
rando que las condiciones iniciales revelan ya un princi-
pio de limitacién de capacidad, serd importante vigilar la
relacion entre la futura rentabilidad de la inversion y los
gastos para amplificacién de la capacidad. En la medida
en que ¢l debilitamiento de la demanda global por razén
de la moderacién salarial no se compense totalmente con
nuevas inversiones inducidas por el incremento de los be-
neficios, sera preciso adoptar determinadas medidas de
sostenimiento de la demanda global para obtenar la reac-
ci6én del empleo deseada.

El modo en que pueda reaccionar el mercado de trabajo
desempeifia un importante papel. A este respecto, uno de
los problemas de Europa es el relativo a la adaptabilidad
y funcionamiento de los mercados de trabajo. Factores
somo la proteccion del empleo y las condiciones de des-
pido, una reordenacién mis flexible de la jornada, una
adecuada formaci6n profesional, la relacion entre las di-
ferenciales salariales y las necesidad de mano de bora en
los distintos sectores, regiones y calificaciones, y el
aumento de los costes no salariales deben ser objeto de
reconsideraciéon para mejorar la eficacia de los mercados
sin poner en peligro la proteccién social.

Los elementos anteriormente mencionados constituyen
los fundamentos del enfoque propuesto, caracterizado,
entre otras cosas, porque la demanda global desempeiia
un importante papel de apoyo, en lugar de inducir al
proceso de crecimiento.

Se considera que la aplicacién de una estrategia de creci-
miento como la expuesta exige el compromiso, por parte
de las empresas y de los sindicatos, de mantener la evo-
luciéon de los salarios reales en los limites de la modera-
cién observada en los Gltimos afios durante un nuevo pe-
riodo, hasta que el desempleo haya disminuido en forma
suficiente. En la relacién salarios-beneficios-inversion-
empleo, debe examinarse si los salarios pueden incluir
un componente flexible, vinculado al beneficio, mas im-
portante. De este modo se fomentaria el empleo, al redu-
cirse el caricter de «coste fijo» de la mano de obra. En
las circunstancias actuales, una iniciativa de este tipo ser-
viria asimismo para favorecer una recuperacién de la in-
version, al permitir a las empresas un menor recurso a las
fuentes de financiacién externas.

La Comunidad podria fomentar una estrategia coopera-
tiva adoptando iniciativas de mejora de la oferta que, al
mismo tiempo, produjesen efectos sobre la demanda.
Dichas iniciativas consistirian en acelerar la terminacién
del mercado interior, desarrollar un programa de proyec-
tos europeos en materia de infraestructura y de medio
ambiente, impulsar la Comunidad Europea de la tecnolo-
gia e intentar un acuerdo con otros paises para la inicia-
cion de una nueva serie de negociaciones del GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio) sobre la liberalizacién de los intercambios. Una eli-
mentacion mas rapida, por parte de los gobiernos, de las
subvenciones sectoriales especificas y de las praticas pro-
teccionistas intracomunitarias abriria la via de las reduc-
ciones de impuestos. Cabe esperar una reacci6n favorable
a dichas medidas por parte de las organizaciones empre-
sariales; podrian estimular asimismo al sector privado a
aportar su ayuda a determinados proyectos de infraest-
ructura importantes y contribuir a una apartura acele-
rada del mercado interior europeo. Podrian favorecer
una mayor atencién a la adaptacion de sus programas de
inversion y de empleo a la vista de las modificaciones
esperadas de las relaciones tendenciales entre los salarios
y los beneficios y las nuevas condiciones del mercado.

En los que se refiere a las politicas de demanda, cabe
esperar de los gobiernos que garantizasen el sosteni-
miento de una demanda suficiente a medio plazo para
que se produjera la respuesta por parte de la oferta, es
decir, la creacion de empleo. En caso de un claro debili-
tamiento de la demanda como consecuencia, por
ejemplo, de la moderacién salarial propuesta o de reper-
cusiones externas sobre los precios o la demanda, los go-
biernos podrian utilizar el margen de maniobra asi
creado para las politicas econémicas. En 1986 podria ini-
ciarse una estrategia cooperativa con acciones como la
aceleracion de la ejecucion de programas de infraestruc-
tura puablica o las reducciones de impuestos en los casos
posibles. Las medidas presupuestarias para 1987 y 1988
seguiian decidiéndose en funcién de los progresos reali-
zados en la estrategia de conjunto.

Los efectos macroeconémicos que cabe esperar de la orien-
tacion descrita pueden resumirse a partir de un ejercicio
de simulacién de un modelo anilogo al descrito en la
seccion I1.1.

Se ha elaborado un «supuesto cooperativo de creci-
miento», en el que se considera que los paises de la Co-
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munidad proseguirin conjuntamente una politica de mo-
deracién salarial sostenida. Se considera asimismo que la
politica monetaria y la politica presupuestaria se orienta-
ran a una mantenimiento de la evolucién de la demanda
global nominal proxima a la del crecimiento de referen-
cia. La disminucién de la inflacion contribuira a aumen-
tar mis rapidamente la masa monetaria real. Fuera de la
Comunidad, se considera que los Etados Unidos reduci-
ran su deéficit presupuestario, que se vera compensado,
en parte, por una accién expansionista del Japén y del
resto del mundo. Las medidas adoptadas en Estados
Unidos permitirin a Europa, en particular, reducir los ti-
pos de interés nominales y reales, lo que estimulara di-
rectamente la inversion privada y contribuira a reducir el
gasto pablico adscrito al servicio de la deuda. En este
contexto, una expansion moderada de la inversién pu-
blica y una disminucién de la presi6n fiscal seran compa-
tibles con el control deseado de los objetivos de déficit
presupuestario, debido al impacto del crecimiento mas
alto sobre los ingresos presupuestarios y a la baja de los
tipos de interés. En caso de que hubiera de considerarse
una hipétesis menos favorable en lo que se refiere al en-
torno internacional, se requeririd un sostenimiento adi-
cional de la demanda para lograr la deseada reduccién
del desempleo.

En la tercera columna del cuadro 7 en el grafico 13 se
ilustran los resultados de una simulacion de estrategia
cooperativa de este tipo a nivel interior e internacional.

La principal caracteristica de las iniciativas propuestas es
que, si se ponen en prictica, ofrecen, la posibilidad de
alcanzar una tasa de crecimiento del 3,5 por 100 entre
1986 y 1990, al mismo tiempo que un crecimiento medio
del empleo del 1,1 por 100. En efecto, en el altimo afio
de la proyeccién, el crecimiento es del 3,5 por 100 y el
empleo aumenta en el 1,5 por 100. De esta forma se con-
seguiria una notable reduccién de la tasa de desempleo,
que en 1990 seria del 7 por 100. Esta evolucién podria
mantenerse en los afios siguientes, lo que abriria la pers-
pectiva de una nueva reduccién substancial de! desem-
pleo.

La politica prevista de moderacién salarial con sosteni-
miento de la demanda reduciri la tasa de inflacién y
aumentari la rentabilidad de las empresas. Se induciri
asi un aumento de la inversién privada superior al 6,5
por 100, suficiente, en el periodo del la simulacién, para
vencer las limitaciones de capacidad a nivel macroeconé-
mico. El déficit pablico expresado en porcentaje del PIB
serd, en promedio, poco diferente del de la proyeccién
de referencia.

Es preciso sefialar que la tasa de crecimiento del 3Y2 por
100 que se ha simulado no debe considerarse excesiva si
se relaciona con el considerable aumento de la capacidad
productiva durante la fase de reajuste.

La productividad del trabajo sélo aumentard un poco
mas que en la hipétesis de base, aunque el crecimiento
experimentari una aceleracién mucho mayor, pasando
de un 2Y2 a 32 por 100, como consecuencia de la modi-
ficacién progresiva pero muy amplia de la relacién tra-
bajo/capital en la economia. La aceleracion del creci-
miento y la progresiva modificacién de la relacién tra-
bajo/capital conjugarin sus efectos para dar resultados
favorables a nivel del empleo y del desempleo.

La simulacion del modelo macroeconémico no puede te-
ner en cuenta si describir la evolucién sectorial detallada
de la productividad. No obstante, un aumento de este
tipo de la productividad podria tener algunas de las ca-
racteristicas que se indican seguidamente. Para los tra-
bajadores ya ocupados, cabe suponer un nivel de compe-
tencia rezonablemente elevado y considerar que su pro-
ductividad sera asimismo elevada y que incluso podra
aumentar con la realizacién de las nuevas inversiones es-
peradas. Entre los que acceden a un puesto de trabajo,
normalmente seran los jovenes los menos calificados, por
lo que deberin seguir una formacién. Durante ese
tiempo, su contribucién a la productividad sera, por su-
puesto, baja. Ocurrir4 lo mismo con los parados de larga
duracién.

En resumen, de la simulacién, tal como se ha eleborado,
se deduce que la realizacién de las condiciones expuestas
podria conducir a la economia europea por un camino
de crecimiento que presentaria algunas caracteristicas de
un «circulo favorable». Una rentabilidad mas alta y un
sostenimiento de la demanda generarian un crecimiento
de la inversion y de la produccion suficiente para absor-
ver nuevos puestos de trabajo y reducir el desempleo. El
mas alto nivel de crecimiento, el incremento del empleo
y la reduccion del desempleo mejorarian a su vez el défi-
cit pablico al aumentar las rentas y deducir los gastos
vinculados a la crisis, con el consiguiente aumento de la
autofinanciacion de las empresas a bajar los tipos de in-
terés.

Hay, sin embargo, otros factores que el supuesto no ha
tenido en cuenta y que podrian inducir nuevas mejoras
del comportamiento econémico. Entre ellos figuran di-
versas medidas relativas a la oferta que, en muchos pai-
ses, se han puesto en prictica estos altimos afios y que
tinicamente producen efectos mucho tiempo después de
su adopcién. La mejora de la adaptabilidad de los merca-
dos mediante una reorganizacién y reduccion de la jor-
nada laboral neutral en lo que se refiere a los costes y
mediante la aceleracién de la relacion del mercado inte-
rior de la Comunidad reforzaria el crecimiento y el em-
pleo. Es posible asimismo que la baja de los precios del
petréleo (mencionada en el capitulo 1.3) contribuya a un
relanzamiento mas general de la actividad de la econo-
mia mundial.
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GRAFICO 13
Algunos indicadores para una proyeccién de referencia y para determinadas estrategias alternativas de
politica econémica, total CE, 1985-1990
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GRAFICO 13 (continuacion)
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La estrategia depende, por consiguiente, en gran medida
del apoyo mutuo que presten los principales interlocuto-
res: empresas, sindicatos y gobiernos. Se requiere la
firme voluntad de garantizar la reaccién esperada a nivel
de la oferta, por una parte, y un nivel suficiente de la
demanda nominal para absorber dicha oferta, por otra
parte.

Se propone a los interlocutores sociales y a los gobiemos
una estrategia gue fomente el crecimiento del empleo y re-
duzca muy sensiblemente el desempleo a medio plazo. En
caso de que se adopte, cabe prever una reduccion de la tasa
de desempleo al 7 por 100, aproximadamente, para 1990;
en tales condiciones, las ventajas en términos de actividad

serian asimismo importantes. Los elementos esenciales, es
decir una moderacion temporal de los costes reales de mano
de obra, la flexibilidad de los precios relativos de los facto-
res y el sostenimiento de la demanda nominal, son interde-
pendientes. No obstante, en muchos sectores, desempenard
asimismo un papel determinante la realizacion de importan-
tes mejoras en el funcionamiento de los mercados de trabajo,
de bienes, de servicios y de capitales y, en particular, del
mercado interior de la Comunidad. La aplicacion, el éxito y
la credibilidad de la estrategia de ajuste estin subordinadas,
sin embargo, a la voluntad conjunta de todas las partes de
procurar que se cumplan las condiciones necesarias, ya gue
la ejecucion progresiva de aguélla deberd comenzar en 1986
¥ proseguirse durante varios anos.

III. LA POLITICA ECONOMICA EN EL MARCO DE UNA ESTRATEGIA DE COOPERACION
PARA EL CRECIMIENTO

II1.1. Hacienda pablica
I1.1.1. El sector piblico

El Informe anual del afio pasado preconizaba una inver-
sion de la tendencia al aumento regular de la participa-
cion del gasto publico y de la presién fiscal en el pro-
ducto interior bruto de la Comunidad Europea. Segin
las Glumas estimaciones de la Comision, dicha tendencia
al alza parece a punto de estabilizarse e incluso de inver-
tirse. En 1986 el aumento en volumen del gasto piblico
sera inferior al 1 por 100. El porcentaje del gasto publico
total en el PIB disminuira ligeramente; del 51,9 por 100
en 1984 ha pasado al 51,5 por 100 en 1985 y se reducira
mis claramente en 1986, estableciéndose en el 50,8 por
100. Disminuirs asimismo la presién fiscal total, aunque
en proporciones un poco menores, a causa de la consoli-
dacion presupuestaria. El porcentaje de las exacciones
obligatorias, que fue del 46,4 por 100 en 1984, ha sido
del 46,3 por 100 en 1985 y se estima en un 46 por 100
para 1986.

Dadas las diferencias de orden institucional que se obser-
van en la organizacién y la extensién del sector publico,
conviene ser prudentes en cuanto al empleo de datos tan
agregados, sobre todo en las comparaciones entre paises.
En el cuadro 8 se incluyen algunas comparaciones resu-
midas entre la Comunidad y los Estados Unidos, que po-
nen de manifiesto no sélo semejanzas sino también dife-
rencias entre una y otra economia. Los gastos de con-
sumo de las administraciones, por ejemplo, representan
en ambos casos aproximadamente el 19 por 100 del PIB
y la presion fiscal directa es asimismo similar (aproxima-
damente el 13,5 por 100 del PIB). El mas alto nivel de
los gastos de inversion en Europa refleja indudablemente
una mayor intervencién del Estado en determinados ser-
vicios, como los transportes y la salud. Se observan asi-
mismo diferencias notables en la magnitud de las transfe-
rencias corrientes, que expresan asimismo el mayor
compromiso del Estado en la financiacién de la asisten-
cia sanitaria y de la seguridad social. Las contribuciones
de seguridad social en porcentaje del PIB son también
mis altas en Europa que en Estados Unidos. No obs-

tante, conviene observar que el porcentaje medio de las
exacciones obligatorias oculta disparidades importantes;
en 1985, por ejemplo, era aproximadamente del 55 por
100 en Dinamarca y en los Paises Bajos, del 41 por 100
en el Reino Unido y del 35 por 100 en Grecia.

Las razones por las que el gasto pablico y la presion fis-
cal pueden influir sobre el crecimiento econémico y so-
bre el empleo a largo plazo son extremadamente com-
plejas. No obstante, cabe poner de manifiesto tres facto-
res de influencia que pueden comprometer la obtencién
de buenos resultados econémicos.

Cuando aumenta la imposicién sobre las rentas del tra-
bajo, también aumenta la diferencia entre lo que cuesta
un asalariado a su empresa y lo que ese mismo asalariado
percibe como renta libre de impuestos. Un encareci-
miento del coste de la mano de obra tiende a reducir la
demanda de trabajo y, por tanto, el emplec. Ademis, en
la medida en que una disminucién de la rentas después
de impuestos induce a los asalariados a reclamar, como
compensacion, salarios mas altos, nos encontramos en
presencia de tendencias inflacionistas y, cuando hay que
invertir dichas tendencias, de una agravacion de las pers-
pectivas de empleo. Un incremento de la presion fiscal
sobre las rentas salariales contribuye asimismo a explicar
el aumento del coste del trabajo en relacién con el del
capital y, por tanto, el aumento de la relacién capital/
trabajo observada en la década de 1970, a la que ya se
ha hecho mencién en el presente Informe. En los altimos
veinte afios, ha experimentado una fuerte acentuacién en
la mayoria de los paises europeos, en comparacién con
lo que ha podido observarse en los Estados Unidos y en
Japon. Asi, entre 1960 y 1983, la diferencia entre salarios
brutos y salarios netos, expresada en porcentaje de los
salarios netos, pasé, de acuerdo con la media de los
cuatro grandes paises de la Comunidad, del 36 al 60 por
100. En el mismo periodo, en Estados Unidos aumenté
del 29 al 37 por 100.

El segundo factor de influencia es el de la eficacia y el
valor de los servicios puablicos. Si los asalariados estiman
que la relacion calidad/precio de los servicios publicos y
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de las transferencias es satisfactoria, estardn mis dispues-
tos a aceptar la carga fiscal que ello implica. Por el con-
trario, los sistemas de transferencia ineficaces y dema-
siado generales tenderan a destruir dicho consenso y
conducirin a una mayor presién salarial que tendr efec-
tos nocivos sobre el crecimiento y el empleo.

El tercer factor entra en juego cuando se recurre a la via
del empréstito, con preferencia sobre la fiscalidad, para
financiar el gasto publico corriente. En este caso, te-
niendo en cuenta la necesidad de proseguir con las poli-
ticas antiinflacionistas, los déficit no deberian financiarse
mediante la creacion de dinero. El impacto sobre los re-
sultados econémicos se traduce entonces en primer lugar

en un aumento de los tipos de interés. En la medida en
que ello afecte a la inversion, afectar4 al crecimiento del
potencial de produccién.

Aunque resulte extremadamente dificil evaluar la natura-
leza y persistencia de los efectos que los factores mencio-
nados ejercen sobre los resultados econémicos, cabe su-
poner que, en Europa, el ripido aumento del gasto pi-
blico y la modificacién de su composicion, asi como la
evolucién de la presion fiscal, han producido a largo
plazo efectos nocivos. La inversion de alguna de las ten-
dencias observadas, tal como empieza a advertirse en la
Comunidad revela una toma de conciencia de los proble-
mas expuestos, que ha de ser fomentada.

CUADRO 8

Nivel y estructura del gasto, de los ingresos y de la deuda pablica en los Estados Unidos y en la Comunidad

(En porcentaje o en porcentaje del PIB)

Estados Unidos Comunidad Europea
1970 1982 1970 1982 1985
A. Total de gastos de las administraciones
priblicas 32,8 37,6 37,9 51,2 52,5
1. Formacién de capital de las
administraciones pablicas 2,5 1,5 4,2 3,0 2,8
2. Transferencias netas de capital —0,5 —0,3 0,8 1,0 1,1
3. Gastos de consumo final de las
administraciones publicas 19,2 18,7 15,3 19,3 19,2
4. Subvenciones 0,5 0,5 1,8 2,3 2,4
5. Intereses pagados 2,3 4,5 2,0 4,7 5,3
6. Transferencias corrientes 8,3 12,4 13,8 20,9 23,1
B. Total de ingresos de las administraciones
puiblicas 31,0 33,6 38,2 45,8 46,3
1. Impuestos indirectos 9,5 8,5 13,9 13,5 13,8
2. Impuestos directos 13,9 13,6 10,3 13,0 13,2
3. Cotizaciones sociales recibidas 4,7 6,8 11,0 15,4 15,5
4. Otros recursos corrientes 2,9 4,7 2,9 3,8 3,8
1971 1982 1971 1982 1985
C. Deuda piiblica
1. Deuda publica bruta 26,1 (") 28,5 (1) 47,8 57,5 64,3
2. Deuda publica neta : : 14,7 (%) 26,3 () 33,4
D. Participacion de las administraciones
puiblicas en el empleo total (porcentaje) 18,1 16,7 13,7 17,5
E. Necesidad o capacidad de financiacion de
las administraciones publicas (en
porcentaje del PIB) () — 1,8 —39 0,3 — 5,6 —52

Q)
9]
)

Gobierno federal.
Media para EUR 5 (D, F, I, UK, DK).

Necesidad de financiacion prevista en 1985 para los Estados Unidos: — 3,7 % del PIB.

Es extremadamente improbable que los resultados economi-
cos no tengan relacion con la importancia y conformacion
del sector piiblico. La diferencia entre rentas brutas y rentas
netas, la disminucion de la aceptacion social de la presion
Sfiscal y la incidencia de la deuda piiblica sobre la formacion
de capital pueden producir consecuencias indeseables. Se ob-
serva en la Comunidad una progresiva toma de conciencia
de la realidad de estos problemas, y debe fomentarse la inci-
piente inversion de las tendencias anteriores.

II1.1.2. Una politica fiscal en favor del crecimiento econd-
mico

La politica fiscal puede contribuir de varias formas a una
estrategia de crecimiento mas favorable al empleo.

Se plantea la cuesti6n de si el aumento de los incentivos
y de las subvenciones a la inversi6n favoreceria dicha es-
trategia. Este problema fue ampliamente debatido el aio
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pasado en el seno de los organismos comunitarios com-
petentes. La opinién ampliamente mayoritaria es que,
cuantas veces se ha intentado estimular el crecimiento
mediante el aumento de las subvenciones especiales a la
inversi6n, la experiencia ha resultado mas bien decepcio-
nante. Aun cuando, en el marco de una estrategia de cre-
cimiento, resulte actualmente necesario un firme au-
mento de los gastos de inversién, todo intento en tal sen-
tido basado en el empleo de estimulos especiales implica
el riesgo de agravar la tendencia a la inversién dirigida a
la utilizacién intensiva de capital y al ahorro de mano de
obra. En el actual estado de la economia europea, carac-
terizado por unos resultados tan notablemente mediocres
en la lucha contra el desempleo, puede ser deseable crear
las condiciones de una expansién mis equilibrada. Por
esta razon, toda reduccion fiscal deberia ir dirigida pri-
mordialmente a la reduccion del coste de la mano de
obra, con objeto de mejorar la rentabilidad de las empre-
sas e iniciar una dosificaciéon mis equilibrada entre las
inversiones que favorecen el empleo y las que lo destru-
yen.

Otra cuestion relacionada con la anterior es la de si pue-
den preverse déficit pablicos que permitan una mayor re-
duccién de las subvenciones y de la presion fiscal en di-
versos sectores de la economia. Varias razones convin-
centes abogan en tal sentido. Las medidas del tipo ex-
puesto permitirian reorientar hacia los sectores mis pro-
ductivos y mis dinimicos recursos que, hasta el mo-
mento, van a parar a sectores estancados o en declive. En
este campo corresponden a la Comunidad Europea res-
ponsabilidades considerables, por ejemplo en lo que se
refiere a la politica de competencia, tanto en general
como en determinados sectores especificos (véanse a
continuacién los capitulos dedicados a la agricultua, la
siderurgia y la construccién naval). Se requiere una ac-
cion concertada de la Comunidad y de los Estados
miembros para lograr una mayor reduccion de los im-
puestos, asi como una disminucién sustancial y selectiva
de las subvenciones y de la presi6n fiscal, que contribui-
rin a dinamizar la estrategia econémica.

En el mismo orden de ideas, aunque se trata indudable-
mente de un campo reservado a 1a competencia nacional,
se observa un movimiento en favor de la reforma fiscal.
Asi ocurre en el Reino Unido, en Dinamarca y en otros
paises. Es de esperar que una simplificaciéon de los siste-
mas fiscales actuales permita, mediante la supresion de
numerosas compensaciones especificas, en particular en
el impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de las
sociedades, una reduccién de los tipos de base, respe-
tando al mismo tiempo los imperativos fijados en materia
de ingresos. De este modo se induciria a los mercados a
asignar los recursos sobre fa base de indicadores de pre-
cios mis adecuados y se evitaria el tipo de distorsiones
que tantas veces se han observado en los dltimos diez
afios.

Finalmente, la posibilidad de una baja importante del
precio del petréleo induce a preguntarse por los impues-
tos sobre la energia, sobre el trabajo y sobre el capital. El
objetivo de un crecimiento méas favorable a la creacion
de empleo se alcanzara mis ficilmente si va acompaiiado
de una atenuacién de la presion fiscal sobre las rentas del
trabajo. Una caida acusada del precio del petroleo du-
rante algunos afios podria comprometer los esfuerzos

realizados para hacer la economia menos vulnerable a los
choques procedentes de los precios o de los abasteci-
mientos. Evidentemente, resulta dificil decir cual puede
ser a largo plazo el precio de equilibrio de la energia. No
obstante, el aumento de los derechos o gravimenes sobre
los productos petroleros contribuiria a la flexibilidad pre-
supuestaria y ampliaria el margen de maniobra de la es-
trategia de creacion de empleo y de inversion que aqui se
propone.

La politica fiscal puede contribuir a una estrategia de esti-
mulo de un crecimiento mds favorable a la creacion de em-
pleo de varias formas: i) mediante wna menor utilizacion de
los estimulos fiscales especificos a la inversion, lo cual per-
mitiria favorecer el empleo y la rentabilidad de las empre-
sas; 11) mediante una disminucion de las subvenciones espe-
cificas a las empresas, acompasiada de una reducion general
de la presién fiscal; iii) mediante una disminucion de las
demds compensaciones fiscales especificas, unida a wna re-
duccion de los tipos tributarios y; iv) en caso de descenso de
los precios de la energia, mediante un aumento de los dere-
chos o gravdmenes sobre la energia, a fin de crear un mar-
gen de maniobra para la creacion de empleo.

11.1.3. Funcion de la deuda piiblica

Las fluctuaciones de los déficit presupuestarios y de la
deuda piblica pueden tener repercusiones importantes
tanto en las condiciones de la oferta como en las de la
demanda. Sin embargo, es dificil dar una explicacion
simple de su mecanismo. Un aumento del peso de la
deuda piblica tienda a aumentar el tipo de interés y, a
igualdad de los demas factores, a reducir la formacién de
capital del sector privado. No obstante, este efecto sobre
el tipo de interés no constituye necesariamente un factor
dominante, puesto que, en determinadas condiciones, al-
gunas variaciones del déficit presupuestario pueden in-
fluir favorablemente en el crecimiento econémico. Si una
politica definida de modo apropiado consigue impulsar
un crecimiento del potencial productivo, un aumento
temporal del endeudamiento puede aumentar la de-
manda en proporciones que corresponden aproximada-
mente al aumento de la base fiscal potencial de la econo-
mia. En este caso, podria ocurrir que el peso estructural
de la deuda publica, medido por ejemplo por el valor a
medio plazo de la deuda pablica en porcentaje del PIB,
no aumentara.

El nivel que debe alcanzar el peso de la deuda publica
para ser considerado adecuado depende en gran medida
de la situacién economica. No obstante, puede decirse
que cuando dicho nivel es muy elevado, como ocurre ac-
tualmente en Bélgica, en Irlanda y en Italia, donde se
aproxima o supera al 100 por 100 del PIB, los graves
problemas econémicos que plantea el excesivo endeuda-
miento y el nivel de la deuda que de ello se deriva resul-
tan evidentes. La carga financiera de la deuda piblica
puede alcanzar o superar el 10 por 100 del PIB y repre-
sentar del 20 al 25 por 100 del gasto pablico. En el caso
de una politica monetaria no inflacionista, el propio tipo
de interés se encuentra sometido a una fuerte presién al
alza. Si el riesgo que representa el aumento del peso de
la deuda alcanza cierta magnitud, el tipo de interés de un
pais, en su caso, una prima de riesgo elevado, como
simple reflejo del modo en que los mercados perciben el



10/Vol. 02

Diario Oficial de las Comunidades Europeas 35

problema financiero. Esta situacién puede plantear asi-
mismo problemas de distribucion de la renta entre obli-
gacionistas y asalariados. Todo un conjunto de argumen-
tos relativos al crecimiento econdémico, a la estabilidad
monetaria y a la distribucién de la renta abogan, pues,
por unas medidas destinadas a invertir una tendencia que
facilmente podria resultar insoportable.

En lo que se refiere al proceso de reajuste necesario, al-
gunos ejemplos demuestran que los programas globales
de estabilizacion no tienen porqué ser exageradamente
costosos o perturbadores, ni siquiera a corto plazo. Asi,
Dinamarca ha reducido masivamente sus necesidades de
financiacion, que en época reciente (1982) alcanzaban el
9 por 100 del PIB (porcentaje comparable o incluso més
bajo que el déficit actual de Bélgica, de Grecia, de Ir-
landa y de Italia), a menos del 2 por 100 del PIB, de
acuerdo con las previsiones para 1986. Sin embargo, el
crecimiento de la economia danesa entre 1981 y 1986 ha
sido de un 15 por 100, mientras que en el mismo periodo
s6lo ha sido para el conjunto de la Comunidad de un 8
por 100. El crecimiento del empleo ha sido asimismo en
dicho pais mucho mayor que en cualquier otro de la Co-
munidad.

En los demas paises de la Comunidad, el peso actual de
la deuda no es tan grande. En Alemania, la deuda pa-
blica bruta parece haberse estabilizado en un 42,5 por
100 del PIB. En Francia esti aumentando, pero no su-
pera el nivel mas modesto del 36 por 100 del PIB. En el
Reino Unido, el porcentaje es mas alto, puesto que en
1985 ha llegado al 60 por 100 del PIB, pero desde esta
disminuyendo. Estos paises podrian disponer, pues, de
un cierto margen, dentro del cual el peso de la deuda
publica en porcentaje del PIB variaria en funcién de la
estrategia econémica adoptada. En todo caso, aunque
pueda ser tolerable un aumento temporal de la deuda pu-
blica en los proximos afios, conviene velar cuidadosa-
mente por que dicho proceso: a) se integre en una estra-
tegia global de la oferta y 1a demanda que refuerce efec-
tivamente las posibilidades actuales y potenciales de cre-
cimiento, y b) respete las limitaciones de una estrategia
financiera sana a medio plazo. Tales condiciones serian
mas faciles de cumplir si se respetaran los criterios si-
guientes:

i) en lo que se refiere a la oferta, el aumento de la
deuda publica debe compensarse, en la medida de lo
posible, con inversiones que refuercen el potencial
productivo, ya sea en forma de inversiones puablicas
que ofrezcan tasas de rendimiento social aceptables,
ya sea, en caso de reducciones fiscales, en forma de
una mejora de la inversién privada que de lugar a la
ampliacion de la base fiscal futura de la economia.
Tales reducciones fiscales deben producir efectos po-
sitivos en el mercado de trabajo y en el de capitales.
De este modo, la economia podria entrar en el cir-
culo favorable del crecimiento. El incremento de la
capacidad productiva aumenta la base fiscal; logrado
esto, los tipos tributarios pueden reducirse, lo cual
estimula a su vez el crecimiento, incluso bajo la pre-
sion de un nivel de déficit presupuestario que no
deba sobrepasarse,

i) en lo que se refiere a la demanda, las medidas presu-
puestarias expansionistas deben estar justificadas por
la necesidad de corregir cualquier inadecuacién del
aumento de la demanda. Si la depreciacién del dolar
o una baja del precio de los productos basicos acen-

tuara los efectos deflacionistas sobre la economia eu-
ropea, podria resultar deseable apoyar la demanda,
en particular para impedir una excesiva contracciéon
de la base fiscal. En tales condiciones, parece poco
indicado recaudar impuestos o reducir el gasto para
compensar tales insuficiencias,

i) la evolucton de las rentas salariales tiene importantes
repercusiones sobre la oferta y sobre la demanda. En
una situacién de rentabilidad inadecuada y de alo
desempleo, la moderacién de los salarios permite
crear y desarrollar capacidades productivas rentables.
Aumenta la capacidad contributiva potencial vy,
cuando la hacienda puablica esti rezonablemente
equilibrada, justifica las reducciones fiscales. No obs-
tante, dicha moderacién de los salarios puede crear
también un problema temporal de insuficiencia de la
demanda, lo cual justifica el mantenimiento concomi-
tante de una politica de demanda.

Una estrategia_de la deuda piiblica es un importante ele-
mento de las politicas de oferta y de demanda. No siempre
es posible definirla en términos simples. En algunos paises
de la Comunidad, el aumento del peso de la deuda piiblica
resulta alarmante y obliga a corregir la tendencia (Italia,
Bélgica, Irlanda). En otros, el peso de la deuda tiene menos
entidad y, en determinados casos, estd casi estabilizado.
Cabe preguntarse si podria utilizarse este margen de manio-
bra para aumentar el peso de la deuda piiblica durante un
periodo de reajuste, a fin de ayudar a la economia a reen-
contrar una trayectoria de crecimiento mds vigorosa. La res-
puesta depende de la situacion concreta de la oferta y de la
demanda. Cuando la situacion de la oferta puede mejorarse
mediante una politica de moderacion salarial y unas politi-
cas microeconomicas destinadas a mejorar los mercados, y la
situacion de la demanda es de debilidad temporal a causa,
en particular, de la moderacion salarial o de influencias in-
ternacionales, es posible que un auwmento provisional de la
deuda publica contribuya vilidamente a una estrategia de
mejora del crecimiento.

111.1.4. Presupuesto de la Comunidad Europea

En Europa hay que contar con un nivel adicional de la
hacienda publica. El presupuesto de la Comunidad, cu-
yos ingresos o gastos representan, aproximadamente, el 1
por 100 del PIB de la Comunidad, no tiene, a decir ver-
dad, un gran impacto macroeconémico, pero desempefia
una funcién mas importante en los ajustes estructurales.
Con la ampliacién de la Comunidad, los recursos pro-
pios totales del presupuesto aumentaran a partir de 1986,
ya que el tipo miximo del impuesto sobre el valor afa-
dido pasara del 1 al 1,4 por 100. Al mismo tiempo, se
intensificarin los esfuerzos por limitar la importante par-
ticipacién que los gastos de sostenimiento de los precios
agricolas tienen en el presupuesto comunitario.

El objetivo prioritario del presupuesto de la Comunidad
ampliada es facilitar el ajuste estructural y la convergen-
cia de las economias de los paises miembros, tal como
indica claramente el cuadro 9. Las cifras de 1986 proce-
den del anteproyecto de presupuesto. En varias de sus
partidas que presentan un fuerte incremento, el presu-
puesto incluye ayudas destinadas a compensar los efectos
de la apertura de los mercados comunitarios y a ayudar a
la reestructuracién de las regiones o los mercados comu-
nitarios y a ayudar a la reestructuracién de las regiones o
los sectores en dificultades.
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CUADRO 9

Presupuesto de la Comunidad Europea, 1984-1986 — Anteproyecto propuesto por la Comisién

(En millones de ECUS)

Gastos EUR 10 EUR 10 EUR 12
Funciones
Agricultura — Seccién Garantia 18 126 19 691 20 688
Agricultura — fondos estructurales 667 687 946
Pesca 87 105 236
Fondo Social 1212 1410 2399
Fondo Regional 1413 1610 2 600
Proyectos mediterraneos integrados 10 10 151
Transportes 505 (") 36 74
Energia e industria 659 () 130 105
Investigacién e innovacién 533 570 673
Ayuda alimentaria 737 772 954
Ayuda al desarrollo 527 531 697
Otros gastos, incluidos los reembolsos a los Estados
miembros 2733 2 881 5527
Total 27 208 28 433 35050
Ingresos 1984 1985 1986
EUR 10 EUR 10 EUR 12
Exacciones reguladoras agricolas 2435 2106 2699
Derechos de aduana 7 961 8 596 9700
Impuesto sobre el valor anadido (IVA) 14 594 15 198 22 184
Contribuciones especiales 596 2247 204
Varios 466 286 263
Total 26 052 28 433 35050
p.m.
Tipo méaximo del [IVA 1,00 1,00 1,40
Tipo efectivo del IVA 1,00 1,00 1,34 (%)
Presupuesto total en porcentaje del PIB 0,94 0,85 1,10

(") Incluidos 471 millones de ECUS correspondientes a medidas especiales en el Reino Unido y en Alemania.
(") Incluidos 456 millones de ECUS correspondientes a medidas especiales en el Reino Unido y en Alemania.

*) Excepto para Alemania (1,31) y el Reino Unido (0,82).
( pto p y

Fuente: 1984 — Cuentas de gestion; 1985/1986. Anteproyecto de presupuesto de 1986 adoptado por la

Comisién el 14 de junio de 1985.

El aumento de los gastos en 1986 se debe en parte a la
adhesién de Espafia y Portugal, pero refleja también un
incremento de los gastos correspondientes a los otros Es-
tados miembros, sobre todo en lo que se refiere al Fondo
Regional que, en virtud de la nueva normativa aplicable
desde 1985, aumentari la parte de los gastos destinados
a los regiones con problemas mas graves, aunque se parte
asimismo de una definicién mas selectiva.

Los gastos correspondientes a los proyectos integrados
mediterrineos, encaminados a ayudar a las regiones me-

diterraneas a adaptarse a las consecuencias de la amplia-
cion de la Comunidad, resultan significativos por pri-
mera vez en 1986. Los gastos correspondientes a los pro-
yectos de infraestructuras de transporte, al Fondo Social
(proyectos de formacién y de creacién de empleo), a la
investigacién y desarrollo, a la innovacién y la ayuda al
desarrollo aumentaran asimismo en 1986. Aproximada-
mente el 50 por 100 de los gastos suplementarios en
1986 son imputables a la adhesion de Espafia y Portugal.
Dicha parte, sin embargo, sera cubierta con los recursos
propios pagados por los nuevos miembros; los restantes
aumentos corresponden a pagos destinados a la financia-
cién de compromisos contraidos antes de 1986 o en
fecha reciente.
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Los objetivos prioritarios del presupuesto de la Comunidad,
dotado de mayores recursos propios a partir de 1986, son: i)
limitar de un modo mds eficaz los gastos agricolas, y it)
asignar mds recursos al ajuste estructural y a la convergen-
cia de las economias de los paises miembros.

I11.2. Politica monetaria y sistema monectario europeo

(SME)

En los altimos afios se ha instaurado progresivamente un
consenso sobre la necesidad de crear un entorno mone-
tario duraderamente estable y sobre la funcién que in-
cumbe al respecto a la politica monetaria. Este consenso
contrasta con las acusadas divergencias que se manifesta-
ron en la direccion de las politicas monetarias nacionales
en la década de 1970. El sistema monetario europeo, al
imponer una disciplina de cambio a los paises participan-
tes, se ha revelado como un factor esencial de coherencia
de las politicas monetarias en la consecucion de un obje-
tivo comin de estabilidad. Tal consenso representa un
acervo precioso que es preciso conservar: la estabilidad
monetaria constituye, por diversas razones, un compo-
nente esencial de cualquier estrategia de retorno a un
crecimiento duraderamente sostenido y mas favorable a
la creacion de empleo.

Ante todo, la estabilidad monetaria crea un entorno fa-
vorable a un comportamiento cooperativo de los agentes
economicos y reduce, en particular, la justificacién de
mecanismos de reajustes automiticos. Estos mecanismos,
heredados de los periodos de fuerte inflaci6n, frenan el
ajuste necesario de los precios y de los costes relativos, y
contribuyen asi a los desequilibrios macroeconémicos ac-
tuales.

Por otra parte, las previsiones de una tasa de inflacién
duraderamente mas baja permiten que los tipos de interés
desempeiien con mas eficacia su funcion de determinan-
tes del equilibrio entre la oferta y la demanda en los
mercados de capitales. Un coste real del capital artificial-
mente bajo o incluso negativo, como ha ocurrido en de-
terminados paises en la década de 1970, refleja mal la
escasez de capital, favorece el despilfarro de los recursos
de ahorro y conduce a una estructura de crecimiento
menos favorable al empleo. Por supuesto, los tipos de in-
terés reales excesivos (por ejemplo, superiores a los tipos
de crecimiento tendencial de la economia) que acompa-
fian a los déficit presupuestarios demasiado elevados te-
nen también consecuencias estructurales importantes.
Ahora bien, no debe olvidarse que los tipos de interés
reales deben ser suficientes para atraer los recursos de
ahorro necesarios para financiar no sélo tales déficit, atn
excesivos en determinados casos dentro y fuera de la Co-
munidad, sino también el esfuerzo de investigacién nece-
sario. La politica de reduccién progresiva de los déficit
publicos, preconizada por determinados paises, en-
cuentra de este modo su justificacién en el hecho de que
contribuye a medio plazo a un descenso de los tipos de
interés reales.

Por ultimo, hay que indicar que el nivel de la remunera-
cién real del capital afecta al proceso de inversion, ya
que éste depende de una diferencia satisfactoria entre la
rentabilidad y el tipo de interés. Ahora bien, tal como
ilustra el grafico 14, las distorsiones actuales entre el
coste del capital y la rentabilidad del capital productivo
tienen su origen mis en la baja de este Gltimo en la dé-

cada de 1970 que en el aumento mas reciente de los ti-
pos de interés reales. Asi, una baja de 1 a 2 puntos de
estos altimos en relacién con su nivel actual contribuiria
ciertamente a sostener la inversién, pero no permitiria en
absoluto restablecer la diferencia entre los tipos de inte-
rés reales y la rentabilidad del capital productivo que se
alcanzé en la década de 1960, periodo de pleno empleo,
y parcialmente en la segunda mitad de la década si-
guiente.

Tal como acredita la convergencia hacia la baja de las
tasas de inflacion en la Comunidad, se han conseguido
notables progresos en la creacion en Europa de una zona
de estabilidad de estabilidad monetaria interna y externa
(véase el cuadro 5 de este Informe). Por otra parte,
desde marzo de 1983 no ha cambiado el tipo central de
practicamente ninguna de las monedas de los paises que
participan en el SME. El ajuste de la paridad de la lira
italiana, producido en julio de 1985 por decision una-
nime de los socios, ha tenido una amplitud limitada. La
estabilidad de los tipos de cambio nominales y reales
entre las monedas de los paises participantes en el SME
contrasta sensiblemente con las variaciones, a menudo
importantes, registradas antes de la creacion del SME y
las que todavia afectan a otras monedas en el plano in-
ternacional. Dicha estabilidad se refleja de modo natural
en pequefas variaciones de cambio entre el ECU y sus
principales monedas componentes. Responde a una nece-
sidad sentida por los agentes privados, tal como lo acre-
dita el desarrollo del ECU privado como moneda de en-
deudamiento y de inversién y su utilizacion creciente
para operaciones comerciales. Unas politicas monetarias
que persigan el objetivo comin de estabilidad pero que
se diferencien por los progresos que deban realizarse atin
en cada pais siguen siendo la garantia de la consolida-
cion y de la mejora de dichos resultados.

Determinados paises (en particular, la Repiblica Federal
de Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido) persiguen
en el plano interna objetivos normativos de expansion de
agregados monetarios o de crédito. En los paises cuya
tasa de inflacion es ain demasiado alta, conviene seguir
buscando una reduccién progresiva del porcentaje de ex-
pansion de dichos agregados, con el fin de apoyar el
proceso de estabilizacién. Cuando la tasa de inflacion y
las previsiones inflacionistas sean suficientemente bajas,
la expansion monetaria permitirdi un margen de creci-
miento real ajustado a la evolucién a medio plazo de las
capacidades productivas, al mismos tiempo que se pre-
serva el acervo de estabilidad. De este modo, se manten-
dra duraderamente Ia actividad econémica. En dichos pai-
ses, la fijacion del objetivo de expansiéon monetaria debe
tener muy en cuenta, sin embargo, la opinioén formada
sobre el crecimiento del potencial productivo, en particu-
lar sobre los efectos de las politicas de oferta aplicadas,
asi como sobre el aumento de la tasa de utilizacion de la
capacidad productiva que es posible lograr sin crear ten-
siones inflacionistas. En la medida en que las politicas de
oferta aceleran el crecimiento del potencial productivo,
tal estrategia lleva aparejada una solida financiacion del
aumento, en ese caso deseable, de la demanda.

Ciertamente, las modificaciones que experimentan ac-
tualmente los mercados financieros, y muy especialmente
la difusion de innovaciones financieras que tienden a in-
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crementar la inestabilidad de la demanda de dinero,
complican a veces la aplicacion de politicas basadas en
objetivos de agregados monetarios o de crédito. Pero la
experiencia ha demostrado que, cuando las autoridades
de los paises participantes en el SME prosiguen con de-
terminacion una politica que se ajusta a las orientaciones
establecidas de acuerdo con los criterios anteriormente
citados, el mecanismo de los tipos de cambio se ve estabi-
lizado y sus efectos macroeconémicos reforzados. Para
los paises del SME, los objetivos intermedios cuantitati-
vos de la politica monetaria y el objetivo de cambio se
apoyan, de este modo, mutuamente. Por lo demis, en el
Reino Unido, las autoridades tienden a conceder un lu-
gar mis importante al tipo de cambio de la libra ester-
lina, el margen de sus objetivos intermedios cuantitativos.

En los demas paises del SME, cuyo grado de apertura al
exterior es aiin mayor, el objetivo intermedio principal
esti basado en el tipo central de la moneda en el seno
del sistema y los objetivos intermedios internos tienen, en
su caso, un caricter menos restrictivo. Las autoridades
deben velar, no obstante, por que la creacién de dinero
interna sea duraderamente compatible con la estabilidad
de precios y con una posicidn exterior sostenible.

Un descenso acentuado del délar, y la mejora de las re-
laciones de intercambio que podrian resultar de ello, ali-
viaria la carga que recae sobre las politicas monetarias en
la consecuci6n del objetivo final de la estabilidad de pre-
cios. Para una misma tasa de expansién monetaria, un
aumento de la deflacién ligado a factores exteriores pro-

duciria por si mismo un margen de crecimiento real su-
plementario. No obstante, teniendo en cuenta la inestabi-
lidad actual del sistema monetario internacional, el con-
trol continuo de la expansién monetaria sigue siendo la
garantia de una estabilidad duradera. En todo caso, si-
gue siendo deseable la basqueda de una solucién a dicha
inestabilidad tras la declaracion reciente de los Ministros
de Hacienda de los cinco principales paises industrializa-
dos, que contribuya al mismo tiempo a aliviar atn mis
las dificultades externas que pueden obstaculizar el des-
censo de los tipos de interés en Europa.

En el proceso de convergencia, la estabilidad de los tipos
de cambio bilaterales en el seno del SME desempefia un
papel esencial. Por un lado, en los paises mas inflacionis-
tas, tal estabilidad contribuye a los esfuerzos internos de
deflacién. En dichos paises, gracias a la mayor conver-
gencia de las tasas de inflacién y teniendo en cuenta el
ajuste de la paridad de la lira en julio de 1985, el au-
mento de los tipos de cambio efectivos nominales ponde-
rados por los diferenciales de inflacion respecto de los
socios (tipos de cambio reales) sigue siendo moderado,
pero no por ello deja de ilustrar el efecto estabilizador
de un mecanismo de los tipos de cambio que prevé pari-
dades fijas pero ajustables. Por otro lado, los aumentos
de competitividad logrados por los paises mis estables
ayudan a éstos a adquiri una posicién exterior cémoda y
contribuyen a crear un margen de crecimiento real. Con
todo, estas consideraciones no excluyen la posibilidad de
un reajuste de los tipos centrales en caso de desequili-
brios fundamentales.
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GRAFICO 14
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(") Este gréfico se recoge en el informe del CPE «Rentabilidad y tipos de rendimiento en la CEs, informe al Consejo y a
la Comision (doc. 11/02/85-FR), de mayo de 1985, Ilustra, sobre la base de otras definiciones, la evolucion de la
rentabilidad tal como se presenta en los grificos 11 y 12 anteriores.

(*) Media comunitaria ponderada con el PIB de 1975 y con las paridades de poder adquisitivo de 1975.

() Corregido mediante el indice implicito de precios del PIB.

() Excedente neto de explotacién de las empresas (excluida la vivienda) en porcentaje del capital neto correspondiente
(escala de la izquierda). Por causa de problemas estadisticos bien conocidos, conviene ser prudente en la interpretacion
de los niveles de esta curva y concentrarse en su evolucion.

Fuente: Deutsches Institut fir Wisscnschahsforschunﬁ (Berlin) para el Ministerio Federal de Economia (Bonn). La
media para los altimos anos y para la Comunidad ha sido calculada por los servicios de la Comision.

*) Tipo de interés de los titulos publicos, corregido mediante el indice de precios al consumo (escala de la izquierda).

En los altimos afios, la cohesién interna del SME, que en
determinados momentos se ha beneficiado asimismo de
factores exteriores favorables, ha estado garantizada,
ante todo, por el reforzamiento del consenso sobre las
prioridades y los medios aplicables en todos los campos
de la politica econémica, por la convergencia cada vez
mayor de los comportamientos y por la estrecha coordi-
nacién de las politicas monetarias tanto internas como
externas. No obstante, atn queda bastante por hacer
para alcanzar un grado satisfactorio de convergencia.
Hay paises que, en cualquier caso, deben realizar impor-
tantes esfuerzos en el sector presupuestario y de las ren-
tas para aliviar el peso a veces excesivo que recae sobre
la politica monetaria en el proceso de estabilizacién. Ta-
les esfuerzos se veran tanto mas rapidamente coronados

por el éxito cuanto mayor sea el crecimiento en la Co-
munidad.

El margen de maniobra con que cuentan las autoridades
para influir sobre los tipos de interés estd ampliamente
determinado por el nivel de estos altimos en los merca-
dos internacionales y por la consecucién de los objetivos
intermedios y finales de la politica monetaria. En lo que
se refiere a las restricciones exteriores, los tipos de inte-
rés a corto plazo europeos no han seguido fielmente el
movimiento alcista de los tipos a corto plazo norteameri-
canos en los seis primeros meses del afio 1984 ni, con
posterioridad, su acentuado descenso en los doce meses
siguientes. En valor medio para el conjunto de paises de
la Comunidad, los tipos a corto plazo bajaron entre di-
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ciembre de 1983 y julio de 1985 de modo mas regular,
pero ligeramente menos acentuado que en los Estados
Unidos (1,1 puntos en Europa, frente a 1,7 puntos al otro
lado del Atlantico). La gestién prudente de los tipos de in-
terés a corto plazo en Europa, diferenciada segtn las ne-
cesidades apreciadas en materia de estabilizacion interna
y segun el peso de las restricciones exteriores, asi como
una evolucién mis favorable de los factores fundamenta-
les (déficit exterior y déficit presupuestario) refuerzan, a
este lado del Atlantico, la credibilidad de las politicas apli-
cadas. Ello ha contribuido a una baja no despreciable de
los tipos a largo plazo nominales (de 1,7 puntos), que ha
sido, entre diciembre de 1983 y julio de 1985, mais acen-
tuada en Europa que en los Estados Unidos.

Si, hasta marzo de 1985, la fuerza del délar pudo contra-
riar el descenso de los tipos de interés a corto plazo en
Europa, la situacion se ha modificado desde entonces y ha
sido posible conseguir un margen de maniobra. Este mar-
gen se esta aprovechando ya en los paises de la Comuni-
dad que tienen una tasa de inflacién mi baja. En Alema-
nia, el tipo del mercado monetario se ha reducido aproxi-
madamente en 1,6 puntos desde marzo de 1985 y es ac-
tualmente del 4,5 por 100, su nivel mas bajo desde el fin
de 1978. Un contexto internacional favorable permitiria
aprovechar ain mas dicho margen. En los paises en los
que la necesidad de estabilizacién es aiin importante y en
los que la politica monetaria debe seguir contribuyendo al
proceso de convergencia, la baja de los tipos de interés
nominales podria, sin embargo, seguir ligada a la reduc-
cion de la tasa de inflacién. En la medida en que tal ges-
tién diferenciada de los tipos de interés, de acuerdo con
los objetivos internos de la politica monetaria en los dife-
rentes paises, conduce a mantener un diferencial de inte-
rés apropiado en el seno del SME, refuerza también la es-
tabilidad del mecanismo de los tipos de cambio y su cohe-
si6n interna frente a posibles choques externos, a pesar de
las divergencias todavia existentes en lo que se refiere a
determinados factores fundamentales.

En los paises de la Comunidad, los tipos de interés reales
a largo plazo, medidos en una primera aproximacién por
la diferencia entre el tipo de interés nominal y el ritmo de
alza de los precios al consumo, aumentaron entre 1981 y
* 1984 en una media de 4,5 puntos. Dicho aumento fue es-
pecialmente sensible en los paises en los que los tipos esta-
ban préximos a cero o incluso eran negativos al comienzo
de la década de 1980, mientras que se limit6 a unos 2 pun-
tos en los paises mas estables. Cuando la desinflacién es
rapida o la tasa de inflacién es histéricamente baja, el tipo
de interés real, medido por la diferencia entre el tipo de
interés nominal y el ritmo de alza de los precios, resulta
seguramente sobreestimado en comparacién con el que se
obtendria si se tomase en cuenta la tasa de inflacién anti-
cipada a medio plazo, probablemente mis elevada que la
inflacién corriente. A la inversa, en los paises en los que el
proceso de desinflacion est4 bien encarrilado y es creible,
el tipo de interés real anticipado a medio plazo resulta su-
perior al que se mide con la tasa de inflacién corriente. En
todo caso, las previsiones inflacionistas desempefian un
papel esencial en la formacién de los tipos de interés no-
minales, lo cual lleva a reconocer la importancia de la
consecucién de unas politicas monetarias encaminadas a
mantener de modo duradero y creible la estabilidad de
precios. Estas politicas contribuyen a aproximar y después
a estabilizar al nivel mas bajo la tasa de inflacién corriente
y la tasa de inflaci6bn anticipada, con la consiguiente

mejora de la racionalidad en la formacién de los tipos de
interés nominales y la creacién de un contexto favorable
para su descenso progresivo y duradero.

En el seno de la Comunidad, la convergencia al alza de
los tipos de interés reales revela la orientacion comin de
las politicas monetarias en un contexto de déficit pablicos
en general elevados y de tensiones importantes en los
mercados de capitales internacionales, en particular en los
Estados Unidos. Su descenso progresivo, aunque actual-
mente resulta deseable, debera producirse sobre bases so-
lidas y dependera en lo esencial del correcto desarrollo y
de la credibilidad del proceso de deflacion, asi como de la
reabsorcién de los desequilibrios financieros, en particular
de los déficit pablicos dentro y fuera de la Comunidad.

La liberalizacion efectiva de los movimientos de capitales
dentro de la Comunidad, paralelamente a los esfuerzos de
convergencia de las politicas econémicas de crecimiento,
permitirdn llevar a buen término el sistema monetario eu-
ropeo, tan necesario para la creacién de un espacio mone-
tario y financiero europeo. Su consecucion favorecera el
desarrollo en Europa de un mercado financiero dinamico
y atractivo y contribuir asi a una mejor asignacién de los
recursos de ahorro.

Los progresos recientemente realizados en este campo son
tanto mas apreciables cuanto que, desde la implantacién
del SME en marzo de 1979, el objetivo de liberalizacion
de los movimientos de capitales ha reforzado su impor-
tancia. En efecto, en la medida en que las restricciones
aplicadas en este campo aumentan artificialmente la auto-
nomia de las politicas monetarias, atentan el efecto de
disciplina del mecanismo de los tipos de cambio ¢ impli-
can el riesgo de frenar el proceso de convergencia. Sin
embargo, el grado cada vez mayor de convergencia de las
politicas monetarias y la atenuacién progresiva de las ilu-
siones monetarias entre los agentes econémicos hacen que
ese margen de maniobra no se utilice en [a practica, por
no decir que es inexistente, tal como revela la igualacion
al alza de los tipos de interés reales en la Comunidad. De
este modo, a medida que las divergencias se atendan, las
restricciones a la libertad de movimientos de los capitales
pierden progresivamente su utilidad, las consideraciones
expuestas abogan por un desmantelamiento progresivo de
tales restricciones, de forma que no se cuestione, durante
la fase de ajuste, la estabilidad del mecanismo de los tipos
de cambio.

Desde el comienzo de 1984 se ha creado poco a poco un
clima favorable al reforzamiento del sistema de cambio. A
ello han contribuido diversos factores: la satisfactoria
convergencia de las politicas monetarias, la credibilidad
adquirida por el proceso general de deflacién, una actitud
mis abierta y més compartida en cuanto a la oportunidad
de reanudar la liberalizacion de los movimientos de capi-
tales en beneficios del SME y la resistencia del modelo de
paridades convenido en marzo de 1983 a las evoluciones
monetarias exteriores. Una manifestacion de este estado
de animo ha sido la adopcién en 1985, por el Consejo de
Ministros y por los Bancos centrales de la Comunidad, de
unas primeras medidas técnicas destinadas a la amplia-
cién, en alguna medida, del empleo del ECU en el funcio-
namiento efectivo del sistema de cambio. Incluso ha que-
dado entreabierta la posibilidad de abrir el acceso a los
ECUS del FECOM a terceros poseedores.

Los organismos comunitarios implicados han acordado
mantener bajo estudio las posibilidades y las condiciones
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de realizacién de nuevos progresos en el sector moneta-
rio. El Consejo de Ministros de Hacienda ha confirmado
la validez del objetivo altimo de la unién econémica y
monetaria. El desarrollo del SME, cuyo esfuerzo es sin
duda un objetivo en si mismo, debe inscribirse en esta
misma perspectiva. A este respecto, resultan especialmente
interesantes las cuestiones relativas a la expansion del pa-
pel internacional del ECU, tanto en sus usos publicos
como privados, y a la participacién, en plano de igualdad,
de las monedas componentes del ECU en el mecanismo
de los tipos de cambio.

La creacion de una zona de estabilidad monetaria es un ele-
mento de la estrategia encaminada a conseguir un creci-
miento duradero y mds favorable al empleo. Al reducir las
incertidumbres sobre la evolucion futura del valor real del
dinero, la estabilidad crea un entorno favorable a un com-
portamiento cooperativo de los agentes economicos. La esta-
bilizacion de las previsiones inflacionistas confiere ademds
una mayor racionalidad a la determinacion de los tipos de
interés en los mercados de capitales, cuyo papel es esencial
para una asignacion dptima de los recursos escasos de aborro.
En materia de estabilidad, se ban obtenido en los wltimos
arios resultados estimulantes. Unas politicas monetarias que
persigan de un modo duradero el objetivo comsin de la esta-
bilidad, pero que se diferencien en funcion de los progresos
atin pendientes, son la garantia de una consolidacion y de
una mejora de tales resultados. En determinados paises, la
politica monetaria debe apoyar todavia el proceso de estabi-
lizacion, con el fin de reducir la tasa de expansion monetaria
y vincular la baja de los tipos de interés a corto plazo a los
progresos logrados en la deflacion. La cobesion interna del
sistema monetario europeo debe reforzarse, en todo caso, me-
diante el logro de nuevos progresos en la convergencia de los
resultados y de las orientaciones dadas en todos los sectores
de la politica econdmica, con el fin de aliviar el peso, a veces
excesivo, que recae sobre la politica monetaria en el proceso
de estabilizacion. En otros paises, la politica monetaria debe
seguir aprovechando el margen disponible para una reduc-
cion de los tipos de interés y, sin dejar de preservar el acervo
de estabilidad, proporcionar la liguidez necesaria para que el
crecimiento se afiance a un ritmo que esté en consonancia
con la mejora a medio plazo de la capacidad productiva. A
este respecto, es deseable que los recientes progresos en el sec-
tor de la cooperacion monetaria internacional contribuyan a
aliviar atin mds las restricciones externas que pueden obsta-
culizar la baja de los tipos de interés reales y que, de este
modo, permitan unos arbitrajes mas favorables a las inver-
siones en comparacion con las inversiones financieras. En el
plano europeo, la adopcion de las orientaciones de politica
monetaria expuestas tendria como consecuencia, ademds de
un aumento de la coberencia monetaria interna de la Comu-
nidad, un reforzamiento de interés por el logro de nuevos
progresos en la construccion del SME, incluidas en particular
medidas de liberalizacion de los movimientos de capitales y
de desarrollo del papel de! ECU.

I11.3. Mercados y politicas sectoriales
111.3.1. Mejora del mercado interior

La consecucién plena de un gran mercado interior, tal
como ha propuesto la Comisién en su Libro Blanco de ju-
nio de 1985, proporciona un poderoso apoyo a la realiza-
cién de una estrategia de cooperaci6n para el crecimiento

y el empleo, en la medida en que permite desarrollar una
oferta rentable y eficaz. Un mercado mas vasto concede a
las empresas la posibilidad de aumentar su produccién y
de aprovechar las economias de escala. Las reducciones
de costes que de ello resultan llevan a una baja de los pre-
cios y, de este modo, a un aumento de la demanda. Un
crecimiento mas rapido de la demanda y de la produccion
se traduce en un incremento de la productividad que, a su
vez, permite realizar nuevas inversiones y favorece la
creacion de empleo. La eficacia y la competitividad se be-
neficiarin asimismo de un aumento del tipo de cambio de
equilibrio a largo plazo y de una mejora de las relaciones
de intercambio. Sobre el fondo de la disminucién de la
tendencia alcista de los precios nacionales y de los precios
de importacién, a un aumento dado de la demanda nomi-
nal corresponderi una demanda real més firme, que, a su
vez, produciri efectos positivos sobre la produccion y el
empleo. La economia entrara asi en lo que puede denomi-
narse un «circulo favorable» de crecimiento, comparable
al que se dio en la Comunidad en la década de 1960.

Al mismo tiempo, no serviria de nada promover una ma-
yor competencia de los mercados si las desigualdades es-
tructurales y sociales obstaculizaran su consecucién. Si el
mercado Gnico se consigue en el contexto de un creci-
miento mas dindmico y mas armonioso, sera posible supe-
rar mejor los desequilibrios regionales y sectoriales. Hay
que tomar debidamente en cuenta, del mejor modo posi-
ble, tanto la dimensién social como los problemas de es-
tructura. Conviene, pues, garantizar ademas una mayor
coherencia de las politicas sociales a nivel europeo y re-
forzar los instrumentos nacionales y comunitarios existen-
tes, tales como el Fondo Social Europeo o el Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional. Para superar los problemas
de ajuste, alcanzar el pleno empleo y recoger las ventajas
sociales de una mejora del mercado exterior, la aplicacién
de las medidas expuestas y la adaptacion de los comporta-
mientos a las exigencias de la creciente integracién de la
economia europea exigiran una amplia cooperacion entre
los interlocutores sociales y los gobiernos.

Dirigentes politicos, empresarios y dirigentes sindicales
han tomado conciencia de la necesidad de mejorar el
mercado interior de la Comunidad. En la reunion cele-
brada en Bruselas en marzo de 1985, el Consejo Europeo
preconiz6 la adopcién de «acciones encaminadas a la con-
secucién, de aqui a 1992, de un gran mercado unico,
creando asi un entorno favorable a la empresa, a la com-
petencia y a los intercambios». La Comision respondié a
esta invitacion publicando un Libro Blanco, «La consecu-
cién del mercado interior», que se present6 al Consejo
Europeo en la reunién de Milan de junio de 1985 (). Este
Libro Blanco establece un programa detallado en el que se
prevén mas de 300 medidas legales, la mayoria de las cua-
les deberan adoptarse antes de 1990.

Dada la extrema complejidad y la amplitud de las pro-
puestas, la Comisién ha hecho especialmente hincapié en
los medios adecuados para reducir los frenos a la inte-

(*) Comision de las Comunidades Europeas, «La consecucion
de! mercado interiors [COM(85) 310], junio de 1985.
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gracion, ya sean de caricter administrativo o legislativo.
En este sentido se han presentado un conjunto coherente
y equilibrado de propuestas. Se trata: i) de recurrir al ma-
ximo al principio de! reconocimiento mutuo de las normas
técnicas nacionales y de reducir al minimo las disposicio-
nes legales de armonizacién a nivel comunitario; ii) de
descargar al maximo al Consejo de las cuestiones técni-
cas, recurriendo mas a los poderes institucionales de dele-
gacion previstos, y; iii) de recurrir en mayor medida a la
votacion por mayoria en los procesos de decisién comuni-
taria relativos al mercado interior. Aunque estos diferen-
tes elementos estian ligados entre si deben ser considera-
dos como un todo, algunos ejemplos permitiran ilustrar el
contenido de las propuestas.

En lo que se refiere a las normas técnicas para los produc-
tos industriales, los productos alimentarios y la construc-
cién, se ha propuesto restringir en el futuro la armoniza-
cién legislativa (Directivas del Consejo basadas en el arti-
culo 100 del Tratado de Roma) a las normas esenciales en
materia de higiene y de seguridad.

En los sectores ya cubiertos por las Directivas comunita-
rias, se reforzara la competencia en materia de contratos
piblicos, favoreciéndose especialmente la difusion y la
publicacién de las ofertas. Se suprimirin las restricciones
que pesan actualmente sobre los contratos piblicos de
servicios, en comparaciéon con los contratos de bienes.
Cuatro grandes sectores (energia, transportes, aguas y te-
lecomunicaciones) que todavia no estin cubiertos por las
Directivas en materia de contratos publicos seran objeto
de las propuestas correspondientes.

En el sector de los transportes, se han propuesto impor-
tantes medidas encaminadas a garantizar la libre presta-
cién de los servicios de transporte.

El sector de los servicios, que junto a ramas tradicionales
como la banca a los seguros, comprende actividades nue-
vas como la informitica, el comercio y la distribucion in-
formatizados y los servicios audiovisuales, incluida la di-
fusion por satélite, experimenta un desarrollo tecnolégico
sin precedentes. Muchos de estos sectores en rapida evo-
luci6n tienen pocas posibilidades de ser competitivos a ni-
vel internacional si no cuentan con un vasto mercado
abierto en el que puedan desarrollarse.

En cuanto a los mercados financieros, la mejora del mer-
cado interior para los servicios financieros esta directa-
mente ligada a la del funcionamiento de los mercados fi-
nancieros nacionales, a la convergencia de las politicas
macroecondmicas y al reforzamiento del sistema moneta-
rio europeo. Con esta perspectiva, la Comisién presento
al Consejo, en abril de 1983, una Comunicacién sobre in-
tegracion financiera (') que subrayaba la necesidad de una
mayor libertad en los movimientos de capitales entre Esta-
dos miembros y de la creacién de una red unificada de
servicios financieros en el sector del crédito, de los segu-
ros y de las Bolsas de valores.

(") Comision de las Comunidades Europeas, «Comunicacién de
20 de abril de 1983 sobre integracion financiera», Economie
européenne n° 18, noviembre de 1983.

Este tipo de integracion presenta ventajas directas e indi-
rectas. Las primeras conciernen a una disminucién de los
costes financieros para los prestatarios y a la posibilidad
que se ofrece a los ahorradores de acceder a inversiones
mas remuneradoras. La ampliacion efectiva del mercado
que se deriva de la integracién financiera estimula a los
establecimientos financieros a especializarse mas, implica
una mayor competencia y canaliza de un modo mas eficaz
el ahorro hacia la financiacion de la inversion.

En lo que se refiere a las ventajas indirectas, una mayor
liberalizacién de los mercados financieros favorece una
gestion mas rigurosa de las politicas econémicas y contri-
buye asi a la estabilidad de los precios y al reforzamiento
del SME. La menor dependencia de las economias euro-
peas respecto del délar que verosimilmente resultaria de
una mayor integracion de los mercados europeos de capi-
tales constituiria una segunda ventaja indirecta: en cierta
medida, pondria a Europa al abrigo de los choques exte-
riores. En tercer lugar, los controles ejercidos sobre los
movimientos de capitales perjudican hasta cierto punto la
libre circulacién de bienes, servicios y personas, incremen-
tando el coste de las transferencias financieras, cuya lega-
lidad debe ser controlada. En cuarto lugar, la utilidad de
los controles de los movimientos de capitales en la pers-
pectiva de una mayor independencia de la politica mone-
taria esti mucho menos justificada debido a los compro-
misos contraidos en materia de coordinacion de las politi-
cas monetarias en el marca del SME.

El objetivo de la integracién financiera debe alcanzarse
mediante una accién distribuida en cuatro frentes: i)
supresion progresiva de los controles todavia subsistentes
en el sector de los movimientos de capitales, ii) libre circu-
lacion de los servicios financieros, iii) mejora del funcio-
namiento de los mercados financieros nacionales y, iv)
promocién del ECU en los mercados del crédito y de ca-
pitales.

Actualmente, dos Directivas del Consejo clasifican los
movimientos de capitales en cuatro categorias (A a D).
Los Estados miembros estan obligados a liberalizar incon-
dicionalmente las transacciones incluidas en la categoria
A (inversiones directas e inmobiliarias) y en la categoria B
(operaciones sobre titulos negociados en Bolsa). Las trans-
acciones inscritas en la categoria C (los demas tipos de in-
versiones de cartera y los créditos a largo plazo) estan so-
metidas a un régimen de liberalizacién condicional. Los
Estados miembros no estan en modo alguno abligados a
liberalizar las transacciones indicadas en la categoria D
(depésitos en intermediarios financieros y otras operacio-
nes monetarias a corto plazo). Actualmente, el grado de
libertad de circulacién de los movimientos de capitales va-
ria considerablemente en la Comunidad. Determinados
Estados miembros han liberalizado pricticamente todas
las transacciones de las categorias C y D. Por el contrario,
tres Estados miembros (Francia, Italia e Irlanda) han te-
nido que recurrir a las cliusulas de salvaguardia previstas
en el Tratado para aplicar restricciones a las transacciones
sometidas al régimen de liberalizacién incondicional. En
diciembre de 1984, la Comisién reexaminé dichas excep-
ciones y las renové por un periodo y un ambito de aplica-
cién limitados (DO n° L 8 de 10. 1. 1985). Ademis, la Co-
mision estudia con el Comité Monetario propuestas de
Directiva encaminadas a ampliar la obligacién de los Es-
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tados miembros de liberalizar determinadas transacciones
incluidas en la lista C.

La creacién de una red eficaz de servicios financieros en el
sector del crédito, de los seguros que no sean de vida y de
los servicios bursatiles puede verse facilitada si se garan-
tiza el derecho de establecimiento y la prestacion de servi-
cios financieros sobre una base no discriminatoria fuera
de las fronteras.

La mejora del funcionamiento de los mercados financieros
nacionales debe ir acompafiada de la supresion de los
controles sobre la circulacién de los capitales y los servi-
cios. Aunque se han adoptado determinadas medidas en el
sentido de la armonizacién de las disposiciones nacionales
reguladoras de la actividad de los intermediarios financie-
ros, conviene prestar mis interés al papel de los mercados
financieros nacionales en la regulacién y redistribucién de
los recursos financieros.

Las empresas y los inversores institucionales de la Comu-
nidad han recurrido a los euromercados para remediar los
inconvenientes de unos mercados nacionales demasiado
estrechos. Mas recientemente, ante el creciente riesgo que
suponia la utilizacion del délar, se ha hecho cada vez mis
frecuente el recurso al ECU, que varia poco en relacion
con las monedas de los paises miembros y que estd exento
de controles puramente nacionales. EI ECU est4, pues,
bien situado para convertirse en el instrumento de las
transferencias de capitales en la Comunidad.

El Consejo Europeo de Mildn, de junio de 1985, acogié fa-
vorablemente el Libro Blanco de la Comision para la mejora
del mercado interior y encomendé al Consejo el estableci-
miento de un programa de trabajo que permita alcanzar de
aqui a 1992 la unificacion del mercado europeo. Los medios
para conseguirlo son: i) la supresion de las barreras, ii) la
supresion de las fronteras fiscales, iii) la supresion de los
obstaculos técnicos (en especial para las nuevas tecnologias),
iv) la creacion de un mercado libre en el sector de los servi-
cios financieros y de los transportes, v) la instauracion de la
libertad total de establecimiento para las profesiones liberales
y, vi) la liberalizacion de los movimientos de capitales. La
integracion y modernizacion de los mercados financieros eu-
ropeos debe proseguirse mediante la racionalizacion de los
mercados financieros nacionales y la promocion del ECU en
los mercados de crédito y de capitales. Este proceso se verd
favorecido por la dindmica de crecimiento que impulsard la
estrategia economica global. Combinada con otras medidas
mas especificas, dicha estrategia reforzard asi la dimension
social.

111.3.2. Proyectos de infraestructura de interés europeo y
financiacion de las infraestructuras

Es necesario crear una infraestructura adecuada para
mejorar el mercado interior. En su programa para 1985,
la Comision ha indicado las ventajas que ofreceria una
estrategia coordinada en materia de infraestructura. Este
enfoque contribuira de modo significativo a la unificacién
del mercado interior, al reforzamiento de la competitivi-
dad industrial, a la integracién de las regiones periféricas

y a la promocion de las nuevas tecnologias (c). Estos dife-
rentes elementos podran integrarse progresivamente en el
desarrollo de la demanda y de la actividad.

En el sector de las telecomunicaciones, se han creado me-
canismos de concertacion entre la Comisién, los Estados
miembros, la industria y los servicios nacionales en Co-
rreos y Telecomunicaciones. En el estado actual, el tra-
bajo y los analisis han permitido precisar las perspectivas
comunes de evolucién de las redes y de los servicios, asi
como identificar los objetivos estratégicos que pueden ser
objeto de consenso a escala comunitaria. Estos primeros
resultados deben desembocar en la definicién de proyec-
tos de infraestructura de interés europeo en este sector.

Las consideraciones precedentes se aplican, en particular,
a la creacién de una red transfronteriza de telecomunica-
ciones, que podria constituir el esqueleto de la futura red
integrada de comunicaciones de banda ancha, que se
prevé operativa para 1995,

Segin las estimaciones disponibles, el total de la inversién
en este proyecto podria alcanzar unos 3 000 millones de
ECUS. Estan realizandose estudios de especificacion del
proyecto. Este estard prioritariamente subordinado, sin
embargo, al acuerdo entre las administraciones piblicas y
las administraciones de telecomunicaciones afectadas.

La Comisioén presentari propuestas para que el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) aporte su
contribucion a la modernizaciéon de las redes de teleco-
municaciones en las regiones menos favorecidas de la Co-
munidad.

En el sector de los transportes, el programa de infraestruc-
tura a medio plazo propuesto por la Comisién propor-
ciona ya un marco para el desarrollo de tres redes de en-
lace de interés comunitario (carretera, ferrocarrl y vias
navegables). Esta inversién sobrepasaria los 20 000 millo-
nes de ECUS. El programa se compone, por una parte, de
una serie de proyectos pequefios y medios, algunos de los
cuales ya han sido ejecutados y se benefician de una fi-
nanciacién comunitaria a través del FEDER y del Banco
Europeo de Inversiones y de créditos especificos de apoyo
a las infraestructuras de transporte de interés comunitario
(epigrafe presupuestario 581); por otra parte, incluye al-
gunos grandes proyectos. La financiacion de estos proyec-
tos se modular4, naturalmente, en funcién de su tamano
relativo y de su naturaleza. Un gran namero de pequefios
proyectos habrin sido ya incluidos en programas de in-
versiones pablicas nacionales y se habra beneficiado de
una ayuda financiera de la Comunidad, pero las modali-
dades de financiacién de los grandes proyectos quedan
por definir.

Deberian afiadirse dos grandes proyectos. En primer lu-
gar, el enlace Paris-Colonia por ferrocarril de gran velo-
cidad, cuyo coste ha sido estimado en unos 3 000 millones
de ECUS. Se ha creado un «Grupo intergubernamental»
para definir las especificaciones técnicas, determinar las
responsabilidades de cada parte y proponer un mecanismo

(c) La necesidad de un aumento de las inversiones para la reali-
zacién de los proyectos de grandes infraestructuras que ge-
neren empleo en el sector de los transportes, de las telecomu-
nicaciones y de la proteccién del medio ambiente ha sido su-
brayada por el Parlamento Europeo en sus Resoluciones
[DO n° C 122 de 20. 5. 1985, p. 59, letra f), y Doc.
B 2-105/85, namero 1 a)}.
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financiero. El informe final se espera para marzo de 1986.
A esto se afiade el enlace fijo a través del Canal de la
Mancha, cuyo coste oscila entre 3 000 millones de ECUS
y 9 000 millones de ECUS, segin la técnica utilizada. En
abril de 1985, los Gobiernos francés y britanico publica-
ron unas directrices que permitian a los promotores inte-
resados elaborar, para el 31 de octubre de 1985, una pro-
puesta relativa a la financiacién, ejecucion y explotacién
del proyecto. Los trabajos podrian comenzar a finales de
1986, estando prevista su conclusién para 1992/1993.

A mis largo plazo, estan previstos otros proyectos por ca-
rretera y ferroviarios, en particular el enlace por autopista
con los paises escandinavos a través de Dinamarca y los
estrechos del Mar Biltico, el enlace Venecia-Munich a
través de los Alpes, etc.

En materia de proteccion del medio ambiente, es necesa-
rio un programa de inversiones para mejorar la calidad de
la vida y proteger las bases del crecimiento econémico fu-
turo. Los dafios causados por la contaminacion atmosfé-
rica unicamente pueden detenerse mediante inversiones
apropiadas en las grandes instalaciones de combustion, y
€n numerosos paises miembros es necesario aumentar las
instalaciones de tratamiento de las aguas residuales para
mejorar la calidad del agua. El tratamiento y aprovecha-
miento de los residuos permiten mejorar la calidad del
medio ambiente y reducir la dependencia de la Comuni-
dad en materias primas. Tales inversiones, que conducen
al desarrollo de nuevos productos, mejoran la calidad de
la vida y crean nuevos mercados en terceros paises.

Asi, en total, el programa de infraestructura que puede
preverse a medio plazo representaria una inversion de
30 000 a 45 000 millones de ECUS, distribuida en cinco a
siete afios.

Todos estos proyectos de infraestructura no se encuen-
tran, evidentemente, en la misma fase de desarrollo. La
Comunidad puede facilitar el avance de los mas importan-
tes de diferentes maneras, aportando su apoyo a las pro-
puestas ya realizadas, flexibilizando las condiciones admi-
nistrativas y fiscales, tomando la iniciativa de reunir a las
partes interesadas y financiando los estudios de factibili-
dad necesarios.

Al mismo tiempo, la Comisién ha emprendido el estudio
de las posibilidades de utilizacion o de adaptacion de la
gama de los instrumentos financieros de los que dispone.
Se encuentran asimismo en estudio los medios de mejorar

y simplificar el marco administrativo y legal en el que la
Comunidad pudiera ejecutar dichos proyectos de infra-
estructura.

Sin dejar por ello de utilizar los tipos tradicionales de fi-
nanciacion de las infraestructuras, puede preverse el re-
curso a nuevas féormulas, encaminadas en particular a re-
ducir las garantias exigidas por los promotores o a basar
tales garantias en el activo que representa el proyecto, y
no tanto en el patrimonio de los mismos (férmula del tipo
«financiacién de proyecto» o crédito privilegiado sobre el
producto de la inversion). Dado que el mecanismo finan-
ciero requerido por este tipo de inversion debe acudir ne-
cesariamente en proporciones variables a la formacién de
capital, a las emisiones en el mercado de obligaciones y a
los préstamos bancarios, la intervencion de la Comunidad
deberia asociar técnicas de financiacion nuevas y tradicio-
nales.

Existe un potencial econdmico considerable en determinados
grandes proyectos de infraestructura de interés comunitario,
en particular en los sectores de los transportes internaciona-
les, de las telecomunicaciones y de la proteccion del medio
ambiente. A nivel macroecondmico, la contribucion que tales
proyectos pueden aportar al crecimiento es modesta, pero no
despreciable. La Comunidad debe facilitar su progreso, en
particular flexibilizando las normas administrativas y fisca-
les y desarrollando sus propios instrumentos financieros,
contribuyendo asi al relanzamiento, en los préximos cinco
anos, del desarrollo econémico.

111.3.3. Adaptabilidad del mercado de trabajo

Dada la urgente necesidad de favorecer el crecimiento del
empleo, los gobiernos y los interlocutores sociales prestan
actualmente una atencién cada vez mayor a la mejora del
funcionamiento del mercado de trabajo. Este tltimo ha de
ser mejor adaptado, en Europa, a las modificaciones es-
tructurales, en particular a la introduccién de tecnologias
nuevas y a la competencia de los Estados Unidos y del Ja-
pon, asi como de los nuevos paises industriales.

En su dltimo Informe econémico anual, la Comisién pre-
sentaba varios ejemplos de regulaciones del mercado de
trabajo cuya concepcidn habia resultado ineficaz o desa-
lentaba el empleo. Preconizaba la reconsideracién de las
mismas para garantizar tanto una mayor igualdad del de-
recho al empleo como una mayor eficacia de la utilizacion
de la mano de obra en las empresas.
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CUADRO 10

Financiacién de las inversiones de la Comunidad Europea mediante préstamos en el mercado de capitales y
préstamos

(En millones de ECUS)

(1985)
1983 1984 estimaciones
Importe de los préstamos, desglosado por instituciones o
mecanismos
Banco Europeo de Inversiones 4256 5013
Comisién .
Comunidad Europea del Carbon y del Acero 778 825
Euratom 366 186
Nuevo instrumento comunitario 1212 1 181
Total 6612 7 206 7 400 — 7 700
Importe de los préstamos, desglosados por sectores u
objetivos
Sector industrial privado 1938 2 850 2700 —7 700
de los cuales: préstamos globales a las pequefas y
medianas empresas (1263) 2 850 (1900 — 2 100)
Infraestructura 2241 2344 2250 — 2 300
Energia 2433 2012 2450 — 2 500
Total 6612 7 206 7 400 — 7 700

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas «Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre las
actividades de empréstitos y préstamos de la Comunidad en 1984» [COM(85) 213 final], mayo de 1985.

El Comité de Politica Econémica ha procedido a una re-
consideracién de esta cuestion desde el punto de vista de
las relaciones entre el mercado del trabajo y los otros
mercados. Aparte del problema de los costes salariales y
no salariales de la mano de obra, examinado anterior-
mente, el Comité llama la atencién sobre los temas de la
regulacion del mercado del trabajo, la movilidad, la for-
macion y una mayor flexibilidad de la jornada.

En colaboracién con los Estados miembros y las fuerzas
sociales, la Comision procede actualmente a un reexamen
completo de la legislacion y de los convenios colectivos en
este campo. Un grupo de expertos estudia asimismo la ac-
titud de los interlocutores sociales y de los Gobiernos ante
el problema de la flexibilidad del mercado del trabajo. Se
enviara una comunicacién al Consejo.

Los interlocutores sociales son los principales actores de
la adaptabilidad del mercado de trabajo. Cuando las dis-
posiciones legales tengan un peso importante, toda pro-
puesta destinada a modificarlas, en particular las propues-
tas relativas a la proteccion del empleo o a los despidos,
deben ser objeto de un examen produndo con los mismos.
Asimismo, los gobiernos deben examinar en qué medida
su administracion obstaculiza el funcionamiento del mer-
cado del trabajo por la complejidad de la regulacion que
impone a las empresas.

Los Estados miembros han adoptado recientemente deter-
minadas medidas con la esperanza de mejorar la adaptabi-

lidad del mercado de trabajo. Asi, en Alemania, nuevas
disposiciones autorizan los contratos de empleo de dura-
cion determinada, favoreciendo el empleo a tiempo par-
cial. En Francia, la normativa aplicable a los contratos de
duracién determinada ha sido flexibilizada para favorecer
el reclutamiento de parados de larga duracién, y se han
adoptado medidas para promover el empleo a tiempo par-
cial. En ltalia, se ha flexibilizado la regulacion restrictiva
de las facultades de eleccion que corresponden a las em-
presas en la contratacion de personal.

Las insuficiencias observadas en los servicios de gestion
del empleo y de la mano de obra en relacion con las nece-
sidades actuales y futuras del mercado de trabajo consti-
tuyen otro freno importante para la adaptacion de este al-
timo. Para ponerles remedio, es necesaria una coopera-
cion de los representantes de los Gobiernos y de los inter-
locutores sociales, tanto a nivel local como regional o na-
cional. La Comisién realiza actualmente un programa de
consultas destinado a promover en la Comunidad una
gestion del mercado de trabajo realmente orientada hacia
el futuro.

Por su parte, los gobiernos deben continuar examinando
si la estructura y la organizacién de sus servicios de em-
pleo estin bien adaptades a las exigencias de un mercado
en rapida mutacion.

La mejora de la adaptabilidad del mercado de trabajo
implica asimismo una readaptaciéon de la organizacién ac-
tual del trabajo y en particular de la jornada, pero segiin
modalidades que sean globalmente neutras desde el punto
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de vista de los costes. La reorganizacién y la reduccién de
la jornada pueden diseiarse de modo que se maximicen
sus efectos sobre el empleo, preservando al mismo tiempo
la competitividad y los derechos sociales fundamentales
de los asalariados. En Francia, en Bélgica, en los Paises
Bajos y en la Repablica Federal de Alemania, las reduc-
ciones de jornada establecidas por convenio colectivo van
a menudo acompaiiadas de una readaptacion de los hora-
rios que permite una utilizacién mis eficaz del aparato
productivo, en particular de los equipos de alta tecnolo-
gia, en mercados que se caracterizan por un fuerte creci-
miento. La tradicional compartimentacién entre trabajo a
tiempo completo, trabajo en equipo en sus diversas for-
mas, trabajo a tiempo parcial durante determinados perio-
dos, horas extraordinarias, etc., es ahora menos estricto.
El trabajo tradicional a tiempo completo, repartido en
una semana, que sigue siendo la situacion de la mayoria
de los asalariados, coexiste con un namero cada vez ma-
yor de contratos de trabajo diversificados que pueden sa-
tisfacer tanto las aspiraciones de los asalariados como las
necesidades de la produccién. Este tipo de medidas han
permitido salvar empleo en el sector industrial, mientras
que en el sector de los servicios han contribuido a la crea-
cién de puestos de trabajo. En determinadas ramas, como
¢l comercio minorista, el nidmero de asalariados podra au-
mentar en la medida en que el desarrollo del trabjo a
tiempo parcial compense una reduccion del volumen de
trabajo.

En el marco del convenio colectivo firmado en la Repu-
blica Federal de Alemania en el sector metalargico, que
ha reducido la jornada semanal de 40 a 38 horas y media,
aproximadamente el 70 por 100 de las empresas han cele-
brado acuerdos por los que se prevé el mantenimiento del
periodo de utilizacién de los equipos. Tales acuerdos re-
visten diversas formas. En Francia, mis de 500 empresas,
la mayoria en el marco de contratos de solidaridad, han
distribuido su tiempo de trabajo y de produccién de
acuerdo con los sindicatos. Tales acuerdos han permitido
a menudo una mejora importante de la utilizacién de los
equipos. En Bélgica y en los Paises Bajos, las innovaciones
en materia de acuerdos sobre la jornada han sido asi-
mismo numerosas. Una reciente encuesta efectuada por la
Comisiéon muestra que una gran proporcion de la mano
de obra estaria dispuesta a considerer la posibilidad de
nuevos acuerdos sobre la jornada.

Una mayor adaptabilidad del mercado de trabajo es un com-
ponente importante de una estrategia de crecimiento mds fa-
vorable al empleo. Este concepto, que es bastante amplio,
afecta en la prictica a varios sectores, y en particular a las
condiciones de empleo en sentido amplio, incluidas las retri-
buciones, la organizacion y reduccion de la jorada, y adap-
tacion de las calificaciones profesionales y de la organizacion
del trabajo a las nuevas tecnologias. Todas las medidas adop-
tadas en estos sectores deben elaborarse, no obstante, de
modo gue se evite cualguier aumento de los costes. Si, por
una parte, corresponde a los gobiemos asegurarse de que la
regulacion juridica no obstaculiza el funcionamiento del
mercado del trabajo, son con frecuencia los interlocutores so-
ciales quienes ban de asumir el papel mds importante. En ma-
teria de negociacion de las condiciones de una estrategia de
crecimiento favorable al empleo, el objetivo general debe ser
intentar mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo
de modo que se llegue a un compromiso mejor entre los obje-
tivos de eficacia econdmica y de una mayor propension al
empleo y el respeto de los valores sociales de justicia y de se-

guridad.

111.3.4. Programas de empleo especificos.

Las politicas macroeconémicas no conseguirin reducir el
desempleo sino al cabo de varios afos. Asi, seguirin
siendo necesarias medidas especificas en el sector del em-
pleo. El alto nivel de desempleo es especialmente preocu-
pante en las regiones de industrializacién antigua en las
que el empleo esta en regresion y en las regiones subdesa-
rrolladas que nunca han alcanzado un grado suficiente de
industrializacién. Se traduce asimismo en una tasa de de-
sempleo elevada entre los jovenes (tres veces mis elevada
que entre los adultos) y en el namero cada vez mayor de
parados de larga duracién (39 por 100 de parados estin
sin empleo desde hace mis de un afio.

La Comision recogié ya varias propuestas sobre progra-
mas de trabajo temporal en su Comunicacién de 1984 so-
bre la lucha contra el desempleo de larga duracién (*). En
aquella época, la Comisién subrayé que los programas de
trabajo temporal deben elaborarse en colaboracién con
las entidades locales y las autoridades regionales, de
modo que se adapten perfectamente a las necesidades lo-
cales. Deben ser financiados con fondos piblicos, pero es
frecuente que se beneficien asimismo de la intervencién
de organismos con fines no lucrativos. La carga financiera
neta que representan para los presupuestos pablicos es ge-
neralmente pequefia, dado que una gran proporcién de
los parados beneficiarios perciben ya prestaciones de de-
sempleo u otra forma de ayuda social.

Numerosos Estados miembros han puesto a punto regi-
menes de trabajo temporal da este tipo basados especifica-
mente en determinadas categorias de parados. En Alema-
nia, por ejemplo, los empleos de interés ptblico (Arbeits-
beschaffungsmafinabmen — ABM) de una duraci6n mi-
xima de unafio estin destinados a los parados «dificiles de
colocar» que perciben una prestacion de desempleo. El
Estado financia del 60 al 100 por 100 del coste de dichos
programas. En Francia, los jévenes de 18 a 21 afios pue-
den obtener un empleo en el marco de los TUC (trabajos
de utilidad colectiva) o por medio de «contratos de solida-
ridad» celebrados entre las autoridades locales y organis-
mos con fines no lucrativos. Tales empleos incluyen una
formacién profesional y el Estado participa en su finan-
ciacién. En el Reino Unido, el «Community Programme»
se dirige a los parados adultos de larga duracién. El Es-
tado paga un parte del salario. En 1985, estos diferentes
regimenes se aplican a 100 000 personas aproximada-
mente en cada uno de los tres paises mencionados.

En general, estos tipos de programas presentan varias ven-
tajas en relacion con los otros sistemas pablicos de crea-
cién de empleo (efectos de sustitucion limitados, mayor
precisién en la poblacién objeto desde el punto de vista
demografico y geogrifico, y coste presupuestario menos
elevado). No obstante, el papel que pueden desempefiar
en la solucién del problema del desempleo es relativa-
mente menor. La productividad de los empleos asi conse-
guidos es a veces pequefia, y la breve formacién que im-
plica apenas mejora las perspectivas de empleo a largo
plazo de los participantes.

Otra medida especifica adoptada por algunos Estados
miembros consiste en conceder una ayuda a los parados
que crean su propia empresa. En general, se concede a és-

(') Comisién de las Comunidades Europeas, «La lucha contra el
desempleo de larga duracién» [COM(84) 484 final], 1984.
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tos la posibilidad, en determinadas condiciones, de capita-
lizar sus prestaciones de desempleo y percibir una suma
global o continuar percibiendo sus prestaciones sin dejar
de ser independientes; también pueden combinarse las dos
férmulas. En Francia, por ejemplo, el Estado concede una
subvencién a los parados que crean su empresa. En el
Reino Unido y en Irlanda, se concede una prestacién se-
manal a los parados que estin en condiciones de realizar
una cierta aportacién personal. En los Paises Bajos, los
parados pueden recibir un préstamo y un suplemento de
rente hasta cubrir el importe de la asistencia social du-
rante el periodo de puesta en marcha. En la mayoria de
los casos, para beneficiarse de esta ayuda es preciso haber
estado parado durante un periodo determinado; esposible
asimismo que la duracion de la ayuda se limite al periodo
méximo durante el cual se paga la prestacion de desem-
pleo (generalmente 12 meses).

Las entidades locales y las organizaciones no guberna-
mentales desempefian un papel decisivo en el desarrolo de
las pequefias empresas locales. En una comunicacién re-
ciente (*), la Comisién ha subrayado el papel clave de las
estructuras de apoyo locales que pueden ayudar, infor-
mar, orientar y asistir a quienes crean empresas y empleos.

Puesto que no es posible aportar soluciones fundamentales al
problema del desempleo antes de que transcurran wvarios
atios, es preciso encontrar soluciones a corte plazo para ate-
nuar el peso del mismo sobre las categorias mds afectadas,
como los jévenes o la poblacion de las zonas desfavorecidas,
Varios paises ban puesto a punto sistemas de creacion de
empleo relativamente poco costosos en sectores de interés pi-
blico, destinados precisamente a tales categorias. Se han
creado asimismo sistemas de estimulos para alentar a los pa-
rados a crear su propia empresa. Es importante experimentar
y desarrollar ripidamente tales sistemas, que bacen uso de la
iniciativa local tanto del sector piblico como del sector pni-
vado (comercial o no comercial).

111.3.5. Enserianza, formacion y tecnologia

La rapidez y amplitud del cambio tecnolégico crean nece-
sidades nuevas y urgentes, en lo que se refiere en particu-
lar a la formacién de un gran namero de técnicos especia-
lizados y el reciclaje de los adultos cuyo empleo resulta
afectado por tales modificaciones. Dichas necesidades,
combinadas con el aumento del nimero de jovenes, con la
persistencia de un desempleo elevado y con la continua-
cion de la reestructuracién industrial en la Comunidad,
acarrean ya profundas modificaciones en las politicas de
los Estados miembros en materia de ensefianza y de for-
macién.

Resulta impresionante observar, por ejemplo, con qué ra-
pidez se han desarrollado en los Gltimos afios las posibili-
dades de formacion ofrecidas a los jévenes. En Alemania,
se ofrecen unos 700 000 puestos anuales de aprendizaje
en el marco del sistema mixto. El programa de formacién
de j6venes del Reino Unido cuenta con mé4s de 300 000
participantes y, en Francia, el nimero de puestos de for-

(") Comisién de las Comunidades Europeas, «Accién comunita-
ria para combatir el desempleo. La contribuci6n de las inicia-
tivas locales de creacién de empleo» [COM(83) 662 final),
1983.

maci6én que se benefician de medidas especiales del go-
bierno se aproxima a los 500 000. Los Estados miembros
realizan asimismo importantes esfuerzos para garantizar a
los jévenes una formacién bésica en el sector de las nue-
vas tecnologias de informacién, antes de que abandonen
el sistema escolar y para reforzar el caricter profesional
de los estudios, incluso en las asignaturas no técnicas. Las
politicas seguidas en el sector del empleo y de la forma-
ci6n de los jovenes han sido recientemente objeto de un
Memorindum de la Comisién ().

Mediante su programa de trabajo sobre «las nuevas tecno-
logias de la informacién y los sistemas escolares» (*), la
Comisién ofrece un apoyo técnico en los sectores de las
nuevas tecnologias de la informacién y los programas es-
colares, la formacion de los profesores y los programas y
equipos informaticos.

Un programa paralelo est4 en curso en el campo de la for-
maci6n profesional (*). En el marco de las nuevas orienta-
ciones sobre la gestion del Fondo Social Europeo, adop-
tadas en abril, la Comission concede prioridad a los pro-
gramas de formaci6n vinculados a la introduccién de las
nuevas tecnologias.

En julio de 1985, la Comision ha publicado unas propues-
tas relativas a un nuevo programa comunitario de educa-
cién y de formacién en materia de tecnologias (Comett)
(*). Dicho programa est4 destinado a fomentar la coope-
racién en este sector entre las universidades y la industria,
a escala comunitaria. Contribuiri a evitar que la competi-
tividad de las industrias comunitarias se vea afectada por
la escasez de mano de obra altamente cualificada y permi-
tira realizar economias de escala facilitando el desarrollo
de programas conjuntos de formacién en campos especia-
lizados. El programa, que comenzaré en 1986, prevé: i) la
financtacién de una red europea de asociaciones universi-
dad-industria para la formacién, ii) la concesion de becas
que permitan el envio de estudiantes, de profesores de
universidad, de gestores de empresas, de sindicalistas y de
otras personas a universidades o empresas de otros Esta-
dos miembros, iii) la adopcién de proyectos conjuntos de
formacioén en los que participen empresas y universidades
de diversos Estados miembros, para remediar la escasez
de mano de obra en sectores especificos, iv) la creacién
eventual de un sistema europeo de teleensefianza de nivel
universitario en el sector de las nuevas tecnologias. La
Comisién tiene intencién de presentar antes del final de
1985, una Comunicacién en la que se proponga una ac-
ci6n de la Comunidad en el 4mbito de las técnicas de en-
sefianza (en particular), mediante la utilizacién de las téc-
nicas de la informaci6n) con objeto de mejorar el acceso y
la relacion coste/eficiencia de la educacién y la forma-
cién.

(*) Comisi6n de las Comunidades Europeas, «Afio Internacional
de 1a Juventuds [COM(85) 247 final), julio de 1985.

*) Comisién de las Comunidades Europeas, «Las nuevas tecno-
logias de la informaci6n y.los sistemas escolares en la Comu-
niﬁad Europea» [COM(84) 722 final], junio de 1984,

{) Comisién de las Comunidades Europeas, «La formacion pro-
fesional y las nuevas tecnologias de la informacions [COM
(85) 167 final], abril de 1985.

(*) Comisi6n de las Comunidades Europeas, «Programa comuni-

tario de educacién y de formacién en el sector de las tecnolo-
gias», [COM(85) 431 final), julio de 1985.
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Teniendo en cuenta la rapidez y amplitud del cambio tecnols-
gico, es apremiante suscitar una toma de conciencia de la di-
mension tecnologica por parte de la poblacién activa a todos
los niveles. Esta necesidad, combinada con el problema del
alto desempleo, especialmente entre los jovenes, implica pro-
Sundas modificaciones en la politica de los Estados miembros
en materia de enserianza y de formacion. La Comunidad
puede contribuir a dicha evolucion, tal como lo demuestran
las recientes propuestas de la Comision encaminadas a dar
una dimensién comunitaria a la cooperacion entre la univer-
sidad y la industria en materia de formacion en el sector de
las nuevas tecnologias.

1I1.3.6. Politicas sectoriales, tecnologia y empresa

La adaptacién y mejora de las estructuras industriales, el
desarrollo tecnolégico y la creacién de nuevas empresas
figuran entre los principales objetivos de las politicas co-
munitarias. En cuanto a los sectores con problemas de ex-
ceso de capacidad, la Comisién ha propuesto una politica
en diferentes 4mbitos.

Agricultura: Los problemas que se han planteado en el
mercado de determinados productos agricolas, y en parti-
cular el problema de los excedentes de produccién, han
determinado modificaciones sustanciales de los mecanis-
mos de la politica agricola comtn (PAC) en los altimos
afios.

Se han establecido «umbrales de garantia» para los princi-
pales productos agricolas, asi como cuotas en el sector le-
chero, lo cual supone una limitacién de las garantias de
precios, hasta entonces ilimitadas. En lo que se refiere a
las decisiones sobre los precios agricolas 1985/1986, la
Comisi6n propuso en su dia el mantenimiento de su poli-
tica restrictiva de precios; en una parte importante, el
Consejo no ha seguido tales propuestas, en especial en lo
que se refiere a los cereales y a las semillas de colza. La
Comisi6n habia propuesto una reduccién de precios de un
3,6 por 100, pero el Consejo no llegb a un acuerdo. Por
consiguiente, la Comisién ha tenido que adoptar medidas
especiales para dichos productos en el marco de su com-
petencia propia. La nueva politica estructural, decidia en
1984 y 1985, evita estimular la produccién de excedentes.
En la linea de estas medidas, encaminadas a adaptar la
oferta a la demanda de productos agricolas, la Comission
ha publicado recientemente un Libro Verde sobre las
perspectivas de la PAC (*), en el que propone ciertas op-
ciones e insiste en la necesidad de una politica de precios
mis ajustada a las relaciones de mercado. La funcién de
sostenimiento de la renta que desempeiia en la actualidad
la politica de precios podria ser desempefiada en el futuro
por ayudas a la renta neutras desde el punto de vista de la
produccién.

Para favorecer la necesaria adaptacion del sector agricola
europeo, la Comisién ha optado por determinadas medi-
das encaminadas a facilitar las adaptaciones estructurales,
permitir la transiciébn a otras producciones rentables y
crear rentas suplementarias o empleos alternativos para
los agricultores.

() Comisién de las Comunidades Europeas, «Perspectivas de la
Politica Agricola Coman» [COM(85) 333 final], julio de
1985.

Politicas en materia de siderurgia, construccion naval y ener-
gla: La politica comunitaria en los sectores de la siderur-
gia y de la construcciéon naval tiende a reestructurar di-
chos sectores desde una perspectiva que tenga mas en
cuenta el mercado, sin olvidar las consecuencias sociales
del rapido declive que han esperimentado dichas indus-
trias.

Las recientes Decisiones de la Comision relativas a la side-
rurgia ilustran perfectamente este enfoque general (?). Su
objetivo es lograr nuevas reducciones de capacidad en el
marco de una politica claramente mais orientada hacia el
mercado, al mismo tiempo que se refuerzan los medios
aplicados para atenuar los efectos sociales de la reestruc-
turacion. Asi, todas las ayudas a la inversion y al funcio-
namiento quedaran prohibidas a partir de fines de 1985,
se suspendera el sistema actual de precios maximos para
los productos siderirgicos y se eliminarin en tres afios las
cuotas de produccién. Las subvenciones estatales especia-
les Gnicamente se autorizarin en adelante para los pro-
gramas de proteccion del medio ambiente, para la investi-
gacion y desarrollo y para los cierres de instalaciones.

Al mismo tiempo, se prevé un aumento y una mejor coor-
dinacién de los gastos en favor de los programas regiona-
les y sociales en las regiones afectadas por el persistente
declive de este sector.

En 1985 la Comisién ha publicado un estudio sobre las
perspectivas de evolucion en el sector de la energia hasta
finales del siglo y ha definido los nuevos objetivos de la
Comunidad en este sector en el horizonte de 1995 (%).
Dicho programa vela por que los resultados econémicos
de la Comunidad no se vean comprometidos a largo plazo
por nuevos problemas de energia. La Comisién ha publi-
cado asimismo un anilisis de la reestructuracion del sector
del refino de petréleo en la Comunidad, basada muy
especialmente en la incidencia de las exportaciones de
productos refinados procedentes del Oriente Medio y de
Africa del Norte.

Tecnologia: Tradicionalmente, Europa ha basado su pros-
peridad econémica en los sectores de alta tecnologia y de
gran valor afiadido. No obstante, su avance en numerosos
sectores tecnolégicos se ha ido erosionando poco a poco,
en tanto que nuevos competidores consiguen difundir m4s
ripidamente un gran namero de innovaciones. La partici-
pacion de la Comunidad de los Diez en las exportaciones
totales de productos manufacturados de alta tecnologia
del mundo industrial (OCDE) ha bajado del 58 por 100
en 1963 al 43 por 100 en 1983, y la de los Estados Unidos
del 27 al 21 por 100, mientras que la participacion del Ja-
pon pasaba del 5 al 23 por 100 en el mismo periodo.

En los altimos aios se han realizado esfuerzos para inver-
tir tales tendencias. En particular, debe inscribirse en el
haber de la Comunidad el disefio y realizacion de progra-
mas estratégicos de investigacién y desarrollo como

(*) Comisién de las Comunidades Europeas, «La organizacién
del mercado siderurgico después de 1985» [COM(85) 382 fi-
nal}, julio de 1985.

(*} Comisién de las Comunidades Europeas, «Objetivos de la po-
litica energética para 1995» [COM(85) 245], 1985,



10/Vol. 02

Diario Oficial de las Comunidades Europeas 49

ESPRIT y BRITE. En el sector de las telecomunicacio-
nes, llamado a desempefiar un papel protagonista en la
competencia internacional, el Consejo ha aprobado en ju-
lio de 1985 la fase de disefio del proyecto RACE (Investi-
gacion en comunicacién avanzada para Europa).

Las acciones emprendidas en el sector de la tecnologia se
completan con medidas encaminadas a crear un vasto
mercado europeo, necesario para rentabilizar la investiga-
cion y desarrollo y las inversiones productivas requeridas
por los servicios y productos de alto contenido tecnolé-
gico (armonizacién de las normas, apertura de contratos
publicos, etc.).

El Consejo Europeo reunido en Milén en junio de 1985
ha dado un nuevo impulse a tales proyectos al aprobar
una Comunicacién de la Comision sobre el reforzamiento
de la cooperacién tecnolégica (*) y al apoyar la iniciativa
EUREKA propuesta por el Gobierno francés.

La citada Comunicacién de la Comisién al Consejo Euro-
peo, titulada «Hacia una comunidad de la tecnologia», in-
dica cémo deberia organizarse la Comunidad y establece
la lista de los grandes proyectos movilizadores. El obje-
tivo general es: a) sacar el mejor partido posible de la di-
mension comunitaria del mercado continental y de la red
de instituciones e instrumentos de investigacién; b) opti-
mizar la sinergia entre los esfuerzos nacionales y comuni-
tarios, a ser posible con una contribuciéon complementaria
de la Comunidad y con participacion de terceros paises.

Creacion de nuevas empresas y simplificacion de los regla-
mentos existentes: Recientemente se han propuesto o
adoptado en varios paises de la Comunidad determinadas
medidas encaminadas a reducir la regulacién y, por tanto,
las cargas impuestas a las pequefias sociedades, en particu-
lar en el momento de su creacién. Hay que advertir que
son las nuevas empresas las que han generado en los Glu-
mos afios los mayores aumentos del empleo en la Comu-
nidad. Las pequefias y medianas empresas se consideran,
pues, como un importante potencial de creacion de em-
pleo.

La reconsideracion de la regulacién existente no significa
el replanteamiento del conjunto. Se trata més bien de
simplificarla y de asegurarse de que su aplicacién no cons-
tituye un obsticulo para el empleo.

(") Comisién de las Comunidades Europeas, «Hacia una comu-
nidad de la tecnologia» [COM(85) 350 final], junio de 1985.

A nivel comunitario, el Comité de Politica Econémica,
paralelamente a sus trabajos sobre la flexibilidad del mer-
cado del empleo, estudia la legislacion relativa a los mer-
cados interiores y en particular la incidencia de la regula-
cion relativa a las empresas, asi como de otros aspectos de
la intervencién del Estado. La Comisién tiene intencién
de presentar antes de fin de 1985 una Comunicacién so-
bre la reforma de la regulacion aplicable a las empresas y
sobre la promocién de un sector dinamico de las pequefias
y medianas empresas.

Las pequefias y medianas empresas son especialmente de-
pendientes del contexto institucional que se les impone,
en particular en materia de impuestos y de exacciones so-
ciales. Sus posibilidades de acceso a los mercados de capi-
tales son generalmente menores que para las grandes so-
ciedades anénimas. Su politica de inversiones est, por
ello, seriamente determinada por su capacidad de autofi-
nanciacién. En la mayoria de tos Estados miembros, la le-
gislacion del impuesto sobre la renta no tiene en cuenta
estas caracteristicas especificas. En consecuencia, ha fre-
nado la creaciéon de nuevas empresas y el ritmo de creci-
miento de las existentes. Convendria reexaminar, pues,
dicha legislacién en cuanto a sus implicaciones para las
pequefias y medianas empresas. Seria preciso prever la
adopcién, en tanto fuere procedente, de medidas encami-
nadas tanto a la definicién de la base imponible como a la
estructura de los tipos tributarios.

En lo que se refiere a la frontera entre el sector privado y
el sector publico, una de las consecuencias interesantes
del progreso tecnolégico es que, en determinados secto-
res, los monopolios «naturales» tradicionales podrian de-
saparecer. Es lo que ocurre, por ejemplo, con las redes de
telecomunicaciones, que han sido objeto en el Reino
Unido de privatizacién y desregulacion (la evolucion en
Estados Unidos y Japén es paralela o similar), mientras
que en Alemania se discute actualmente la funcion del
Bundespost en este sector.

La Comisién ha adoptado propuestas especificas bien para
reducir las capacidades de produccion en sectores como la si-
derurgia y la construccion naval, bien para reforzar el con-
trol de la produccion en la agricultura. Ha presentado asi-
mismo propuestas para la constitucion de una comunidad de
la tecnologia. A tales ambiciones sectoriales vienen a ana-
dirse numerosas iniciativas especificas que tienden a bacer el
entomo econémico europeo mds propicio a la creacion y a la
expansion de empresas.

IV. INTERESES EUROPEOS EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

IV.1. Elsistema de intercambios mundiales

La prosperidad de la economia europea es ampliamente
tributaria de la apertura del sistema de intercambios mun-
diales. La teoria y la practica econémicas demuestran de

un modo suficientemente claro que el proteccionismo no
es un instrumento vilido de politica econémica general.
La protecciéon de grupos de intereses limitados garantiza
efectivamente a éstos una proteccién a corto plazo en ma-
teria de renta y de empleo. No obstante, incluso a corto
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plazo, el proteccionismo tiene efectos negativos, y sus
efectos a largo plazo lo son todavia mis. Induce un au-
mento de los precios al consumo y reduce las rentas reales
y la demanda de bienes de consumo a precios corrientes,
asi como la produccién y el empleo en el conjunto de la
economia. Cuando, como ocurre a menudo, los bienes o
servicios protegidos se utilizan en la produccién de otras
ramas de la economia, se ve afectada la competitividad de
estas Gltimas en los mercados mundiales; se pierden pedi-
dos y se generan despidos, aun en el caso de que se deva-
lué la moneda. Por lo demais, la devaluacion reduce el ni-
vel de vida y agrava el problema de la inflacién. La poli-
tica macroecondmica se hace mis restrictiva, con lo cual
disminuyen aGn m4s la demanda real y la actividad. Otra
consecuencia posible: las ramas tributarias de tales inputs
no competitivos de los sectores protegidos han de esfor-
zarse por poner remedio a dicho inconveniente sustitu-
yendo los citados inputs por otros (sustitucién, por
ejemplo, de los componentes de acero por otros de plis-
tico) o transfiriendo sus inversiones a otros paises en los
que aquéllos sean competitivos (por ejemplo, determina-
das sociedades comunitarias de biotecnologia invierten
fuera de la Comunidad para tener acceso a inputs agrico-
las mas baratos). Estos argumentos han sido desarrollados
con detalle en documentos oficiales de la Comunidad (%)
o de otras organizaciones, como la Organizacién de Co-
operacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) (?).

Estas son las razones por las que la Comunidad manifiesta
una actitud favorable ante la realizacion de una nueva se-
rie de negociaciones comerciales muliilaterales. En 1985
se han celebrado varias discusiones preliminares, y esta
prevista en breve la decision de principio de iniciar el pro-
ceso de negociacién.

La liberalizacion del comercio y la reduccién del protec-
cionismo pueden producir, no obstante, dificultades en
los sectores afectados y a los trabajadores cuyo empleo
resulte amenazado. Es preciso, por tanto, llegar a un
acuerdo sobre un conjunto equilibrado de medidas de li-
beralizacién del comercio, a fin de evitar que el coste del
ajuste se distribuya de un modo desigual entre los partici-
pantes en ¢l comercio mundial.

El Consejo, en su declaracion de 19 de marzo de 1985, ha
expuesto la posicion de la Comunidad sobre una nueva
serie de negociaciones comerciales multilaterales en el
marco del Acuerdo General sobre Aranceles aduaneros y
Comercio (GATT); asimismo, el 8 de julio ha indicado
por escrito al GATT cuiles son, en su opinién, las cues-
tiones sobre las que deben versar tales negociaciones, pre-
cisando los principales objetivos de 1a Comunidad. Habria
de ejecutarse ya, sin esperar a la nueva serie de negocia-
ciones, el compromiso adoptado en el marco de la OCDE
y del GATT de no recurrir ya a medidas proteccionistas y
de desmantelar las existentes. A este respecto, es impor-
tante observar que los Estados Unidos han adoptado de-
terminadas medidas proteccionistas (por ejemplo, relati-
vas a los productos siderirgicos) después de la Cumbre de
Williamsburg. Se han manifestado asimismo preocupantes

(") Comité de Politica Econémica de las Comunidades Euro-
peas, «Dictamen sobre el proteccionismos, Economie euro-
péennen® 19, marzo de 1984.

(*) OCDE, «Costs of Protectionism», 1985.

tendencias proteccionistas en el Congreso norteameri-
cano, aunque la Administracién sea en general opuesta a
ellas.

Japon podria ayudar, tal como ha indicado que tenia in-
tencion, a atenuar las presiones proteccionistas tanto en
los Estados Unidos como en la Comunidad, adoptando ra-
pidamente medidas concretas para facilitar las importa-
ciones, en especial de bienes manufacturados. No obs-
tante, las medidas de politica comercial no bastarin por si
solas para reducir suficientemente el déficit norteameri-
cano y el excedente japonés; por esta razén, la Comuni-
dad preconiza un enfoque mas concertado de los tipos de
cambio y de la politica macroeconémica a nivel interna-
cional. Este punto de vista se recoge en las conclusiones
de la reunién del grupo de los cinco Ministros de Ha-
cienda y de los Gobernadores de los Bancos centrales ce-
lebrada en septiembre de 1985. En el curso de la misma se
subrayaron la importancia del mantenimiento de la de-
manda mundial a un nivel aceptable y la responsabilidad
conjunta en cuanto a la reduccién de los desequilibrios
mundiales de las balanzas por cuenta corriente y la resis-
tencia a las presiones proteccionistas.

La Comunidad es asimismo favorable a la participacién en
una nueva serie de negociaciones en el marco del GATT
del mayor namero posible de nuevos paises industriales.
Varios de dichos paises han alcanzado una fuerte penetra-
ci6n en los mercados de exportacién, al mismo tiempo
que mantienen unas barreras extremadamente elevadas
para proteger su propio mercado. Para que las condicio-
nes de acceso de dichos paises a los mercados mundiales
puedan mejorar, tal como ellos desean, en el marco de
nuevas negociaciones, es indispensable que, en contrapar-
tida, adopten medidas de liberalizacion. Finalmente, la
Comunidad ha indicado su voluntad de incluir en las ne-
gociaciones el comercio de los servicios y busca activa-
mente una base de acuerdo sobre este punto con los paises
en desarrollo, algunos de los cuales siguen mostrandose
escépticos en cuanto a las negociaciones sobre este punto
en el marco del GATT, cuando no se oponen a ellas.

La Comunidad manifiesta una actitud muy favorable ante
una nueva serie de negociaciones comerciales multilaterales.
Estas asociadas a los progresos en el funcionamiento del sis-
tema monetario internacional, ofrecerdn el marco mds apro-
piado para un reexamen global de las opciones de politica co-
mercial, el cual es absolutamente indispensable si se quiere
alejar la amenaza que pesa actualmente sobre el sistema de
intercambios multilaterales.

IV.2. Mejora del sistema monetario internacional

El mercado monetario internacional continta caracteri-
zandose por una gran inestabilidad de los tipos de cam-
bio. Tanto el délar de los Estados Unidos como la libra
esterlina han registrado fluctuaciones muy grandes en el
primer semestre de 1985, tanto en términos nominales
como reales. No obstante, lo que probablemente resulta
mas nefasto para los resultados de la economia mundial
en su conjunto es la tendencia de los tipos de cambio de
las grandes monedas a seguirse apartando progresiva-
mente de lo que podria considerarse su «nivel de equili-
brio» a largo plazo. En los seis altimos afios (primer tri-
mestre de 1979 — primer trimestre de 1985), la aprecia-
cion ponderada del délar de los Estados Unidos ha sido
del 63 por 100 en términos reales, si bien es cierto que
partia de una base subevaluda.
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Estos deslizamientos prolongados han engendrado una
estructura de los tipos de cambio incompatible con la es-
tabilidad de los intercambios internacionales y de los mo-
vimientos de capitales y que, manifiestamente, no es sos-
tenible a medio ni largo plazo. Ademis, la penetracion de
las importaciones en los Estados Unidos como consecuen-
cia de la sobrevaloracién del délar determina una fuerte
acumulacién de las presiones proteccionistas, que amena-
zan seriamente con poner en peligro el sistema liberal de
intercambios internacionales creado en el marco del
GATT y desarrollado después de la guerra.

En este contexto, es lamentable que el «Grupo de los
Diez» (principales paises industrializados), al que se enco-
mend6 en la Cumbre de Williamsburg de 1983 el estudio
de los medios de mejora del funcionamiento del sistema
monetario internacional, no haya podido alcanzar un
acuerdo sobre un programa de accién concreto y mas
amplio encamainado a resolver el problema de la inestabi-
lidad de los tipos de cambio. Sin embargo, con arreglo al
Acuerdo celebrado el 22 de septiembre por el «Grupo de
los Cinco», parece haberse alcanzado actualmente un
cierto grado de acuerdo sobre los efectos depresivos de
las distorsiones de los tipos de cambio y sobre la posibili-
dad de influir sobre ellos y sobre otras variables economi-
cas estratégicas desde la perspectiva de una correccién de
los principales desequilibrios de la economia mundial.

El Informe del Grupo de los Diez publicado en abril (*)
versa esencialmente sobre la necesidad de mejorar los
procedimientos de vigilancia multilateral, con objeto de
reforzar la coordinacién y la coherencia de las politicas
de los grandes paises industrializados. No es cierto, sin
embargo, que las modificaciones de procedimiento reco-
mendadas en dicho Informe conduzcan a una mejora sig-
nificativa al respecto. Quiza no haya llegado todavia el
momento de establecer para los tipos de cambio un régi-
men de «zonas objetivo» que impliquen la obligacion de
intervenir cuando se alcancen los limites de las mismas.
Podria ser util, no obstante, estudiar seriamente la posibi-
lidad de pasar a una fase intermedia en la que se prevean
unas zonas indicativas, al llegar a las cuales se ponga en
marcha un mecanismo de consultas y no la intervencién
del Banco central. En la reunién del Grupo de los Cinco
celebrada en septiembre de 1985 se han logrado ciertos
progresos en este sentido: en efecto, se ha llegado a un
acuerdo, por primera vez en los Gltimos afios, sobre el
sentido deseable de la evolucién del délar, y los partici-
pantes se han declarado dispuestos a cooperar en este
campo cuando sea oportuno.

La Comunidad, por su parte, considera que la existencia
de dificultades en materia de tipos de cambio, tales como
las que existen en el SME, ha contribuido sin duda a re-
forzar la convergencia de las politicas y de los resultados
de sus miembros. Ciertamente, unas instituciones apropia-
das y eficaces en una regién econémica estrechamente in-
tegrada tal como la Comunidad Europea no son necesa-
riamente transplantables a un grupo de paises mas amplio
y mas diversificado. Pero la Comunidad aceptaria favora-
blemente una vigilancia multilateral més eficaz de los ti-
pos de cambio y de las politicas monetarias y econbmicas

(") Fondo Monetario Internacional, suplemento dedicado al In-
forme de los suplentes del Grupo de los Diez, «El funciona-
miento del sistema monetario internacionals Boletin del FMI,
julio de 1985.

de los grandes paises, como Estados Unidos y Japén (y de
sus propios paises miembros), que permitiera incrementar
la compatibilidad de las politicas implantadas. Como ya se
ha indicado, el sistema de intercambios mundiales debe
hacer frente a serias dificultades a causa del profundo de-
sajuste de los tipos de cambio que resulta de la insufi-
ciente coordinacion de las politicas monetarias y fiscales,
tanto a nivel nacional como internacional.

La inestabilidad y el desajuste de los tipos de cambio a nivel
internacional ban engendrado una estructura de los inter-
cambios y de los movimientos de capitales que es manifiesta-
mente insostenible. Hasta el momento, el Grupo de los Diez
tan sélo ha podido ponerse de acuerdo sobre unas modestas
medidas de procedimiento destinadas a la mejora del sistema.
La politica comercial por si sola sinicamente puede resolver
con grandes dificultades los problemas planteados por el de-
sajuste de los tipos de cambio. Esta es la razén por la que la
Comunidad insiste en la conveniencia de mejorar el sistema
monetario intemacional paralelamente a la nueva serie de
negociaciones en el marco del GATT. La reunidn del Grupo
de los Cinco celebrada en septiembre de 1985 ba represen-
tado wn cierto progreso en el modo de abordar los problemas
de los tipos de cambio y de la coordinacion de las politicas
macroeconomicas.

IV.3. Espacio econémico curopeo

La Comunidad exporta mas al resto de Europa occidental
(26 por 100 del total de las exportaciones comunitarias,
excluidos los intercambios intra-CEE) que a cualquier
otra region del mundo. Al comienzo de 1984, la Comuni-
dad Econémica Europea y la Asociacién Europea de Li-
bre Cambio (AELC) finalizaron el desarme arancelario y
la supresion de las restricciones cuantitativas entre los dos
bloques. En abril del mismo afio, ambas organizaciones
firmaron una Declaracién comun en la que se expresaba
la voluntad politica de desarrollar atn mas la cooperacion
entre ambas «con el fin de crear un espacio econémico
europeo dinamico». En 1985, un comunicado conjunto de
la Comisién y de la AELC ha enumerado los sectores que
deberian contribuir en el futuro a desarrollar dicha rela-
cion. La Comisién, por su parte, ha publicado una Comu-
nicacion en la que se expone con detalle como concibe
dicha cooperacién (?).

Debe concederse prioridad a la supresién reciproca de
toda una serie de obsticulos técnicos y administrativos,
con objeto de profundizar en las relaciones comerciales
mediante una simplificacién de las formalidades en las
fronteras y de las normas de origen, una cooperacién en
materia de normas y de reglas técnicas y el reconoci-
miento mutuo de los ensayos y las certificaciones.

Los restantes sectores en los que debe desarrollarse la
cooperacién son la investigacion y desarrollo, el comercio
de productos agricolas transformados, la contrataci6n pu-
blica, el control de los viajeros en las fronteras, los pro-
yectos y medidas en materia de transporte, la politica de
medio ambiente y las consultas econémicas y monetarias.

(*) Comision de las Comunidades Europeas, «La Comunidad y
los paises de la AELC», [COM(85) 206 final], mayo de 1985.
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En varios de estos sectores, la Comunidad ha tomado ini-
ciativas recientes. Asi, ha propuesto que los demis paises
de Europa occidental tengan acceso a los nuevos progra-
mas para la creacién de una Comunidad Europea de la
tecnologia. El Consejo ests a punto de autorizar al Fondo
Europeo de Cooperacién Monetaria para que determina-
dos Bancos centrales de paises no pertenecientes a la Co-
munidad puedan tener reservas oficiales en ECUS, y algu-
nos paises de la AELC podrian beneficiarse de este
acuerdo. Algunos de estos paises tienen ya activos en
ECUS privados en sus reservas en divisas.

Se han logrado progresos satisfactorios en la apertura de los
intercambios entre la Comunidad y los paises de la AELC.
Ambas partes han decidido continuar su accion en este sen-
tido. La Comunidad, teniendo en cuenta sus propios esfuer-
zos por conseguir el mercado interior y profundizar la coope-
racion econdmica, intenta hacer posible una estrecha partici-
pacion de los paises de la AELC en el proceso de integracion
de la economia europea. Estos esfuerzos deben seguir respe-
tando, naturalmente, la identidad institucional y los objeti-
vos distintos de una y otra organizacion. Podria invitarse a
los paises de la AELC a que se unan a los esfuerzos de im-
plantacion de la estrategia de cooperacién para el creci-
miento. Debido a la adbesion de Espana y de Portugal, estin
en curso negociaciones para una revision de los acuerdos de
libre cambio entre la Comunidad y la AELC; tales negocia-
ciones se llevan a cabo con el fin de ampliar y consolidar el
sistema de libre cambio en Europa occidental.

IV.4. Cooperacién internacional en los ajustes de la eco-
nomia mundial

Como ya hemos sefialado, la economia norteamericana
debera corregir notablemente a medio plazo el déficit de
su balanza por cuenta corriente, que sigue en aumento.
Lo que queda por determinar es el calendario y la ampli-
tud de dicha correccién, asi como los medios de alcan-
zarla. No existe ninguna duda de que el proceso de ajuste
combinari el rigor presupuestario, el debilitamiento de la
coyuntura y la depreciacién del délar.

La perspectiva de un ajuste por parte de los Estados Uni-
dos y de sus posibles efectos plantea problemas importan-
tes para la cooperaciéon econémica internacional. Es evi-
dente que el objetivo consiste en realizar los ajustes nece-
sarios limitando en lo posible sus repercusiones sobre la
coyuntura del propio pais (Estados Unidos) y sobre el
crecimiento del conjunto de la economia mundial. Un
ajuste desordenado que supusiera restricciones a los inter-
cambios seria, naturalmente, muy perjudicial para la eco-
nomia mundial.

Desde el punto de vista de los Estados Unidos, una co-
rreccion de la balanza de pagos puede realizarse a un ni-
vel de actividad econémica interna miés elevado cuanto
que el nivel de actividad en el resto del mundo es bajo. En
Europa, se trata de alcanzar un crecimiento mas diniamico
y se plantea la cuestion de cémo mantenerlo en caso de
ajuste del crecimiento en los Estados Unidos. En caso

afirmativo, habria que preguntarse si la Comunidad ac-
tuaria aisladamente o de acuerdo con un nimero elevado
de paises.

En caso de que la Comunidad Europea intentara sostener
por si sola su trayectoria de crecimiento, mientras las de-
mis regiones del mundo esperaban pasivamente que una
disminucién de la actividad en los Estados Unidos re-
dujera su tasa de crecimiento, la balanza por cuenta co-
rriente de la Comunidad acusaria un déficit importante.
Hasta cierto punto, la Comunidad puede permitirse una
reduccion de su excedente por cuenta corriente, e incluso
temporalmente un déficit, pero no prever un déficit como
el norteamericano actual.

Quizi sea deseable, por el contrario, que la Comunidad
procure la participacion del mayor nimero posible de pai-
ses en un ajuste de la economia mundial. En este con-
texto, Japén asumiria un papel especialmente destacado:
por una parte, representa la mayor contrapartida al déficit
norteamericano y, por otra, presenta un grave desequili-
brio en sus intercambios con la Comunidad. La contribu-
ci6n del Japon a una cooperacién internacional encami-
nada a apoyar la coyuntura mundial tendria que ser supe-
rior a la media, tanto en lo que se refiere a la apreciacion
de su moneda como a la expansién de la demanda inte-
rior. Si estuviera asegurada tal contribucion, quiza fuera
posible ampliar la cooperacién mundial. La Comunidad
Europea podria proponer a los paises de la AELC que se
unieran a su iniciativa. Japén y los paises recientemente
industrializados del Pacifico podrian representar una
contrapartida itil a la reduccién del déficit exterior nor-
teamericano. Los Estados Unidos, por su parte, podrian
aportar una ayuda preciosa adoptando medidas de reduc-
cién de sus tipos de interés, que ejercen una fuerte presion
sobre las posibilidades de crecimiento de los paises en de-
sarrollo gravemente endeudados, sobre todo en América

del Sur.

Como subraya el BIRD en su reciente Informe sobre el
desarrollo en el mundo (*), para conseguir un proceso de
ajuste armonioso en los paises en desarrollo endeudados
es esencial evitar que el proceso de ajuste de la economia
norteamericana lleve a una disminucién acusada y genera-
lizada de los intercambios mundiales.

En dicho Informe, el BIRD presenta, en relacién con los
paises en desarrollo y con los paises industrializados, unas
hipotesis «altas» y «bajas» que coinciden con las conclu-
siones precedentemente formuladas (capitulo I1.2) acerca
de las ventajas potenciales de una estrategia cooperativa
de crecimiento. La capacidad importadora de los paises en
desarrollo varia considerablemente segin se encuentren
en una situacioén favorable o desfavorable desde el punto
de vista del crecimiento del comercio mundial, de las rela-
ciones de intercambio y del nivel de los tipos de interés.
Para el periodo 1985 a 1990, el indice de crecimiento
anual medio de las importaciones de dichos paises se situa
entre un 9,3 por 100 en la hipétesis «alta» y un 2,5 por

(") BIRD, «Informe sobre el desarrollo en el mundo: 1985», julio
de 1985.
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100 en la hipétesis «baja». La carga del servicio de la
deuda alcanzaria, en la hipétesis «baja», un 28 por 100; la
Gnica alternativa es pues la siguiente: o bien se controla el
problema de la deuda, o bien se agravar4 hasta alcanzar
proporciones de crisis todavia mis aguda que la actual. En
tal caso, la estabilidad de la economia mundial se vera
gravemente amenazada.

La perspectiva de un ajuste interno y externo de la economia
norteamericana durante varios anos plantea la cuestion de

cémo mantener la economia del resto del mundo en un ca-
mino de crecimiento adecuado. La Comunidad Europea debe
asumir sus responsabilidades, como gran region econdmica,
en cuanto al sostenimiento durante ese periodo de su creci-
miento interno. No obstante, también Japon debe prestar su
apoyo a un vasto ajuste internacional de este tipo, sin el cual
la balanza de pagos de la Comunidad correria riesgos intole-
rables. A falta de una cooperacion global adecuada, habria
un alto riesgo de comprometer el fragil restablecimiento de
los paises en desarrollo endeudados.

V. CONCLUSIONES: OBJETIVO, INSTRUMENTOS Y METODO

En el presente Informe, la Comisién propone al Consejo,
al Parlamento y a los interlocutores sociales las grandes
lineas de una estrategia de cooperacion para el creci-
miento encaminada a una mejora decisiva de los resulta-
dos econémicos de la Comunidad para 1990. La aplica-
cién de dicha estrategia es imprescindible para reducir el
desempleo sin relanzar la inflacién. Dar4 sus frutos cual-
quiera que sea el entorno internacional. Es evidente que
un entorno favorable facilitara su éxito. Pero, a la inversa,
en el clima de incertidumbre que pesa actualmente sobre
la economia mundial debido a los desequilibrios financie-
ros persistentes en los Estados Unidos y a la situacién cri-
tica de algunos grandes paises en desarrollo fuertemente
endeudados, la sefial que daria la Comunidad al compro-
meterse en la via de una estrategia de cooperacién para el
crecimiento seria de gran alcance. La propuesta puede re-
sumirse del modo siguiente:

Objetivo

La Comunidad debe fijarse objetivos claros de politica
econdmica. En su Informe, la Comisiéon propone una es-
trategia de cooperacién encaminada a alcanzar una tasa
de crecimiento del 3,5 por 100 durante el periodo 1986-
1990. En estas condiciones, el crecimiento del empleo po-
dria ser de un 1,5 por 100, y se conseguiria reducir al 7
por 100 la tasa de desempleo al final del periodo. Este
modo de crecimiento es mas favorable a la creacién de
empleo y puede seguir siendo compatible con la estabili-
dad de los presupuestos nacionales y con la reduccion de
la inflacién. No obstante, inicamente se alcanzarén tales
resultados si todos los participantes contribuyen en la me-
dida necesaria y si la cooperacién internacional aumenta
de un modo satsfactorio.

Instrumentos

Ningin instrumento considerado aisladamente permitird
alcanzar tal objetivo. Ciertas iniciativas recientes cuadran
bien con la estrategia de cooperacién para el crecimiento,
pero su aplicacion debe acerlerarse e ir acompaiiada de un
elemento mas dinamico, con objeto de modificar suficien-
temente la trayectoria de crecimiento de la economia. Los
principales elementos pueden presentarse del modo si-
guiente:

— una politica monetaria aplicada de forma que refuerce
los progresos ya alcanzados en la lucha contra la in-
flaciéon, pero que permita asimismo una aceleracion

del crecimiento real. Este se derivara asimismo de la
explotacién de todas las posibilidades que se ofrezcan
a medida que el entorno monetario internacional
acentie la reduccién de los tipos de interés europeos,

— unas politicas presupuestarias que, en el plano microe-

conémico, favorezcan un crecimiento mas favorable a
la creacién de empleo. En el plano macroeconémico,
un primer objetivo consistira en corregir los desequili-
brios existentes, aprovechando al mismo tiempo, alli
donde exista un margen de maniobra, las posibilidades
de mejorar las condiciones de oferta y de demanda. Se
trata de poner en marcha en Europa un circulo favo-
rable de inversion, crecimiento, creacién de empleo y
mayor equilibrio de la hacienda pablica. En el marco
de la estrategia de cooperacion para el crecimiento,
una reduccion de los impuestos y un aumento de las
inversiones de infraestructura figuraran entre las prin-
cipales medidas previstas,

— un crecimiento moderado de los salarios reales, para

mejorar la rentabilidad del capital fijo de las empresas.
Unido a un apoyo de la demanda, creara un clima ma-
croeconémico favorable a una recuperacion de la in-
versién que, simultineamente, favorezca la creacion
de empleo,

— diversas iniciativas encaminadas a mejorar la adaptabi-

lidad del mercado de trabajo y a reordenar y reducir
la jornada, pero que mantengan la neutralidad en tér-
minos de costes, con el fin de que el crecimiento sea
mas favorable a la creacién de empleo,

— una mejora y una integracion de las politicas del mer-
cado destinadas a abrir el mercado interior de la Co-
munidad, a liberalizar los mercados financieros nacio-
nales y a orientar mejor las politicas de intervencion
de la Comunidad en funcién del mercado, tomando
siempre en consideracién la dimensién social,

— un aumento de la inversién en el potencial econémico
de Europa en el sentido mas amplio, desde los grandes
proyectos de transporte y de comunicaciones que pre-
sentan un interés comunitario, pasando por inversio-
nes de proteccion del medio ambiente, hasta una ma-
yor utilizacién del potencial tecnolégico de Europea,
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— unas politicas internacionales mediante las cuales la
Comunidad se esfuerce por mejorar constantemente el
sistema comercial del GATT vy el sistema monetario
internacional y, con otros paises, por apoyar el creci-
miento del comercio mundial y atenuar el problema
de la deuda de los paises en desarrollo mientras se
producen en los Estados Unidos los ajustes inevitables.

Método

La Comision considera apropiado un enfoque por fases, a
fin de obtener compromisos iniciales suficientemente cla-
ros para que el lanzamiento de la estrategia expuesta re-
sulte creible y se establezca el dislogo entre las partes
afectadas. Las etapas ulteriores podrin adaptarse en fun-
cién de una evaluacién de los resultados, de la evolucion
econémica y de la validez de las contribuciones de cada
una de las partes:

Fase 1 Antes del final de 1985, las instituciones de la
Comunidad y los interlocutores sociales se esforzarin por
alcanzar un consenso sobre los objetivos de la estrategia
cooperativa de crecimiento y sobre las iniciativas que se
consideren necesarias.

Fase 2 En 1986 se aplicara una primera serie de accio-
nes, que incluird en particular: medidas macroeconémi-
cas, un compromiso de los interlocutores sociales en favor
de un mayor ajuste de las rentas y del mercado del em-

pleo, una expansi6n de la inversién pablica a los niveles na-
cional y comunitario y unas propuestas para una accién
internacional coordinada con objeto de reforzar la din-
mica del proceso de crecimiento. Ademas, habrin de lo-
grarse progresos significativos en la ejecucién de las pro-
puestas de la Comisién contenidas en el «Libro Blanco»
sobre el mercado interior.

Fase 3 Tras la evaluaci6n de los resultados de la fase 2,
se pondri en marcha en 1987 una segunda serie de accio-
nes, con efecto de confirmar y profundizar el movimiento
de crecimiento favorable a la creacién de empleo; algunas
de esas acciones dependeran, no obstante, de la evoluciéon
de la economia comunitaria e internacional y de la idonei-
dad de las contribuciones de todas las partes que partici-
pen en la estrategia de cooperacién para el crecimiento. El
Informe econémico anual de 1986/1987 incluir4 una eva-
luacién al respecto.

Este proyecto se presenta deliberadamente de modo muy
esquemitico y es necesario remitirse a la discusién entre
las partes afectadas. No obstante, lo esencial es que sirva
de base a la reflexién de los principales actores afectados: go-
biernos, empresas y sindicatos. Se invita a cada uno de ellos
en particular a reflexioner sobre el modo en que podria
evolucionar su posicién, en sentido favorable al interés
comn, si resultara evidente que los demis actores estin
asimismo dispuestos a revisar su orientacion.
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La segunda parte de este Informe contiene orientaciones
especificas sobre politica econ6mica de los Estados miem-
bros. Como ya se ha subrayado, la estrategia propuesta no
puede llevarse a cabo en bloque, sino que ha de aplicarse
paso a paso. Para ello se requiere una estrecha coopera-
ci6n entre gobiernos, sindicatos y empresas.

En lo que se refiere a la demanda, el margen de maniobra
es completamente diferente en cada uno de los dos gran-
des ambitos. En materia monetaria, la situacién es relat-
vamente satisfactoria. En el marco de una politica mone-
taria de estabilidad, ampliamente determinada por el sis-
tema monetario europeo, existen unas posibilidades no
despreciables de descenso de los tipos de interés, especial-
mente si el délar continga debilitindose frente al ECU.

En cuanto a la posibilidad de un sostenimiento de la de-
manda mediante los presupuestos piblicos, a nivel de cre-
cimiento favorable a la creacién de empleo. Como esta
estrategia no puede llevarse a cabo en bloque, las reco-
mendaciones dirigidas a los diferentes paises han de ser
realistas y, al mismo tiempo, coordinables. Simultinea-
mente al aumento moderado de los salarios y a la amplia-
cion del margen de maniobra presupuestaria (el incre-
mento del crecimiento y del empleo refuerza los ingresos
y disminuye los gastos de la crisis), ha de adoptarse una
politica de sostenimiento gradual de la demanda, hasta
que el proceso esté en condiciones de ser impulsado por la
inversion de las empresas y por un desarrollo apropiado
del consumo privado.

En algunos paises de la Comunidad (lItalia, Bélgica, Ir-
landa y Grecia) el nivel de la deuda publica o el aumento
de la misma obligan a un saneamiento de la hacienda pi-
blica. Por otra parte, la evolucién de Alemania presenta

un interés especial. Como indica la prevision que se pre-
senta mis adelante, en el capitulo dedicado a dicho pais,
la tasa de crecimiento ser4 en 1986 de un 3,5 por 100 y el
empleo aumentari en un 1,3 por 100. La evolucin de los
precios seguira siendo favorable. El excedente de la ba-
lanza por cuenta corriente continuari siendo elevado (2
por 100 del PIB). El déficit presupuestario se reduciri mas
de lo previsto y pasar4 del 1,2 por 100 del PIB en 1985 al
0,8 por 100. De este modo, se perfila en dicho pais un en-
cadenamiento positivo entre estabilidad, aceleracion del
crecimiento y del empleo, y mayores margenes de manio-
bra presupuestaria y externa. Habria que aprovechar estos
margenes para conseguir, con posterioridad a 1986, que el
crecimiento se mantenga a un ritmo medio anual del 3,5
por 100, que es el indispensable para lograr una reduccion
continua del desempleo. Tal evolucién tiene tanto un inte-
rés nacional como comunitario. Al actuar asi, Alemania
no repetiria la experiencia de la «politica de locomotora»
de 1978. La politica monetaria seguiria orientada hacia la
estabilidad; la dimensién cooperativa de la estrategia
entre autoridades e interlocutores sociales, aplicada en la
Comunidad, facilitaria la transposicion del encadena-
miento positivo hacia otros paises miembros.

En los demas paises miembros, los margenes de maniobra
presupuestaria O externa no estan reestablecidos todavia.
Sin embargo, en algunos de ellos (Dinamarca, Francia,
Paises Bajos, Reino Unido) parece posible que el encade-
namiento positivo que se da actualmente en Alemania se
ponga en marcha en un futuro préximo. Tal evolucién se
manifestara tanto mis rapidamente cuando mis construc-
tiva resulte la contribucién de los interlocutores sociales a
la aplicacién de la estrategia y mas favorable sea la situa-
cio6n en Alemania.
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SEGUNDA PARTE

POLITICA ECONOMICA DE LOS ESTADOS MIEMBROS

BELGICA

En Bélgica, la actividad econdmica se ha acelerado ligera-
mente en 1985, debido al vivo crecimiento de las inversio-
nes y al aumento de la contribucién exterior al creci-
miento, aun a pesar de la vacilante evolucién del consumo
privado. Ha seguido descendiendo la tasa de inflacién. La
tasa de desempleo se ha reducido ligeramente a lo largo
del afio, y la necesidad de financiacion de las administra-
ciones publicas ha disminuido en algo mas de 1 punto del
PIB. La posicion del franco belga se ha mantenido firme,
aunque los tipos de interés hayan disminuido de una ma-
nera mis sensible que los de los restantes paises del SME.

Para 1986 se prevé un crecimiento todavia modesto. Se-
guird aumentando el excedente de la balanza de pagos
por cuenta corriente, debido esencialmente a las relacio-
nes de intercambio, pero proseguiri la pérdida de la
mejora de capacidad competitiva conseguida tras la deva-
luacién de 1982. El aumento de los precios al consumo
disminuird ain mis bajo el efecto moderador de los pre-
cios mundiales. En tales circunstancias, la situaciéon en
materia de desempleo sélo mejorara con dificultades.

Aunque la expansion seguird siendo moderada en 1985 y
1986, es alentador observar que se basa esencialmente en
las exportaciones y en la inversién, demontrandose asi
que los dos objetivos prioritarios tras la primera fase de la
politica econémica de recuperacién (el restablecimiento
de la competitividad de la economia y de la situacion fi-
nanciera de las empresas) rinde frutos en términos de cre-
cimiento. No obstante, habida cuenta de la magnitud de
los desequilibrios que se produjeron en la década de 1979,
la recuperacion sigue siendo incompleta y fragil, lo cual
implica que la consolidacién de lo adquirido excluye cual-
quier debilitamiento del esfuerzo emprendido.

Asi, en el curso del periodo considerado, la ruptura ente
el incremento de los costes salariales y el de la productivi-
dad ha ido acompafiada de una importante destruccién
del empleo industrial. Al final de periodo, en 1981, la tasa
de beneficios habia descendido sobremanera en relacion
con el comienzo de la década anterior, la remuneracién
del capital se habia deteriorado sensiblemente en compa-
raciéon con la del trabajo y la actividad inversora habia
descendido. Desde entonces, algunos indicadores de be-
neficio revelan una recuperacién, pero la remuneracion
relativa capital-trabajo apenas ha mejorado, salvo en 1982
y 1983. No se dan, por tanto, las condiciones precisas
para una expansion duradera de las inversiones de amplia-
ci6n, aun cuando la tasa de utilizaciéon de la capacidad
productiva se aproxima a su valor maximo del ciclo ante-
rior. Es en este contexto donde conviene evaluar los es-
fuerzos desplegados en materia de capacidad competitiva.
El Gobierno, mediante la Ley de recuperacion social de
22 de enero de 1985, ha establecido una norma, valida
para 1985 y 1986, encaminada a mantener la competitivi-
dad al nivel medio de los afios 1982 a 1983. Esta norma se
valora en cada caso comparando el salario por cabeza en

moneda comun con la media ponderada de los siete prin-
cipales paises contratantes con Bélgica. Una primera valo-
racion realizada a comienzos de julio llevé al Gobierno a
la conclusién que la norma era respetada en 1985.

Sibien es cierto que la fijacion de una norma para el man-

tenimiento de la competitividad tiene el mérito de haber
delimitado claramente una prioridad de politica econo-
mica, conviene no perder de vista que el problema de la
capacidad competitiva se reduce asi a una sola unidad de
medida, con todas sus limitaciones e imperfecciones.
Otros enfoques, referidos a los convenios colectivos de
1985/1986 o a otros indicadores, tienden a sugerir que el
aumento de' competitividad alcanzado en 1982 y 1983
empez6 a partir de 1984. Con ocasion de la segunda valo-
racién de la norma legal, al comienzo del ano 1986, seri
oportuno reexaminar la situacién con toda la prudencia
requerida y teniendo en cuenta los progresos relativos a
los elementos (por ejemplo, la productividad del trabajo y
el tipo de cambio efectivo) distintos de la remuneracion
por asalariado realizada o prevista por los paises competi-
dores.

La salvaguardia de la competitividad es tanto mas impor-
tante cuanto que la mejora del empleo y de la hacienda
publica dependen de ella en el futuro inmediato. Los nue-
vos convenios colectivos para 1985 y 1986 han sido firma-
dos en la primavera. Como la Ley de recuperacién social,
al prohibir toda nueva ventaja, ha obligado a los interlo-
cutores sociales a traducir los aumentos de productividad
en una division del empleo, tales acuerdos desembocan en
la perspectiva de una creacién de empleo del orden del
1,5 por 100 de los puestos de trabajo asalariados afecta-
dos por los convenios. Las posibilidades internas de soste-
nimiento de la actividad estin limitadas por las dificulta-
des que impone la situacién, siempre precaria, de la ha-
cienda pablica, y el saneamiento financiero en curso esta
intimamente ligado a las medidas encaminadas a mante-
ner la competitividad. Las decisiones de marzo de 1984
por las que se imponia durante tres afios consecutivos una
moderacion general de las rentas disponibles en favor del
Tesoro, en particular mediante el pago de un 2 por 100 de
los salarios, amplian la brecha entre la evolucién del sala-
rio-coste y del salario-renta. Una correccién de los costes
salariales indirectos, que resultaria necesaria para resta-
blecer la competitividad, obstaculizaria inmediatamente el
programa de saneamiento de la hacienda publica o ejerce-
ria un efecto moderador sobre la demanda interna debido
a las reducciones de gastos presupuestarios necesarias
para impedir el crecimiento del déficit. Ahora bien, aun
cuando la necesidad de financiacién del conjunto de las
administraciones se haya reducido ya en casi 4 puntos del
PIB, del 12,8 por 100 en 1981 al 8,9 por 100 en 1985, el
déficit sigue siendo demasiado elevado. Para calibrar la
fragilidad de lo conseguido, basta observar que, si bien se
han reducido sensiblemente los gastos (excluidos los inte-
reses), apenas se han logrado estabilizar las cargas totales,
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debido al peso de los intereses de la deuda, que han pa-
sado del 7,3 al 10,9 por 100 del PIB durante el mismo pe-
riodo. Debe subrayarse que el aumento de los ingresos in-
cluye un mayor rendimiento del impuesto sobre las socie-
dades, aunque las empresas se hayan beneficiado, a partir
de 1982, de distintas ventajas fiscales (reduccion del tipo
maximo del impuesto sobre los beneficios del 48 al 45 por
100, supresién del impuesto suplementario llamado de so-
lidaridad, introduccién de exenciones fiscales como con-
trapartida a inversiones).

A pesar de los esfuerzos realizados, y debido al circulo vi-
cioso déficit-intereses-mayor déficit, el saldo que debe fi-
nanciarse sigue siendo demasiado alto. Es importante, por
tanto, que para 1986 se haya ejecutado integramente el
altimo tramo del programa de 15 de marzo de 1984 y que
cualquier aumento de los gastos o reduccién de los ingre-
s0s, en particular los debidos al programa de reduccién
fiscal 1986-1989 votado en julio, se compensen dentro del
ambito presupuestario. En estas condiciones de gesuon
del gasto y de crecimiento espontineo de los ingresos, el
saldo neto que debe financiar el Estado (Tesoro) debe li-
mitarse en 1986 al 9,6 por 100 del PIB, frente al 10,4 por
100 en 1985. Las reducciones fiscales votadas, que desgra-
van la renta disponible en el equivalente a un 1,5 por 100,
a partir de 1989, impondran un mayor rigor en la gestion
hacendistica. No obstante, la estructura de los ingresos,
caracterizada en particular por un alto nivel de las exac-
ciones sociales y un nivel medio de imposicién indirecta,
ofrece un margen de maniobra para reducir el coste sala-

rial, siempre que el efecto de tal reestructuracion no se
vea anulado por el mecanismo del reajuste automatico de
los salarios. En materia de gastos, el sector pablico apenas
puede hacer, a corto plazo, otra cosa que reforzar la
reestructuracion de los mismos en favor del empleo.

Hasta el momento, la lucha contra el desempleo ha adop-
tado principalmente la forma de medidas encaminadas a
mejorar la competitividad de la economia y la rentabili-
dad y la estructura financiera de las empresas, en particu-
lar por la via de la moderacion salarial. Se ha completado
a partir de 1984 con una reactivacion del empleo en los
circuitos de reabsorcion del desempleo del sector publico,
que en 1985 ocupan al 2,1 por 100 de la poblacién activa,
frente al 1,4 por 100 de 1983, con diversas medidas de
apoyo a la contratacién de un primer asalariado y a la ins-
talcién de los parados como trabajadores autonomos y
con la promocién de la division del empleo.

Teniendo en cuenta las medidas de reduccion fiscal y de
sostenimiento directo del empleo ya aplicadas, y la necesi-
dad de proseguir la reduccion del déficit pablico, las posi-
bilidades de aumentar la tasa de crecimiento y el volumen
de empleo son, pues, fuertemente tributarias de los impul-
sos procedentes del exterior. A este respecto, la preocupa-
cién prioritaria de la politica economica debe seguir ba-
sada en el mantenimiento de un nivel de competitividad
apropiado. Una accién cooperativa a nivel de la Comuni-
dad favoreceria por otra parte la reabsorcion acelerada
del deéficit publico y permitiria cerear mas rapidamente el
margen de maniobra que falta actualmente.

CUADRO 11

Bélgica: Principales agregados econémicos, 1961-1986

Necesidad
5 Remunera- capacidad
PIB PIB Deflactor | Precios al |cion de los Saldo dc las dc_) inancia-j  Masa Tasa de desempleo -
aprecios | aprecios | "4 PIB | consumo |asalariados operaciones| cion de las | monetaria ) Empleo
constantes | corrientes corrientes |administra-| (M n) (%)
por cabeza :
ciones
publicas
Variacion en % % del PIB Variaoci()n % Variaoci(m
en % en %
1961-1970 8,5 4,9 3,4 31 7,8 0,6 — 1,5 8,6 2,2 0,6
1971-1980 10,5 31 7,1 7,1 11,9 —0,2 — 5,0 10,3 5,5 0,3
1981 4,2 —1,2 5,4 8,6 7,7 — 45 —12,8 5,8 11,2 (10,3) —-2,0
1982 8,3 1,1 7.1 7,6 7,9 — 3,4 —11,0 5,7 13,1 (12,1) —1.3
1983 6,3 0,4 5,9 7,5 6,7 —0,7 —11,7 7,0 14,4 (13,3) —1,6
1984 (1) 7.0 1,7 5,3 6,2 6,2 —0,3 — 99 6,1 14,5 (13,3) 0,4
1985 (2) 6,7 1,9 4,7 4,9 5,7 0,6 — 8,6 6,0 13,8 (12,4) 0,4
1986 () 6,2 1,7 4,4 3,2 4,2 2,0 — 7,4 5,5 13,4 (12,2) 0,3

(Y Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1985.

(2) Previsiones de los servicios de la Comision, octubre de 1985, sobre la base de las politicas actuales.
(*) Fin de afo.

(*) Concepto Eurostat; entre paréntesis: concepto nacional.

DINAMARCA

que es inferior al registrado en 1984 (cerca del 4 por 100),

pero corresponde a la magnitud anual media de la ten-

dencia a medio plazo. Frente a los excelentes resultados
p

En Dinamarca, la expansion de la actividad econémica ha
continuado en 1985; el crecimiento estimado del pro-
ducto interior bruto real alcanza cerca de un 2,5 por 100,
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de la produccién total en 1984, debidos a las extraordina-
rias cosechas obtenidas, en 1985 se han conjugado deter-
minados factores para frenar el ritmo de crecimiento. La
demanda interna, en particular, ha perdido fuerza, ya que
el débil desarrollo del consumo privado y de la construc-
cion de viviendas han venido a contrarrestrar el dina-
mismo confirmado de la inversién privada. Por otra parte,
las importaciones de bienes de inversion y de determina-
dos bienes de consumo se han mantenido a un alto nivel.
Finalmente, a pesar de una mayor competitividad indus-
trial como consecuencia de una rigurosa politica de ren-
tas, las exportaciones, que desencadenaron la fase actual
de expansién econémica, estan en descenso debido al me-
nor ritmo de crecimiento de los mercados exteriores. Por
consiguiente, el déficit de la balanza de pagos por cuenta
corriente, que incluye magnitudes importantes en con-
cepto de pagos de intereses al extranjero, ha seguido
siendo elevado. Por contrario, y esto es mucho mis posi-
tivo, la inflacién ha seguido descendiendo con la baja de
los costes internos, mientras que el empleo en el sector
privado ha crecido mis rapidamente que la mano de obra
total, consiguiéndose una reduccién de la tasa de desem-
pleo de casi 1 punto. Ademas, el déficit de las administra-
ciones ptblicas ha descendido al 3 por 100 del PIB, ha-
biéndose permanecido estables los gastos reales al mismo
tiempo que aumentaban los ingresos corrientes.

Para 1986 se prevé un crecimiento del PIB superior al 3
por 100. Aunque el aumento de la demanda interna debe
ser del mismo orden que el de 1985, algunas modificacio-
nes de la estructura de la demanda, acentuadas por un fe-
némero de sustitucién, frenarin probablemente el creci-
miento de las importaciones. El consumo privado se es-
pera que aumente, apoyado en especial por la expansion
del empleo, pero el consumo pablico se resentira del rigor
presupuestario. Las inversiones sensibles a la coyuntura se
beneficiarin probablemente de la reduccion de los costes
financieros y de la mejora de los beneficios, mientras que
las dem4s mostrarin signos de cansancio, sobre todo en el
sector energético. La reduccién relativa de los costes inte-
riores, traducida en un retroceso de la inflacién, permitira
ganar cuotas de mercado para los productos manufactu-
rados. El desempleo podria disminuir de nuevo en rela-
cién con 1985.

A causa de las dificultades exteriores y del rigor presu-
puestario, es posible que el crecimiento que se alcance de
1984 a 1986 sea ligeramente inferior al crecimiento poten-
cial. La politica econémica que se sigue desde 1982 est4
encaminada a restaurar el equilibrio exterior y el del pre-
supuesto del Estado central para 1988 y 1990, respectiva-
mente. Aunque la consecuci6n de tales objetivos depende
también, en gran medida, de la persistencia de una de-
manda internacional suficientemente activa, se han conse-
guido notables progresos en ambos aspectos. La modera-
cién salarial de los altimos afios ha modificado los costes
relativos del trabajo y del capital, en favor de la rentabili-
dad de este altimo. Simultineamente, un control presu-
puestario riguroso ha permitido reducir el saldo que debe
financiarse de las administraciones. La prevision de una
disminuci6n de la inflaci6n ha contribuido a la baja de los
tipos de interés nominales. En este contexto, y al amparo
de un clima industrial mejorado, el volumen de capital se
ha ampliado y, simultsneamente, ha crecido el empleo en
el sector privado. De ello ha resultado una clara mejora

del equilibrio macroeconémico interno, aunque los pro-
gresos realizados en materia de equilibrio exterior no
hayan permitido todavia alcanzar el objetivo perseguido.

Las medidas de politica de rentas adoptadas en marzo
prevén un alza de los salarios nominales del orden de un 2
por 100 anual. Combinadas con la compresion de los cos-
tes salariales indirectos, que representan el 1,5 por 100 de
la masa salarial, a partir de octubre de 1985, y con los li-
mites impuestos a los demas aumentos de rentas, se espera
que permitan una disminucién de la inflacion y una
mejora de la rentabilidad. Del mismo modo, el empleo se
vera favorecido por el aumento de la capacidad produc-
tiva derivado del relanzamiento de las inversiones indus-
triales, asi como de una mejor combinacion del capital y
el trabajo. No obstante, la ripida modificacion de la gama
de productos y de las condiciones del mercado exigira del
mercado de trabajo un alto grado de adaptabilidad. Cada
vez es mas urgente la actualizacién de las calificaciones
adquiridas, con objeto de adaptarlas a los progresos tec-
nolégicos, la revision de las disposiciones reguladoras del
mercado del trabajo, a fin de eliminar los posibles obst-
culos a la creacién de empleo. Se han adoptado diversas
medidas para la reinsercion de los parados de larga dura-
cién y de otras categorias de parados.

La necesidad cada vez mas intensa de mejorar la balanza
de pagos sigue siendo un factor determinante para la
orientacién de la politica monetaria y presupuestaria. Es
posible que deban efectuarse algunos ajustes en caso de
que la demanda interna, en particular el consumo pri-
vado, se aparte de la tendencia considerada compatible
con la mejora de la balanza de pagos. El restablecimiento
del equilibrio exterior debe seguir siendo un objetivo
esencial de la politica econémica pero el margen de ma-
niobra de los poderes piiblicos en este campo seria mas
amplio si la demanda externa se viera apoyada por una
accién cooperativa en el seno de la Comunidad.

La expansion monetaria mostré cierta atonia en 1984 y ha
seguido moderindose en 1985, al igual que el crédito
bancario. Los tipos de interés han disminuido sensible-
mente, debido a la prevision de un descenso de la infla-
cién y al aumento de las entradas de capitales privados.
Por consiguiente, la diferencia entre los tipos de interés
internos y externos se ha estrechado, lo cual reducirs la
propensién de las empresas a endeudarse en el exterior.
Para supeditar la liquidez interna, en mayor medida, a los
mecanismos de mercado, el Banco Nacional ha modifi-
cado a lo largo del afio el sistema de control del crédito y
ha establecido unas reservas marginales obligatorias. En
agosto se suavizo el régimen de gestion de los activos li-
quidos y de los tipos de interés a corto plazo, a través de
un mecanismo basado en certificados de depésito a corto
plazo emitidos por el Banco Nacional y negociables sélo
entre Bancos, que venia a sustituir al sistema de tramos
aplicado a las lineas de redescuento de los Bancos en el
Banco Nacional.

La reduccion de la participacion del gasto publico en el
PIB contribuiria a aliviar las dificultades monetarias y a
estimular las posibilidades de crecimiento de la economia.
El proyecto de presupuesto para 1986 se mantiene fiel a la
estrategia a medio plazo adoptada por el Gobierno y se
sitda en una linea adecuada desde el punto de vista de la
Comunidad. El nivel de gasto en términos reales se estabi-
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lizara en el limite maximo fijado para 1985, es decir, en
un porcentaje intefior del PIB, mientras que la presion fis-
cal aumentar4 en proporcién al producto interior bruto
nominal. El resultado sera, pues, una nueva reduccion del
déficit de la Administracion central a un 3 por 100 del PIB
y de las administraciones publicas a un 1 por 100. La
comprension del gasto total, en términos relativos, im-
pone un reexamen permanente de los programas existen-
tes con el fin de establecer un orden de prioridades para la
asignacion de los recursos. La fiscalidad total apenas su-
frira cambios en términos relativos, ya que la reduccion
de los costes salariales indirectos se financiara mediante

un aumento de los impuestos sobre las sociedades que,
habida cuenta de la mejora de la competitividad, no su-
pondra ninguna baja de la rentabilidad. Ademas, est4 pre-
vista para 1987 una reforma del impuesto sonre la renta,
dirigida a luchar contra las diseconomias inducidas por
esta figura tributaria, reduciendo los tipos marginales y
desgravando todo aquello que favorezca el ahorro. En
términos presupuestarios, los cambios previstos deben
compensarse, pero también podrian tener un efecto ex-
pansionista sobre la demanda interna. Seri conveniente
no perder de vista tales efectos potenciales.

CUADRO 12

Dinamarca: Principales agregados econémicos, 1961-1986

Necesidad o
R capacidad de
PIB PIB . CMUNETa- | ga1do de las gnancia— Masa Tasa de
f . Deflactor | Preciosal | cién de los . i6n de | .
a precios a precios del PIB consumo | asalariados | OPEraciones cién de las | monetaria | desempleo Empleo
constantes | corrientes corrientes | administra- | (M 2) (%) 3
por cabeza .
ciones
publicas
Variacion en % % del PIB Variaoc/i()n en % Variaoci()n
o en %
1961-1970 11,2 4.5 6,4 5,8 10,6 —2,2 1,3 10,2 1,1 1,1
1971-1980 12,2 2,3 9,6 10,1 11,5 —29 0,9 11,3 3,8 0,7
1981 9,1 —0,9 10,1 12,0 9,2 —3,0 —6,9 9,6 9,2 —-1,3
1982 14,6 3,0 11,3 11,0 11,5 — 4,1 —-93 11,8 9,8 0,3
1983 10,3 2,0 8,1 7,1 6,4 —2,2 —7,4 25,5 10,4 0,5
1984 9,9 3,9 5,8 6,6 4,9 —3,2 — 4.6 17,0 10,0 2,2
1985 (") 6,4 2,3 3,9 4,2 3,7 —34 —29 11,0 9,1 2,0
1986 (1) 5,4 3,2 2,2 1,7 2,4 —2,7 - 0,7 7,5 8,6 1,6

(1) Previsiones de los servicios de la Comisi6n, octubre de 1985, sobre la base de las politicas actuales.

(?) Fin de afio.
(*) Concepto nacional.

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

En la Republica Federal de Alemania, la evolucién econ6-
mica ha estado marcada en 1985 por sensibles progresos:
el crecimiento se ha intensificado a lo largo del afio, el au-
mento de precios al consumo se ha visto frenado una vez
mais y el incremento de la poblacion ocupada ha superado
las previsiones generales. El déficit de las administraciones
publicas ha sido, una vez mas, fuertemente reducido. El
excedente de la balanza de pagos por cuenta corriente ha
alcanzado una cifra récord.

La tasa de crecimiento econémico se ha calculado para
1985 en un 2,25 por 100, cifra algo inferior a la prevision
inicial de 2,5 por 100 presentada por el Gobierno Federal
en su Gltimo informe econémico anual. La diferencia debe
imputarse al retroceso de la actividad en el primer tri-
mestre, en el que las malas condiciones climiticas acen-
tuaron las tendencias recesivas de la construccion. A par-
tir del segundo trimestre, el producto interior bruto real
aumenté de manera sensible. Si bien las exportaciones han
estimulado fuertemente el crecimiento, también la de-
manda interior, en particular de bienes de inversion, ha
contribuido en gran medida. Por su parte, el empuje co-
yuntural ha influido favorablemente en el mercado de tra-

bajo. Las cifras relativas al empleo, revisadas claramente
al alza, demuestran que, a partir de mediados del afio, la
poblacién ocupada habia aumentado en 155 000 personas
respecto del afio anterior, resultado que ha de imputarse
parcialmente a la reduccién de los horarios de trabajo. El
aumento del empleo en la industria y en los servicios ha
contrarrestado, pues, la pérdida de puestos de trabajo en
{a construccién. El aumento neto del desempleo en 55 000
personas durante el mismo periodo se explica por factores
demograficos, pero sobre todo por el aumento de la tasa
de actividad. En definitiva, la tasa de desempleo se man-
tendra en 1985 al alto nivel que habia alcanzado ya en
1984, es decir, el 8,4 por 100.

La estabilidad de los precios ha de imputarse al juego de
la competencia y, sobre todo, a la evolucion favoravle de
los costes salariales unitarios, que ha contrarrestado el
empuje inflacionista ejercido por los precios de importa-
cién al comienzo del afio. En 1985, el aumento de los pre-
cios al consumo ha sido de un 2 por 100 de media anual,
frente a un 2,5 por 100 en 1984,

En 1985, el excedente de la balanza de pagos por cuenta
corriente, con un 2,1 por 100 del PIB, ha duplicado la
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cifra de 1984, como consecuencia de un fuerte aumento
del excedente comercial, mientras que el déficit de la ba-
lanza de servicios y el de las transferencias no han sufrido
pricticamente cambios.

La recuperacion coyuntural continuari en 1986 y el au-
mento del producto interior bruto real se aproximara pro-
bablemente al 3,5 por 100. No obstante, la comparacion
sobre una base anual no traduce exactamente la dinamica
coyuntural. De hecho, la tasa del 3,5 por 100, relativa-
mente alta en el contexto europeo, se deberi en parte al
fuerte crecimiento del segundo semestre de 1985. Entre el
cuarto trimestre de 1985 y el cuarto trimestre de 1986, el
crecimiento no excedera de un 2,5 por 100.

El crecimiento de 1986 sera consecuencia, esencialmente,
de la demanda intrena. A este respecto, el consumo pri-
vado desempeiiari un papel decisivo. La renta disponible
real de las familias aumentara sensiblemente como conse-
cuencia de un nuevo retroeso de la inflacion, debido en
particular a la baja del precio de las importaciones en mo-
neda nacional. Ademis, la primera fase de la reduccién de
los impuestos, que se pondra en marcha a comienzo de
1986, y que favoreceri sobre todo a las familias, contri-
buird a mejorar sensiblemente la situacion financiera de
las mismas, que se beneficiard asimismo de los progresos
en el empleo. Segin la estimacion de los servicios de la
Comision, la poblacién ocupada aumentara en 330 000
personas en 1986 en comparacién con 1985, pero la tasa
de desempleo bajara muy poco, del 8,4 al 8 por 100.

Las inversiones en bienes de equipo aumentarin a un
ritmo apenas menor que el de 1985: un 9 frente a un 11
por 100. Las inversiones en la construccién crecerin lige-
ramente en términos reales, tras el hundimiento registrado
en 1985 en el sector de la vivienda. La inversién total au-
mentar4, pues, en conjunto algo més del 5 por 100 en tér-
minos reales, después de haber disminuido un 1 por 100
en 1985.

El crecimiento de las exportaciones mostrara en 1986 sig-
nos de agotamiento, aunque, debido a su competitividad
en términos de precios y de tecnologia, el incremento en
volumen seri ligeramente superior al del comercio inter-
nacional. Por otra parte, el aumento en volumen de las
importaciones serd netamente superior. La tasa de creci-
miento miés elevada prevista para 1986 pone de mani-
fiesto, de hecho, una diferencia coyuntural positiva con
los demis Estados miembros y con los Estados Unidos. La
observacion de los ciclos coyunturales precedentes revela
que tal diferencia lleva a un sensible incremento de las im-
portaciones. De este modo se producira ademas una signi-
ficativa contribucién al crecimiento de los demis paises.
El excedente de la balanza por cuenta corriente se man-
tendri, no obstante, pricticamene inalterado y seri del
orden del 2 por 100 del PIB.

En los tres altimos afios se han realizado considerables
progresos en materia de saneamiento de los presupuestos
publicos. El déficit de las administraciones, segin los con-
ceptos de la contabilidad nacional, que ascendia a 60 000
millones de marcos alemanes en 1982, se ha reducido en
mis de la mitad en 1985. Es verdad que al comienzo, tal
proceso de saneamiento repercutié negativamente en la
demanda global. Con posterioridad, no obstante, las pre-
visiones se normalizaron y sus efectos positivos se hicie-
ron cada vez mas evidentes. La limitacion del gasto, y de
la deuda publica, ha dreado un margen potencial de re-
duccion de los impuestos y de disminucion de los tipos de

interés superior al que se habia conseguido en ausencia de
tal politica, y que es conveniente aprovechar. Es preciso,
por tanto, felicitarse por la aplicacién en 1986, de la pri-
mera etapa de reduccién de los impuestos, en cuantia de
un 0,5 por 100 del PIB. El aumento de los ingresos fisca-
les apenas sera por ello inferior al de 1985. Por lo demis,
y debido al sensible aumento del producto de las cotiza-
ciones sociales, como consecuencia esencialmente del au-
mento del empleo, los ingresos publicos totales aumenta-
ran incluso un poco mis que en 1985. El déficit pablico se
reducira, pues, mucho mis rapidamente de lo que se habia
previsto, y ya solo representara, segin la prevision actual
de la Comunidad, el 0,8 por 100 del PIB, frente al 1,2 por
100 en 1985. Al no haber gastos suplementarios, el déficit
del Estado central (Bund y Linder) sera en 1986 inferior
en algunos miles de millones de marcos alemanes al nivel
de 40 000 millones, aproximadamente, que la Comisiéon
considera apropiado.

La aceleracion del crecimiento y el desarrollo del empleo
ofrecen un margen de maniobra a nivel del conjunto de
las administraciones publicas que, en lo esencial, debe ap-
rovecharse en 1986 para aumentar las inversiones pabli-
cas. La mejora de las condiciones de amortizacién de los
edificios destinados a fines econdmicos, ya decidida por el
Gobierno Federal, constituye un primer paso en esta di-
reccidn. Ademas, el programa de renovacién urbana, que
goza de subvenciones federales por importe de 300 millo-
nes de marcos alemanes, elevado ya a 1000 millones de
marcos alemanes para 1986 y 1987, debera completarse
con un aumento proporcional de la participacién de los
Linder y de los municipios. La experiencia revela que hay
numerosos proyectos dignos de ser fomentados en el
campo de la mejora del medio ambiente y de la renova-
ci6n urbana que dnicamente esperan una decisién. Al
concederse los recursos en forma de subvenciones, su
efecto global ser4 aun mas importante. Ademas, es posible
distribuir las subvenciones teniendo en cuenta criterios
estructurales y regionales (por ejemplo, la tasa regional de
desempleo), con objeto de favorecer el empleo sobre todo
en las zonas deprimidas. Parece oportuno asimismo au-
mentar el volumen de recursos del Fondo ERP en 1987
con objeto de promover, en particular, las inversiones de
proteccion del medio ambiente (tales como las estaciones
depuradoras). Tales medidas especificas, encaminadas a
aumentar el empleo y a apoyar la coyuntura en el sector
de la construccién, son econémicamente oportunas, por-
que responden a una necesidad urgente, olvidada estos al-
timos afios, que seguiré teniendo una gran importancia en
el futuro. Teniendo en cuenta las grandes reservas de pro-
duccion de que dispone el sector de la construccion, tales
medidas no corren el riesgo de obstaculizar su adaptacién
estructural. Incluso a medio plazo, parece justificado un
desplazamiento de capacidades del sector de la vivienda,
en declive estructural, hacia dichas actividades.

Por otra parte, convendri mejorar las condiciones de la
oferta en cuanto sea posible, mediante las correspondien-
tes modificaciones del régimen fiscal. En este contexto de-
ben mencionarse determinados impuestos cuya contribu-
cion a los ingresos publicos totales es despreciable pero
que limitan la eficacia del mercado de capitales, tales
como el impuesto sobre las operaciones de Bolsa y el im-
puesto sobre sociedades (cuyo producto acumulado ape-
nas representa el 0,5 por 100 de los ingresos fiscales del
Gobierno Federal). La Comision ha formulado ya pro-
puestas en este sentido en varias ocasiones.
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Tras la entrada en vigor de la Ley de reduccién de im-
puestos (Steuerentalstungsgesetz), por la que se prevé una
reduccion fiscal en dos etapas (1986 y 1988), es impor-
tante presentar en cuanto sea posible las grandes lineas de
la reforma fiscal que esta prevista con carcter adicional.
A este respecto, conviene asimismo aumentar el margen
de maniobra presupuestario y mejorar mas las condicio-
nes de la oferta mediante una reduccién restrictiva y espe-
cifica de las subvenciones. Esta perspectiva contribuiria a
reafirmar las previsiones de las empresas y de los consu-
midores y a reforzar la dinamica de las inversiones. Si, en
contra de lo esperado, la evolucién econdmica sufriera un
descenso sensible, habria que reforzar el entorno de la
oferta y de la demanda de acuerdo con las necesidades de
la situacion.

La evolucién expuesta de la hacienda publica constituye
una ilustracion evidente del proceso favorable de reaccion
en cadena que pone en marcha la aceleracion del creci-
miento y del empleo. El juego reciproco de un creci-
miento mayor y de un margen de maniobra financiero
acrecentado crea un circulo favorable gracias al cual la
economia recupera un crecimiento regular, asociado a un
incremento del empleo.

En los tres dltimos afios, la politica monetaria ha conse-
guido reducir fuertemente el ritmo de aumento de los pre-
cios y, lo cual no es menos importante, las previsiones in-
flacionistas. La confinanza en el marco alemén que de ello
ha resultado ha permitido una amplia disociacion de los
tipos de interés en relacion con los tipos en vigor en los
Estados Unidos. Desde la primavera de 1985, el descenso
del délar, a pesar de sus sacudidas, ha tendido a ampliar
el margen de maniobra de la politica monetaria, que debe
seguir aprovechando plenamente las posibilidades de re-
duccién de los tipos de interés que de ello se deriva, sin
apartarse, no obstante, de su linea de estabilidad. Con el
aumento del potencial de crecimiento derivado del desa-
rrollo de las invesiones y de la adaptacién del periodo de
utilizacién de los bienes de equipo, se ofrecera un margen
de maniobra para un aumento adicional de la masa mone-
taria que se espera resulte compatible con los objetivos de

estabilidad.

La recuperacién de la inversion ya iniciada se mantendra
a buen ritmo. Teniendo en cuenta la obsolescencia de los
bienes de capital de numerosos sectores, la formacion
bruta de capital fijo aumentara considerablemente en tér-
minos reales durante varios afios. Este es el anico medio
de garantizar la modernizacién y, sobre todo, la amplia-
cion de las capacidades necesarias para la creacion de
empleo. La necesidad cada vez mis intensa de inversiones
de ampliacion esta corroborada por el alto grado de utili-
zacion de la capacidad productiva, que en el ambito in-
dustrial s6lo era inferior en 1 punto, desde mediados de
1985, a la registrada en el anterior periodo de alza coyun-
tural del comienzo de 1980.

En los altimos afios, una politica de moderacién salarial
ha contribuido poderosamente a la mejora de la situacion
financiera de las empresas. Si bien la participacion de los
beneficios en el valor afiadido ha recuperado el nivel del
comienzo de la década de 1970, la rentabilidad del capital
sigue siendo baja en numerosos sectores. Esta obervacién
revela la necesidad de utilizar el capital disponible de un
modo mas eficaz y adecuado para la creacion de empleo.

Habida cuenta del nuevo incremento de la productividad,
cabe prever una clara elevacién del poder adquisitivo de

los salarios en 1986. No obstante, en beneficio del emp-
leo, habria que procurar que el aumento de los salarios
reales por cabeza quede por debajo del citado incremento
de la productividad global. Gracias a la primera etapa de
la reforma fiscal y a una nueva reduccion de la inflacién,
esencialmente debida en 1985 a la baja de los precios de
importacién, las rentas reales netas podrin mejorar sensi-
blemente, aun en caso de que las subidas contractuales de
los salarios sigan siendo moderadas. En la situacién econo-
mica de 1986, un aumento de las rentas reales por cabeza,
no solamente es posible, sino, dentro de ciertos limites,
deseable, porque el consumo privado debera tomar el re-
levo de las exportaciones para sostener la coyuntura,
siempre que esto no vaya en perjuicio de la inversion.

En las negociaciones colectivas que se desarrollen en
1986, podria preverse también la contrataciéon de mano de
obra suplementaria como contrapartida a la aceptacion de
alzas salariales moderadas. Tal compromiso podria cons-
tituir la senil de la creacion de puestos de trabajo adicio-
nal.

Una mayor flexibilidad en la ordenacion de la jornada,
que sigue siendo insuficiente en la mayoria de las empre-
sas, contribuiria a promover el crecimiento de la mano de
obra, al facilitar en particular la reduccion de horarios.
Hasta el momento, las experiencias realizadas en la meta-
lurgia y en las artes gréficas, donde los interlocutores so-
ciales convinieron el and pasado en reducir la jornada,
flexibilizando al mismo tiempo los horarios, son muy
alentadoras. Ademas, una reciente encuesta realizada con
una muestra representativa de trabajadores europeos por
cuenta de la Comision de las Comunidades Europeas ha
revelado que, en la Repiblica Federal de Alemania, como
en la mayoria de los otros Estados miembros, existe una
tendencia favorable a la aceptacion de modos distintos de
distribucion de la jornada. Asi, un trabajador de cada tres
preferiria tener un horario de trabajo irregular que abar-
cara en parte tramos desfavorables (por ejemplo, por la
noche hasta las 22 horas, y una vez al mes el sibado), si,
como contrapartida, la jornada anual se redujera en un 5
por 100. Por otra parte, aproximadamente la sexta parte
de los trabajadores a tiempo completo aceptarian trabajar
sélo una treintena de horas por semana si se les mantu-
viera el salario hora. En general, todos estos deseos Gnica-
mente son compatibles con la realidad de la empresa
cuando el trabajo mismo se distribuye de un modo mas
flexible. Solo con esta condicion puede mantenerse inalte-
rado o incluso aumentarse el periodo de utilizacién de las
maquinas y de los equipos, reduciendo al mismo tiempo la
jornada individual, lo cual resulta indispensable si se qui-
ren crear empleos suplementarios. Los interlocutores so-
ciales deberian hacer un uso mas intenso de las nuevas
disposiciones legales en materia de contratos de duracion
determinada y de trabajo a tiempo parcial, con objeto de
aprovechar mejor, en una forma socialmente aceptable,
las numerosas posibilidades de flexibilidad que, manifies-
tamente, existen. En el sector de los servicios, en particu-
lar, podria aumentarse en gran medida el empleo si el es-
tablecimiento de horarios mis flexibles fuera acompanado
de una modificacion de las horas de apertura. Aun
cuando, al hacer los horarios de trabajo mas atractivos, se
provocara una afluencia al mercado de trabajo de perso-
nas hasta ese momento no activas, y debido a ello, el na-
mero de parados registrados no disminuyera en propor-
cion, elle no afectaria en absoluto a la eficacia de tales
medidas.
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En los préximos afios, sera importante, en particular,
mejorar las posibilidades de formacion profesional de los
jovenes que terminan su escolaridad y garantizarles en ese
momento un empleo, aunque al principio sea a tiempo
parcial. A tal efecto, podria hacerse financieramente mis
atractivo, als menos hasta 1988, el régimen de jubilacion
anticipado, para conseguir gue aumente el nimero de be-
neficiarios en los proximos afios, en los que la expansion
de la poblaci6n activa seguira siendo importante.

En conjunto, las perspectivas econémicas para 1986 son
positivas. No obstante, subsisten dos desequilibrios impor-
tantes: el excedente exterior y, sobre todo, el desempleo.
Las autoridades deben aprovechar plenamente el margen

de maniobra financiera que han reconguistado, no sélo
para prevenir a tiempo una posible inflexion coyuntural
en 1987, sino también para preservar la reaccidon en ca-
dena positiva, ya evocada, producida por la combinacién
de un mayor crecimiento, de un aumento del empleo y de
un mayor margen de maniobra financiera. Para lograr un
reduccion sensible del desempleo es imprescindible man-
tener un crecimiento a medio plazo del miemo orden que
el que se espera para 1986 y garantizar una progresién del
empleo del 1,5 por 100 anual por término medio. De ello
resultaria un aumento de la demanda de las importaciones
que contribuiria a taenuar en medida importante los pro-
blemas de empleo de los otros paises contratantes.

CUADRO 13

Repiiblica Federal de Alemania: Principales agregados econémicos, 1961-1986

Necesidad o
Remunera- cgpaci(_iad de
PIP PIB Deflactor Precios cion de los Saldo dc las fma:inciaaén Masa Tasa de Embl
a precios a precios del PIB | al consumo | asalariados | ©PSraciones d € las monetaria desempleo mpleo
constantes | corrientes por cabeza corrientes | administra- | (M 3) (*)
ciones
publicas
Variacion en % % del PIB Variacion % Variacion
en % en %
1961-1970 8,4 4,5 3,7 2,7 8,5 0,7 0,4 10,4 0,8 0,2
1971-1980 8,2 2,7 5,3 5,1 8,5 0,6 2,0 9,8 2,7 —0,1
1981 4,2 0,2 4,0 6,2 5,2 —1,0 —3,7 5,0 4,7 —-0,7
1982 3,7 —0,6 4.4 4,8 4,2 0,5 —33 7,1 6,8 —1,7
1983 4,6 1,2 3,3 3,2 3,9 0,7 —2,5 5,3 8,4 -1,5
1984 45 2,6 1,9 2,5 3,2 1,0 —1,9 4,7 8,4 0,0
1985 () 4,4 2,3 2,1 2,1 3,2 2,1 —1,2 5,0 8,4 0,6
1986 (%) 35,4 3,5 1,9 1,5 3,8 2,0 —0,8 4,8 8,0 1,3

(‘) Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1985.

(*) Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1985, sobre la base de las politicas actuales.

(*) Fin de ano.

GRECIA

En Grecia, la demanda interior ha seguido sostenida, en
1985, por el ripido incremento del gasto pablico y por el
nuevo aumento del namero de turistas. Por el contrario,
la contribucién de la balanza comercial se ha deteriorado
en gran medida, por efecto conjugado de una clara dismi-
nucién del ritmo de crecimiento de las exportaciones, que
fue excepcionalmente elevado en 1984, y de una sensible
recuperacion de las importaciones. La tasa de crecimiento
de 1985 sera de un 2 por 100. La economia ha seguido
afectada, por otra parte, por importantes desequilibrios.
El aumento de lo precios al consumo sélo se ha visto fre-
nado temporalmente y podria ser superior al 19 por 100
de media anual. La inversion privada se ha mantenido a
un nivel muy bajo, sin advertirse ninguna tendencia a la
recuperacion. Finalmente, el fuerte aumento del exce-
dente turistico no ha bastado para compensar el deterioro
de las demas partidas de la balanza por cuenta corriente,
cuyo déficit, segin los conceptos del Banco de Grecia,
podria alcanzar el 8,5 por 100 del PIB.

Frente a esta evolucién, que denotaba una persistente al-
teracion de la competitividad de la economia, las autori-
dades decidieron, el 11 de octubre de 1985, devaluar la
dracma en un 15 por 100 y exigir un depésito obligatorio
para una fraccién importante de las importaciones. Al
mismo tiempo, Se anunciarcon una serie de medidas
complementarias, que acreditan la voluntad de situar a la
economia en la via de los ajustes necesarios para la recu-
peracién del crecimiento sobre unas bases saneadas. El
hecho de que el endeudamiento exterior mostrara una
fuerte tendencia al aumento mientras la participacién de
la inversion privada en el empleo interior seguia retroce-
diendo constituia un serio motivo de preocupacioén.

En efecto la economia tendia a encerrarse en un circulo
vicioso, de forma que, a fala de inversiones suficientes
para aumentar la capacidad de produccion y mejorar la
competitividad, el restablecimiento del equilibrio exterior
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corria el riesgo de resultar cada vez mas dificil. La politica
econoémica debia fijarse, pues, como objetivo prioritario el
romper lo antes posible tales encadenamientos. Para con-
seguirlo, no basta con ajustar la demanda interior, consi-
derada globalmente, a la presién exterior, sino que ha de
reforzarse asimismo la participacién de la inversién pro-
ductiva, para elevarla al nivel reguerido por las exigencias
del crecimiento futuro.

Condicién necesaria para alcanzar tales resultados es ob-
tener una deflacién tan rapida como sea posible de la eco-
nomia, de la que despenden el restablecimiento duradero
de la competitividad y la normalizacién de los comporta-
mientos en materia de inversion y de ahorro. La consecu-
cién de tal objetivo implica un serio esfuerzo, que, a juz-
gar por las medidas anunciadas, las autoridades estan de-
cididas a realizar, de presion sobre los dos factores esen-
ciales de perpetuaci6n de la inflacién, que son la dinimica
de los costes y el déficit pablico.

Era conveniente ante todo moderar enérgicamente el au-
mento a precios constantes de las remuneraciones en rela-
cién con el incremento del orden del 20 por 100 todavia
observado en 1985. Tal objetivo resultaba incompatible
con el mantenimiento del sistema de reajuste automatico
antes vigente, que no sélo tenfa como inconveniente el
transferir autmaticamente a los costes, de modo directo o
indirecto, una parte muy importante del aumento anterior
de los precios, y permitir unicamente, COMO CONSECUENCia,
una deflacién muy lenta sino tambien el de bacer la adap-
tation de salarios demasiado independiente de la evolu-
cion de la productividad en los diversos sectores de la
economia. Sie ha decidido, pues, modificar de forma sus-
tancial dicho sistema, y en este sentido la actualizacion de
los salarios quedara vinculada en adelante a una tasa de
inflacién ya no comprohada, sino programmada. Se ha
decidido ademas bloquear, durante cuatro meses, las re-
muneraciones que exedan de un determinado importe. Es-
tas medidas permitirin aumentar la desaceleracién de los
precios e iniciar un proceso de recuperacion de la situa-
cion financiera de las empresas, profundamente degra-
dada. La reduccién de la inflacién y el restablecimiento de
la rentabilidad de las empresas son una condicién esencial
para la recuperacion de un crecimiento equilibrado.

Por otra parte, debe darse un primer paso en el sentido de
la reduccion del deficit pablico, debido entre otras razo-
nes al rendimiento insuficiente del sistema fiscal, en 1985
habra superado sensiblemente, una vez mas, el nivel ya
elevado de afios anteriores. Para 1986, habria que reducir
la necesidad de financiacién del sector pablico en cuatro
puntos porcentuales del PIB y que situar el saldo neto que
ha de financiar el presupuesto del Estado en un 9 por 100
del mismo agregado. Teniendo en cuenta la dinimica de
los gastos por intereses por mucho que ésta resulte ate-
nuada no obstante por la deflacién, y la necesidad de
mantener un esfuerzo de inversi6n suficiente en el sector

publico, tales objetivos impondrin una gestion muy severa
de los otros gastos corrientes, incluidas la remuneracién
de la funcién pablica, y una sensible reduccion de la carga
de las subvenciones. Esta tdltima implicar4 la correspon-
diente actualizacion de las tarifas pablicas y de otros pre-
cios administrados, que se han mantenido a niveles artifi-
cialmente bajos en relacién con el aumento del nivel gene-
ral de precios. En este sentido, se han adoptado ya una
primera serie de disposiciones. Serd necesario asimismo,
tal como prevué el programa del Gobierno, incrementar
la preci6n fiscal, no sélo por la via de la lucha contra la
evasion, sino también de las medidas deliberadas de refor-
zamiento.

Este doble esfuerzo de deflacién permitira reducir ya sen-
siblemente el ritmo de aumento de la demanda de crédito,
si bien la politica monetaria habra de ejercer una accién
restrictiva suplementaria, dirigida a confirmar el manteni-
miento de tipos de interés reales positivos, con objeto de
favorecer el desarrollo de un ahorro estable y, en particu-
lar, de ampliar la colocacién en el pablico de titulos de
Estado, iniciada en 1985.

La ejecucién de las acciones expuestas permittird encau-
zar resueltamente a la economia en la via del saneamiento
indispensable para su recuperacién. Serd necesario, no
obstante, completarlas con nuevas iniciativas idéneas para
acelerar la recuperacion de la inversién privada. La poli-
tica de precios, entre otras, debera ser objeto de las flexi-
bilizaciones apropiadas, en la medida en que éstas no im-
pliquen el riesgo de un relajamiento de la vigilancia nece-
saria frente a las posiciones dominantes.

La politica descrita podria registrar, a partir de 1986, re-
sultados positivos. Se reduciria la demanda interior en be-
neficio del saldo exterior, con la inevitable disminucién
del crecimiento. Por otra parte, se producird una recupe-
racién de la inversion privada, que se traducira en un co-
mienzo de recuperacién de la participacion de la inversién
en la demanda interior. El aumento de los precios al con-
sumo podria establecerse en un 21 por 100 de media
anual, lo que implicaria un ritmo intraanual muy inferior
a dicha cifra. Finalmente, teniendo en cuenta las perspec-
tivas favorables del entorno internacional, la balanza de
pagos por cuenta corriente, expresada en porcentaje del
PIB, experimentar4 una clara recuperacion. Tales resulta-
dos representarin, no obstante, una primera etapa en el
camino de los ajustes necesarios. Habr4 que mantener du-
rante varios afios una politica de saneamiento que, tras
una fase inevitable de desaceleracién, permita volver des-
pués a un crecimiento econémico més firme.

Estas perspectivas no permiten esperar una mejora rapida
de la situacion del empleo, cuyo restablecimiento a largo
plazo ests subordinado a la intensificacion progresiva de
la recuperacion de la inversién y, por consiguiente, al
mantenimiento duradero de la politica de saneamiento,
que es su condicién primordial.
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CUADRO 14
Grecia: Principales agregados econémicos, 1961—1986
Necesidad o
Remunera- cgpacidad de
PIB PIB Deflactor Precios c16n de los Saldo de las fmadnc;acu‘)n Masa Tasa de Empl
a precios a Pl"CCIOS del PIB aI consumo asalariados OPCI’Q'CIOHCS C ‘RS monetaria dcsemplco mp [e]
constantes | corrientes b corrientes | administra- | (M 2) ()
por cabeza .
ciones
publicas

Variacion en % % del PIB Vacl;l;aoc/ién % V::rrilaoc/ti’én
1961—1970 11,0 7,6 3,1 2,5 9,8 —3,1 17,6 -0,7
1971—1980 19,1 4,7 13,8 13,6 18,3 —2,7 : 23,8 : 0,6
1981 18,9 —0,3 19,3 23,4 21,8 —0,2 — 11,1 34,3 4,1 4,8
1982 24,4 —0,1 24,6 20,5 26,8 -39 — 8,5 29,1 5,8 —1,0
1983 20,2 0,3 19,8 19,5 19,7 —4,7 -— 8,9 20,3 7,9 —1,0
1984 23,0 2,6 19,8 18,1 21,3 —4,0 — 99 29,4 8,1 —0,2
1985 (M) 20,9 1,7 18,9 19,1 20,0 — 6,6 — 13,4 27,0 8,3 0,8
1986 (%) 18,1 0,1 18,0 21,5 13,8 —4,5 — 11,0 20,0 9,3 —0,1

(*) Estimaciones de los servicios de la Comision, octubre de 1985.

() Previsiones de los servicios de la Comision, octubre de 1985, sobre la base de las politicas actuales.

(*) Fin de afio.

FRANCIA

En Francia, se ha mantenido en 1985 un estricto control
sobre la demanda interior que, a pesar de una ligera ace-
leracion durante el afio, aumentari dentro de unos limites
apenas menos estrechos que los de 1984. El consumo pri-
vado se ha mostrado ligeramente mas firme, y se ha re-
gistrado una recuperaci6n vigorosa de la inversién indus-
trial, suficiente para dar lugar, después de varios afios de
retroceso ininterrumpido, a una variacién positiva, aun-
que minima, de la inversion global. Las exportaciones, por
su parte, han aumentado a un ritmo claramente inferior al
de 1984, debido a la menor expansion del comercio mun-
dial, mientras que las importaciones se han mantenido en
una linea de crecimiento moderado. La balanza real de in-
tercambios exteriores ha mejorado, pues, ligeramente, y el
producto interior bruto ha crecido un 1 por 100, a pesar
de una contribucién nula, e incluso ligeramente negativa,
de la produccién agricola. En consecuencia, el déficit co-
mercial puede registrar una nueva reduccién, favorecida
por la debilidad de los precios de la energia y de las mate-
rias primas importadas y por la inversién de la tendencia
alcista del délar a partir del segundo trimestre. La balanza
de pagos por cuenta corriente se situara asi en las fronte-
ras del equilibrio. El aumento de los precios al consumo,
finalmente, ha recuperado su desaceleraci6n, interrum-
pida durante los primeros meses, y no llegari al 5 por 100.

La prosecuci6n de los esfuerzos de saneamiento iniciados
en 1983 ha permitido, pues, realizar nuevos progresos en
la via del retorno al equilibrio. Estos progresos, no obs-
tante, han de afirmarse todavia. Hay que ir mis alla de la
simple eliminacién, ya alcanzada, de la diferencia de in-
flacién con respecto a la media de los paises contratantes
y obtener de un modo duradero un excedente significa-
tivo de la balanza de pagos por cuenta corriente, que per-
mita reabsorber progresivamente el endeudamiento exte-
rior. Los rapidos progresos de la penetracion de las im-
portaciones de productos industriales y la nueva contrac-
cién de las cuotas de estos mismos productos en los mer-

cados de exportacién, tras la mejora de 1983/1984, indi-
can claramente, en efecto, que la posicion competitiva de
la economia sigue siendo fragil. La politica econédmica ha
de perseverar, por tanto, en el rigor, que constituye al
mismo tiempo la condicién necesaria para el retorno al
tipo de crecimiento més sostenido que persigue la estrate-
gia comuniraria, ya que el esfuerzo de saneamiento em-
prendido intenta asimismo reforzar de un modo duradero
la competitividad de la economia estimulando la recupe-
racion de las inversiones mediante el restablecimiento pre-
vio de su rentabilidad. Se trata de una estrategia a largo
plazo, en la que estd embarcada la politica econdmica
desde 1983, y que no implica solamente una evolucién
apropiada de los salarios, sino también ajustes de plantilla
a veces importantes. En todo caso, con el retorno progre-
sivo a un ritmo de acumulacién del capital mas firme, no
tardara en llegar el momento en el que empiecen a inver-
tirse las tendencias recesivas del empleo. En realidad, se
han obtenido ya algunos resultados, en cuanto que se ha
producido una inversién significativa de la tendencia de la
inversion precisamente en el sector crucial de la industria
competitiva. La estrategia seguida excluye ademis cual-
quier otra forma de estimulo de la demanda mientras no
hayan sido reforzadas las capacidades de produccién en
la medida necesaria para poder hacer frente a esta acele-
racién sin perjuicio para la balanza de pagos. La pruden-
cla se impone a este respecto, tanto mis cuanto que la re-
cuperacién de la inversion industrial implica el riesgo de
acentuar mis, al menos temporalmente, la penetracién de
las importaciones.

La prosecusion de una politica salarial basada tanto en la
estabilidad de la economia como en la promocién del
empleo constituye, pues, la primera exigencia del esfuerzo
de rigor que debe mantenerse. El alza de las remuneracio-
nes por cabeza debe seguir manteniéndose a la zaga del
aumento previsto de los precios al consumo, y ha de si-
tuarse, por tanto, claramente por debajo del 1 por 100 por
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en el sector pablico como en el sector privado. Tal mode-
racién parece tanto mas plausible cuanto que, a finales de
1985, cuando comiencen las negociaciones salariales para
1986, se habra comprobado una fuerte desaceleracion del
aumento de los precios. El debilitamiento progresivo de la
presion de los costes debe conducir, por otra parte, a con-
siderar nuevas flexibilizaciones de la normativa en materia
de precios, sin comprometer por ello el objetivo de defla-
cion perseguido. Tales flexibilizaciones podrian llegar a la
liberalizacién completa de los precios industriales, los cua-
les se encuentran sometidos a limitaciones derivadas de la
competencia exterior lo suficientemente intensas para ex-
cluir todo riesgo de grave desajuste.

La hacienda publica debe mantenerse, por otra parte, en
el marco estricto que se trazé para ella en 1983, a fin de
evitar todo exceso de presion del déficit en el mercado fi-
nanciero. Asi, tal como prevé el proyecto de ley de presu-
puesto para 1986, adoptado el 18 de septiembre de 1985,
el saldo neto que debe financiar el presupuesto del Estado
y la necesidad de financiacién de las administraciones se-
guiran proximos a un 3 por 100 del PIB. No obstante, es
posible que resulte dificil conjugar esta exigencia de esta-
bilidad con un descenso, aungue sea limitado, del nivel de
las exacciones obligatorias al que tiende la nueva reduc-
ci6n del impuesto sobre la renta de las personas fisicas. En
este sentido, se impone una imperativa exigencia de equi-
librio a la seguridad social, algunos de cuyos regimenes,
esencialmente los de jubilacion y de seguro de desempleo,
adolecen de una alteracién progresiva de la relacion numé-
rica entre beneficiarios y cotizantes. No hay que excluir,
por tanto, la necesidad de un aumento, antes o después,
de las exacciones sociales, para prevenir un déficit de tales
regimenes. En cualquier caso, se reguiere un control de
gastos extremadamente riguroso, para que el incremento
global de los mismos a precios corrientes se mantenga por
debajo de la tasa de crecimiento a precios corrientes, aun
cuando los gastos por interesses y por transferencias so-
ciales se agraven en una medida claramente superior. La
gestion de los gastos del Estado, en tales condiciones, no
debe permitir ningin aumento real de los mismos, ex-
cluida la partida de intereses. Esto significa gue el margen
de crecimiento necesario para la prosecucién de las accio-
nes prioritarias en los sectores de la seguridad, del em-
pleo, de la formacién y de la investigacion deberé alcan-
zarse a costa de la disminucién del peso real de las otras
funciones de gastos. Significa asimismo que el nimnero
de funcionarios pablicos debe dejar de aumentar y que, en
conjunto, el aumento de las remuneraciones no permitira
ninguna mejora del poder adquisitivo. Finalmente, si el
alza de las remuneraciones y el déficit pablico se mantie-
nen en los limites previstos, la politica monetaria podra
continuar apoyando la deflacién de la economia, vincu-
lando la baja de los tipos de interés nominales a sus pro-
gresos y persiguiendo, para 1986, un objetivo de creci-
miento de la masa monetaria M 2 inferior al de 1985.

En estas mismas condiciones, la demanda interior puede
acentuar atn ligeramente su progresion y permitir que
crecimiento del producto interior bruto alcance una mag-
nitud de un 2 por 100, a pesar del previsible empeora-
miento de la balanza real de intercambios exteriores, con
la probable aceleracion de las importaciones. Por el con-
trario, las relaciones de intercambio seguirin evolucio-
nando favorablemente y permitiran que la balanza comer-
cial vuelva la equilibrio y que la balanza de pagos por
cuenta corriente se mantenga préxima la equilibrio. Para-
lelamente, el aumento de los precios al consumo regis-
trara una nueva desaceleracién, acentuada por el debilita-
miento del tipo de cambio del délar, y se situara por de-
bajo de un 4 por 100 de media anual.

La contrapartida inevitable del esfuerzo de saneamiento
asi realizado es la momentanea persistencia de una evolu-
cion recesiva del empleo y de un ligero aumento del de-
sempleo. El fenémeno, no obstante, podria llegar a su fin
en 1986, con la finalizacién de las principales reconversio-
nes industriales, los progresos realizados en el ajuste de
los salarios reales, la recuperacion de la inversion y la des-
aceleraciéon concomitante del crecimiento de la poblacién
activa.

De hecho, el ritmo de incremento del desempleb se ha re-
ducido notablemente en 1985, por razones que dependen
en parte del éxito alcanzado por los trabijos a tiempo
parcial ofrecidos por los municipios y otros organismos pa-
blicos, en el marco de los esfuerzos desplegados por los
poderes publicos para promover el empleo, en particular
el empleo juvenil. La figura de los trabajos de utilidad co-
lectiva representa la dltima etapa de tales esfuerzos, al
mismo tiempo que podria constituir el punto de partida de
una evolucién més general hacia la flexibilizacion de las
condiciones de insercion de los jovenes en la vida profes-
sional. De un modo aan mas general, el empleo en su con-
junto se beneficiar4 de los nuevos esfuerzos realizados en
el campo de la formaci6n, asi como de las posibles adap-
taciones de la normativa sobre el trabajo y la jornada la-
boral.

Unicamente se sigue considerando prioritario el restable-
cimiento de las condiciones de un crecimiento equilibrado
y procura atenuar, mediante disposiciones especificas, las
consecuencias principalmente negativas que este necesario
saneamiento produzca sobre el empleo, la politica econ6-
mica podra alcanzar mejor los objetivos de la estrategia
cooperativa de crecimiento aplicada a nivel de la Comuni-
dad. Si el entorno internacional sigue evolucionando de
modo favorable, a partir de 1987 podri concederse nue-
vamente un mayor margen de crecimiento a la demanda
interior. No obstante, en lo esencial habri de concederse
a la inversién privada, que todavia tiene que recuperar un
retraso importante.
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CUADRO 15

Francia: Principales agregados econémicos, 1961 — 1986
Necesidad
R B o capacidad
PIB PIB | boflacor | Precios al |cion de los [S31do de las]de financia-| ~ Masa
aprecios | a precios dc ) a;)cn(;r recios a oln _cdo operaciones| cion de las | monetaria | Tasa de desempleo () Empleo
constantes | corrientes ¢ consumo jasa ang 5| corrientes |administra- M2
por cabeza :
ciones
publicas
Variacién en % % del PIB Vacx:aos:')én % Va;rrilaoc/Lén

1961-1970 10,2 5,6 4,4 4,3 9,4 0,2 0,4 12,7 0,9 0,6
1971-1980 13,4 3,6 9,5 9,5 13,8 —0,4 —0,1 14,8 3,8 0,4
1981 12,1 0,2 11,9 12,9 14,5 — 1,4 —1,8 11,4 7,8 —0,7
1982 14,8 1,8 12,8 10,9 14,5 —29 —2,7 10,8 8,7 (8,8) —0,8
1983 10,9 1,0 9,8 9,4 10,9 —1,7 —3,1 11,2 8,8 (9,0) —0,6
1984 8,7 1,6 7,0 7,3 8,1 —0,7 — 2,8 8,3 2,9 9,9) —1,0
1985 (") 7,0 1,2 5,7 5,8 5,9 —0,5 —3,2 5,8 10,7 (10,7) —1,0
1986 (%) 5,8 1,9 3,9 4,0 4,5 —0,3 —3,3 497 11,0 (10,9) —0,7

(') Estimaci6n de los servicios de la Comision, octubre de 1985.

() Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1985, sobre la base de las politicas actuales.

(*) Finde afo. Hasta 1980: M 2.
(") Entre paréntesis, concepto Eurostat.

IRLANDA

En Irlanda, se ha mantenido en 1985 el caricter fuerte-
mente contrastado de los resultados macroeconémicos re-
gistrados desde el comienzo de la recuperacion en 1983,
Las exportaciones han seguido mostrando una fuerte
progresion, a pesar del crecimiento mis lento de los mer-
cados exteriores; por el contrario, la demanda interior se
ha estancado a un nivel bajo, a causa de varios factores
ouya influencia debilitars probablemente la actividad ge-
neral todavia durante algin tiempo. Estos factores son, en
particular, el bajo contenido en valor anadito interior de
-muchos bienes exportados, las implicaciones de la prose-
cuci6n del saneamiento presupuestario, y la influencia ne-
gativa gue ejercen sobre la inversion global los grandes
proyectos del sector publico, que contrarrestan la clara
recuperacion de la inversi6n privada. Ademas, el beneficio
de la fuerte expansion de las exportaciones se ha visto am-
putado por el elevado importe de las rentas netas de fac-
tores pagadas al resto del mundo; en particular los intere-
ses de la deuda publica exterior y los beneficios repatria-
dos por las filiales de empresas extranjeras han represen-
tado en 1985 un 11 por 110 del PIB. En consecuencia, la
tasa de crecimiento del producto nacional bruto real, gue
mide exactamente los recursos de que dispone la econo-
mia, ha sido inferior en un punto a la tasa de crecimiento
correspondiente del producto interior bruto, estimado en
2,5 por 100. En este contexto, el desempleo ha seguido
aumentando durante todo el afio, aunque a un ritmo mis
lento, para alcanzar la tasa sin precedente del 17 por 100.
Sin embargo, en otros campos el proceso de ajuste ha sido
mucho mis satisfactorio. La moderacion salarial ha sido
notable. La inflacién de los costes, que en 1981 era ain
del 20 por 100, se reducirs en 1985 probablemente al 5
por 100. El déficit de la balanza por cuenta corriente se ha
reducido en 11 puntos porcentuales del PIB segiin las esti-
maciones relativas al mismo periodo. De hecho, la ba-

lanza comercial ha sido ligeramente excedentaria por pri-
mera vez en muchos afios. El 11,5 por 100 del PIB fijado
como saldo que debia financiar el sector publico se ha
conseguido rebasar ligeramente, tras un resultado aproxi-
madamente inverso alcanzado en 1984. No obstante, en
estos dos tltimos afios ha proseguido el ajuste presupues-
tario; el importe de la deuda pablica sigue aumentando
considerablemente y, a finales de 1985, podria acercarse a
un 120 por 100 del PIB, estando representado casi en la
mitad por compromisos externos. Ademas, el déficit de la
balanza de pagos por cuenta corriente sigue siendo ele-
vado, habida cuenta de la relativa debilidad de la de-
manda interior.

Con un producto interior bruto real que en 1986 aumen-
taré probablemente en cerca del 2,5 por 100, supuesto que
el ajuste presupuestario recupere su curso segan el plan a
medio plazo del Gobierno, las perspectivas de crecimiento
para 1986 son similares a las de 1985, aungue los factores
internos asumiran un papel mas protagonista. Cabe espe-
rar, no obstante, una nueva reduccion del déficit co-
rriente, mientras que la inflacién tender4 adn a la desace-
leracion. El empleo aumentari de forma moderada, pero
la tasa de desempleo seguira manteniéndose cercana al 17
por 100.

Los importantes resultados obtenidos en varios campos
hacen que, por contraste, parezca ms lenta, la mejora de
la situacién del mercado de trabajo, sujeto a influencias
demograficas especificas que se han conjugado con facto-
res coyunturales y estructurales de orden mis general. La
oferta de mano de obra crecera a un ritmo del 1 por 100
por afio en los proximos afios, incluso en la hipotesis de
una emigracion neta elevada. Para reducir el nivel de de-
sempleo seri preciso, por tanto, actuar de modo que la
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tasa de crecimiento del empleo supere netamente dicha
cifra. A tal efecto, las autoridades deberin esforzarse por
progresar, simultineamente, en tres direcciones: recorde-
nacién de la hacienda pablica, mejora del funcionamiento
del mercado de trabajo, y orientacién de la politica in-
dustrial en una direccion que permita conservar en la eco-
nomia una parte mayor del valor afiadido, para crear asi
mas empleo.

La persistencia de grandes déficit pablicos explica no sélo
la rapida acumulacion de la deuda exterior (cerca del 50
por 100 del PIB a finales de 1984) y de los intereses co-
rrespondientes (el 2 por 100 del PIB en 1981 y el 4,5 por
100 en 1985), sino también, teniendo en cuenta la estre-
chez del sistema de bases imponibles, el peso excepcional-
mente pequeiio del impuesto personal sobre la renta. Mas
del 40 por 100 de las personas sujetas a este impuesto per-
tenecen a los dos tramos de imposicion més elevados: 48 y
60 por 100. El plan econémico a medio plazo propone re-
ducir el saldo que debe financiar el sector pablico y el dé-
ficit del presupuesto corriente, respectivamente, al 9,8 por
100 y el 5 por 100 del PIB para 1987, lo cual implica, para
cada uno, una reduccién de mas de 3 puntos en compara-
cién con 1985, estabilizando al mismo tiempo la presién
fiscal en su nivel de 1984. Asi pues, después de 1987 per-
sistiran graves desequilibrios.

Tales objetivos deben considerarse como un minimo. En
1986, las autoridades han de intentar avanzar todo lo po-
sible en la direccion de los objetivos fijados para 1987.
Para llegar a la mitad de camino de tales objetivos, seria
conveniente reducir el saldo que debe financiar el sector
pablico en aproximadamente un punto y medio del PIB
en comparacién con el resultado probable de 1985, lo cual
es un objetivo ambicioso teniendo en cuenta el estanca-
miento mas bien acusado de los ingresos del Estado. Aun-
que la moderacion esperada de los tipos de interés inter-
nacionales y del tipo de cambio del délar atentien un poco
el peso del servicio de la deuda en 1986, iinicamente pa-
rece posible una reduccion importante del saldo que debe
financiar el sector publico, a la vista de los factores que
tienden a limitar los ingresos fiscales, si el volumen de
gastos, excluido los de intereses, se reduce sensiblemente.
Por tanto, ser4 preciso, en lo esencial, que el aumento de
las remuneraciones piblicas permanezca sujeto a limites
estrictos y que la supresion de las subvenciones al con-
sumo entre en su segunda y dltima fase. Por otra parte,
conviene proseguir la reforma del sistema fiscal iniciada
en 1985, con el fin de estimular el esfuerzo y el espiritu de
empresa. A este respecto, aun cuando sea deseable tratar
de reducir el impuesto sobre la renta, todo progreso en
esta direccion dependers de la medida en la que puedan
comprimirse los gastos. Finalmente, podrian conseguirse
determinados recursos reestructurando las transferencias,
en provecho, prioritariamente, de los sectores en los que
existen necesidades reales. Puede dudarse, en el contexto
de estos objetivos globales, de que las transferencias glo-
bales, que han aumentado en cuatro puntos del PIB desde
1981, para alcanzar, segin las estimaciones, el 19 por 100
en 1985, puedan incluso mantenerse en valor real.

La politica monetaria tendra que hacer frente a las presio-
nes ejercidas por el déficit publico. La mejora de la ba-

lanza por cuenta corriente reduce el papel reservado a la
financiacion exterior. Aunque la demanda de crédito del
sector privado sea moderada, lo cual ha facilitado la re-
ciente relajacién de los controles cuantitativos, la persis-
tencia de un déficit del sector piblico tan elevado como
en 1985 podria implicar una expansién monetaria exce-
siva. En lo que se refiere a los tipos de interés, las autori-
dades deberin conciliar dos objetivos: lograr que la eco-
nomia se beneficie, en la medida apropiada, de la disten-
sion de los tipos internacionales y mantener una corriente
de ohorro suficientemente importante del sector no ban-
cario hacia el Tesoro. En este contexto, serd evidente-
mente esencial evitar al maximo la inestabilidad a corto
plazo de los tipos de interés internos.

Las iniciativas adoptadas por las autoridades en el sector
del empleo han estado motivadas principalmente por la
perspectiva de un desempleo elevado a medio plazo. Los
programas de formacion, en particular para los jévenes,
estan actualmente en plena expansion. Se ha implantado
un programa de empleo con fines sociales, gracias al cual
10 000 parados de larga duracién podran ser empleados a
tiempo parcial y durante un afio, la mayoria de ellos en
proyectos de las entidades locales. La amplitud de este
tipo de programas esta, no obstante, limitada tanto por su
coste como por el éxito restringido que tienen, debido en
particular a las reticencias manifestadas por los sindicatos.
Por el contrario, el programa de ayuda a la creacion de
empresas, dirigido a los parados, ha suscitado un interés
mucho mayor, como lo acredita el namero de participan-
tes y el pequefio porcentaje de fracasos inmediatos. El
programa de estimulo al empleo, en virtud del cual se
conceden subvenciones a la creacién de empleos suple-
mentarios, tiene también un éxito cada vez mayor, cuyas
consecuencias, no obstante, resultan dificiles de calibrar,
porque algunas empresas habrian contratado de todos
modos mano de obra. En general, en adelante se impone
la necesidad de coordinar mas las acciones de politica de
empleo, habida cuenta de la rapida expansion reciente de
los programas y del namero de organismos afectados.

Hasta ahora, un importante factor de flexibilidad del
mercado de trabajo ha sido la gran dispersion de las nego-
ciaciones salariales en el tiempo y en cuanto al &mbito de
aplicacién. En lo que se refiere al cociente de sustitucion
entre el nivel de las prestaciones de desempleo y la renta
neta después de impuestos, un esfuerzo suplementario en-
caminado a reducir el impuesto sobre la renta de las per-
sonas, especialmente de las rentas bajas, permitiria au-
mentar el atractivo de los empleos menos remunerados,
en la medida en que apenas hay posibilidad de mejora del
nivel de transferencias sociales. La correccién de la ten-
dencia a largo plazo al aumento de las inversiones con
empleo intensivo de capital parece més problematica, pero
es evidente que los grandes incentivos en favor de las in-
versiones de dicho tipo han desempefiado un papel impor-
tante. Puesto que, durante algin tiempo, el pais seguira
siendo tributario de inversiones directas procedentes del
exterior, resultara dificil reducir tales incentivos; no obs-
tante, de acuerdo con el Libro Blanco sobre politica in-
dustrial, podrian utilizarse de un modo més selectivo con
el fin de crear mas empleos. Actualmente, parece ade-
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cuado que la politica industrial se esfuerce por establecer
unas relaciones mas satisfactorias entre los sectores inte-
rior y exterior.

" No obstante, para el futuro las mayores posibilidades de
ampliar las bases del crecimiento de la produccion y del
empleo en la industria se ofrecerin en la recuperacion y el
desarrollo de las empresas de origen nacional. Para ello
habri que mantener una moderacién salarial duradera,

que mejore la rentabilidad, estimule la inversion y proteja
la competitividad, asi como una fiscalidad y unos niveles
de tipos de interés favorables a las empresas. La modera-
cion salarial, conjugada con el rigor presupuestario, no se
impone anicamente desde el punto de vista del pais
mismo, sino que estaria también en conformidad con una
estrategia de crecimiento coherente, y mas propicia para
el desarrollo del empleo en el conjunto de la Comunidad.

CUADRO 16

Irlanda: Principales agregados econémicos, 1961-1986

Necesidad
Remunera- o capacidad
PIB PIB Deflactor Precios cién de los Saldo de las de fmancl|a- Masa Tasa de
a precios a precios del PIR al consumo | asalariados | OPeraciones | cién de las | monetaria desempleo | Empleo
constantes | corrientes corrientes | administra- | (M 3) () P
por cabeza ciones
publicas
Variacién en % % del PIB Variacion % Variacién
en % en %
1961-1970 9,9 4,2 5,5 4,6 9,9 — 23 — 2,7 10,4 4,5 0,0
1971-1980 19,5 4,6 14,2 13,8 18,0 — 4.6 — 8,1 18,5 7,4 1,0
1981 21,2 1,8 18,2 21,2 19,6 — 14,1 — 13,2 21,5 10,6 -0,9
1982 16,9 0,8 15,9 15,9 15,7 — 9,9 — 13,8 13,5 12,8 0,2
1983 10,4 0,8 10,4 8,3 9,3 — 6,3 —11,8 5,6 14,6 —2,0
1984 11,3 4,4 6,6 8,5 9,6 — 5,1 — 10,1 10,1 16,1 —0,9
1985 (") 8,7 2,5 6,1 5,7 7,0 — 33 — 11,5 6,6 17,1 —-0,3
1986 () 7,5 2,3 5,0 5,3 5,7 - 2,0 — 10,4 9,8 17,4 0,6

(') Estimacién de los servicios de la Comision, octubre de 1985.

(*) Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1985, sobre la base de las politicas actuales.

(*} Fin de afio.

ITALIA

En Italia, la ausencia de disposiciones adecuadas para fre-
nar la dinimica espontinea de las remuneraciones, el in-
suficiente control de déficit pablico y la aceleracién consi-
guiente del crecimiento de los agregados monetarios han
dado nuevos impulsos a la demanda de las familias en el
primer semestre de 1985, mientras que la de las empresas
era también estimulada por la evolucién favorable de los
beneficios. Este conjunto de factores ha aumentado el
desfase coyuntural en relacién con el resto de la Comuni-
dad. El dinamismo de la demanda interna, unido al dete-
rioro de la competitividad, ha tendido a acentuar sensible-
mente el incremento de las importaciones y a frenar el de
las exportaciones, que, sin embargo, ha seguido mante-
niéndose. A pesar de la influencia fuertemente negativa de
la balanza real de intercambios exteriores, el producto in-
terior bruto ha experimentado un aumento anslogo al de
1984. No obstante, el mantenimiento de la demanda a un
nivel relativamente elevado y el alza del dolar en el primer
semestre han interrumpido momentineamente la inflexion
del aumento de los precios, que en 1985 se espera que se
estabilice alrededor del 9 por 100 de promedio anual, en
lugar del 7 por 100 previsto. Por lo demas, ningin ele-

mento favorable ha atenuado el impacto del deterioro del
saldo exterior real sobre la balanza de pagos por cuenta
corriente, cuyo déficit anual podria alcanzar el 1,7 por
100 del PIB. Tras dos caidas sucesivas del tipo de cambio
en febrero-marzo y en julio, el nuevo reajuste a la baja del
tipo central de la lira en el seno del sistema monetario eu-
ropeo, producido el 20 de julio, ha sido la consecuencia
de estos importantes desequilibrios.

La repercusion de la competitividad frente a los paises del
sistema monetario europeo y la mejora simultanea de las
relaciones de intercambio ligada al doble descenso del d6-
lar y del precio del petroleo han permitido una cierta re-
cuperacién de la balanza de pagos en el segundo semestre.
Esta tendencia, sin embargo, s6lo podra confirmarse si las
evoluciones que han llevado al desequilibrio actual persis-
ten durante algin tiempo. El mantenimiento de una infla-
cion relativamente elevada implica el riesgo incluso de
agotar la ventaja de cambio obtenida antes de que se haya
podido aprovechar plenamente a nivel de los flujos reales.
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Asi pues, deben adoptarse disposiciones fundamentales no
s6lo para frenar la demanda interna en la medida necesa-
ria, sino también para romper los propios mecanismos in-
flacionistas, que tienden a perpetuar el estado de inestabi-
lidad de la economia y a obstaculizar el desarrollo de su
capacidad productiva. Mis all4 incluso, del caracter cr6-
nicamente precario del equilibrio exterior, la consecuen-
cia mas grave a medio plazo de este estado de cosas ha
sido, en efecto, la disminucién de!l ritmo de acumulacién
del capital productivo ligada al descenso de su rentabili-
dad y a la fuerte erosién de la mano de obra resultante en
los sectores expuestos a la competencia, y que ha persis-
tido durante la fase de recuperacién de la inversion de
1984/1985. Es, pues, indispensable que la politica econé-
mica ataque a las raices mismas del mal, actuando sobre
determinados automatismos institucionales que privan
tanto a los costes salariales como a los gastos publicos de
la flexibilidad necesaria para el restablecimiento durarero
de los equilibrios fundamentales. A falta de una accién re-
suelta en esta direccion, la politica monetaria se enfrenta-
ria inevitablemente a exigencias contradictorias, en pre-
sencia de las cuales, no seria posible realizar los progresos
necesarios en la via del restablecimiento de los equilibrios,
y al mismo tiempo, lograr que la inversion productiva re-
cupere de un modo duradero un nivel suficiente para per-
mitir una reduccién progresiva del desempleo.

La revision de las modalidades de actualizacion de los sa-
larios reviste, en este contexto, una importancia decisiva,
porque no solo regula la dinamica de los costes en el sec-
tor competitivo, sino también la de una gran parte de los
gastos publicos. A pesar de las atenuaciones que sufri6 en
1983, el sistema de reajuste automatico indiferenciado es-
tablecido en 1975 conserva lo esencial de sus inconvenien-
tes: obstaculiza la deflacion de los costes, al transferir au-
tomAiticamente a la masa salarial una parte atin muy im-
portante del impacto del aumento anterior de precios;
obliga a compensar sus efectos de aplastamiento de la je-
rarquia de las remuneraciones mediante aumentos dife-
renciados cuya suma es incompatible con el ritmo desea-
ble de desaceleracién de los costes nominales; e implica, a
fin de cuentas, una evolucion de la tasa de salario real

que, hasta 1983, fue mas rapida que la de la productivi-
dad.

Parece esbozarse entre los interlocutores sociales un
acuerdo para abandonar este mecanismo, denunciado ya
por las empresas privadas con efecto aplazado al co-
mienzo de 1986, sin renunciar por ello a toda idea de pro-
teccién automitica del salario contra la erosi6on moneta-
ria. En esta linea seria posible avanzar hacia un modo de
fijacion de los salarios en el que subsistiria el reajuste au-
tomatico, pero en la forma atenuada de una actualizacién
semestral, referida a un importe salarial cuyo limite ma-
ximo seria muy inferior a la tasa de cobertura anual, en el
que los demas elementos de aumento se determinarian a
nivel de rama y de empresa, segiin una periodicidad que
ya no seria trienal, sino sensiblemente mas breve. Un sis-
tema de este tipo atenuaria notablemente las rigideces del
anterior y eliminaria sus inconvenientes mas graves. Per-
mitiria no sélo realizar progresos mucho mas rapidos en
la via de la deflacién, sino también reducir, al dejar mis
espacio a la negociacién, el riesgo de nuevas distorsiones

entre la evolucién de los salarios reales y la de la produc-
tividad, o incluso, en su caso, aportar los correctivos
apropiados a las que hayan podido tener lugar en el
pasado.

La revisién de las modalidades de actualizacién de los sa-
larios no rendiré sin embargo, tales frutos si no se intenta
enérgicamente reducir, y no solo contener, la enorme pre-
sion inflacionista que emana de la hacienda publica.
Contrariamente a las previsiones iniciales, en efecto, el dé-
ficit del Tesoro no se ha reducido en absoluto en 1985.
Incluso tiende a aumentar en comparacién con unos nive-
les que suponen ya un ripido incremento del endeuda-
miento, proximo al 100 por 100 del PIB. Las lineas direc-
trices de la tarea que aguarda han sido trazadas en un
plan de saneamiento de la hacienda publica con la vista
puesta en 1990, que pretende reducir progresivamente la
carga que ésta supone sobre el sistema productivo, estabi-
lizando el peso relativo de las exacciones obligatorias y el
peso real de los gastos corrientes, sin intereses, en magni-
tudes préximas a las actuales. La consecucion conjugada
de ambos objetivos, en la hipétesis de que el crecimiento
se acercara al 3 por 100 anual, de media, hasta el final de
la década, y de que la inflacion tendiera rapidamente ha-
cia una tasa anual del 4 por 100, permitiria reducir el défi-
cit del Tesoro, en términos del producto interior bruto,
del 15,7 por 100 en 1985 al 7-8 por 100 en 1990, y elimi-
nar asi casi completamente el déficit corriente.

La mayor dificultad de la estrategia prevista reside en la
estabilizacion del crecimiento, en términos reales, de los
gastos corrientes, sin intereses, tanto Mas cuanto que una
fraccion importante de tales gastos corresponde a activi-
dades descentralizadas. De hecho, el objetivo fijado im-
plica que el poder de compra de las remuneraciones publi-
cas se estabilice de un modo duradero al nivel de su masa,
con la consiguiente modificacién de sus mecanismos de
actualizacién, en particular la indiciacion y los automatis-
mos de carrera, y que los servicios administrativos y pabli-
cos procedan anicamente a los aumentos de plantilla es-
trictamente necesarios. Implica asimismo que, en compen-
sacion de la carga real inevitablemente creciente de las
pensiones, el coste presupuestario de los servicios dismi-
nuya mediante un aumento apropiado de la participacién
de los usuarios en sus costes de funcionamiento. Final-
mente, exige la adopci6n de decisiones adecuadas para hi-
mitar, en la medida de lo posible, el incremento del peso
de las pensiones. El proyecto de ley de presupuestos para
1986, presentado al Parlamento el 30 de septiembre de
1985, contiene un conjunto de disposiciones que apuntan
a algunas de estas necesidades y que permitirian acercarse
al objetivo de estabilizacion de los gastos, sin los intereses,
en términos reales.

Las disposiciones fiscales y parafiscales adoptadas en este
mismo contexto prevén la reduccion del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, cuyo baremo sera revisado
para neutralizar los efectos de la inflacion, y a partir de
1987 la supresion del impuesto sobre los beneficios inver-
tidos, asi como la reduccién del impuesto sobre las suce-
siones.



70

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

10/Vol. 02

Por el contrario, implican importantes aumentos de las
cotizaciones sociales. En total, el peso de las exacciones
obligatorias se mantendri en 1986 aproximadamente al
nivel de 1985, que podria no ser suficiente para conter el
déficit del Tesoro dentro del limite previsto de 110 billo-
nes de liras italianas, es decir el 14,8 por 100 del PIB. Este
objetivo, que representa una mejora del menos de un
punto en relaciéon con el resultado calculado para 1985,
debe considerarse como un minimo, habida cuenta de la
necesidad imperiosa de estabilizar el nivel relativo del en-
deudamiento, a mis tardar, en 1990. En tales condiciones,
es indispensable velar por que en ningin caso se sobre-
pase, procediendo, a falta de plusvalias de ingresos espon-
taneos, a realizar ahorros suplementarios.

Las orientaciones de politica salarial y de politica presu-
puestaria asi definidas deben asociarse a una politica mo-
netaria que prosiga el esfuerzo actual de atenuacion del
incremento de las masa monetaria, con objeto de estabili-
zar, a més tardar a finales de 1986, la tasa de liquidez M 2
de la economia, después de su aumento de 1985. Por esta
via podria conseguirse una cierta reduccién de la de-
manda interior. El saldo exterior real contribuiria de
nuevo positivamente al crecimiento, lo cual permitiria que
el producto interior bruto registrara para dicho afio un
crecimiento del orden del 2,5 por 100 y que balanza por
cuenta corriente iniciaria su recuperacion, ayudada por la
evolucion favorable de las relaciones de intercambio. Pa-

ralelamente, el aumento de los precios al consumo se fre-
naria en gran medida, para establecerse en una media
anual préxima al 6,5 por 100 y alcanzar la media comuni-
taria a finales de afio.

Si se realiza con suficiente vigor, este doble esfuerzo de
control de los costes y del déficit pablico, que condiciona
en lo esencial el retorno ulterior a un crecimiento mis es-
table e implica una amplicacién de las capacidades pro-
ductivas adecuadas para un desarrollo del empleo, se ins-
cribirfa plenamente en la linea de una estrategia coopera-
tiva de crecimiento. Para cumplir plenamente tales objeti-
vos, dicho esfuerzo debera completarse en la medida de lo
posible, con acciones directas e inmediatas encaminadas a
atenuar el desempleo. Aun cuando el fonémeno no se esté
agravando en la actualidad, debido a la inflexion del au-
mento de la poblacién activa, reviste dimensiones suficien-
temente preocupantes para que se intensifiquen los esfuer-
zos especificos emprendidos para reducirlo, ya se trate de
la adaptacion de los medios de formacion y de reeduca-
cion profesionales o de la promocion directa de puestos
de trabajo en las regiones meridionales. Dichos esfuerzos
habrin de completarse, dentro de las limitationes presu-
puestarias, con acciones de estimulo a la investigacién, al
progreso tecnolégico y al redespliegue energético adecua-
das para mejorar las estructuras productivas y, en conse-
cuencia, las perspectivas de crecimiento y de empleo a
medio plazo.

CUADRO 17

Italia: Principales agregados econémicos, 1961-1986

Necesidad
B Remunera- Saldo de | gca acidad
Pl PIB . " aldo de las|de financia-| Masa
aprecios | a precios Ddcflk;)cllgr lPr(;cxos c'éln de;gs operaciones| cién de las | monetaria | Tasa de desempleo () | Empleo
constantes | corrientes € al consumo asoii':ﬁcz: corrientes |administra-| (M 2) ()
P ciones
publicas
Variacion en % % del PIB Variacién % Variacién
en % en %
1961-1970 10,5 5,7 4.5 3,8 10,7 1,8 - 2,3 13,3 5,2 —0,4
1971-1980 18,3 3,1 14,7 14,6 18,4 —0,2 — 8,0 19,5 6,0 0,5
1981 18,5 0,2 18,3 19,2 21,9 —2,3 —11,7 10,0 8,8 0,5
1982 17,2 —0,5 17,8 17,1 17,3 — 1,6 —12,7 18,0 8,7 (10,5) —0,2
1983 13,6 —1,2 15,0 14,9 16,0 0,2 — 12,4 12,3 9,9 (10,8) 0,1
1984 13,6 2,6 10,7 11,1 12,1 —0,9 — 13,5 12,1 10,4 (12,0) 0,4
1985 () 11,0 2,7 8,1 8,6 10,2 - 1,7 — 13,6 12,1 10,9 (12,6) 0,2
1986 () 9,5 2,7 6,6 6,5 7,6 — 1,1 —12,8 8,5 11,2 (13,1) 0,3

() Estimaciones de los servicios de la comisién, octubre de 1985.

() Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1985, sobre la base de las politicas actuales.

(*) Fin de afo.
(*) Entre paréntesis, concepto Eurostat.
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LUXEMBURGO

En 1985, la actividad econémica ha decrecido en Luxem-
burgo como consecuencia de la desaceleracién de la pro-
duccion siderargica después del fuerte incremento regis-
trado el afio anterior. Sin embargo, al haberse mantenido
la demanda de otros productos, las exportaciones totales
han aumentado ligeramente. La demanda interior -ha
mejorado netamente como consecuencia de la reactiva-
cién del consumo privado y de la inversién de las empre-
sas, en tanto que la inversién del sector pablico y en vi-
vienda han bajado en términos reales. En total, el creci-
miento del producto interior bruto ha sido de un 1,7 por
100. El aumento de los precios al consujmo privado (3,2
por 100 de media) ha sido netamente menor que el del
afio anterior.

En 1986, el incremento del producto interior bruto se-
guira siendo moderado y no superars el 1,5 por 100. La
estabilizacién de la actividad en el sector siderdrgico que-
dar4 contrarrestada por el progreso en los demis sectores.
La evolucién més dinimica del consumo privado y el
mantenimiento del dinamismo de la inversion, principal-
mente de las empresas, sostendrén la demanda interior,
que crecers a ritmo comparable al del afio interior, que
crecers a un ritmo comparable al del afio anterior. El
ritmo de aumento de los precios al consumo se debilitara
en el curso del afio.

La situacion financiera de las empresas sidertrgicas ha
mejorado después de tres afios de grandes esfuerzos. La
consolidacién de la rentabilidad del sector implicard aun
importantes cargas para el presupuesto del Estado en
1986, pero debe procurarse que no se frenen los esfuerzos
de diversificacién de la economia luxemburguesa empren-
didos por la via del desarrollo y modernizacion de las
empresas existentes y la implantacién de nuevas indus-
trias.

La politica de reestructuracién debe enmarcarse en un
clima econémico favorable a la inversion, lo cual presu-
pone una rentabilidad suficiente de las empresas. En este
contexto, la evolucién de los salarios desempefia un papel
fundamental. La supresion de las medidas especificas de
moderacién salarial en el sector sidertirgico, el restableci-
miento del sistema de reajuste automéitico y la concesién
de ventajas al margen de los convenios colectivos podrian

producir un efecto de arrastre enotros sectores muy sensi-
bles a la competencia internacional, reducir el caricter at-
ractivo del pais para las nuevas empresas y obstaculizar la
diversificacién industrial, tanto mis si se tiene en cuenta
que la moderaci6n salarial se mantendré en los paises ve-
cinos. Una atenuacién de los esfuerzos realizados hasta
ahora afectaria a la posicién competitiva de las empresas
luxemburguesas. Por el contrario, la participacién en una
estrategia cooperativa de crecimiento y moderacién de las
rentas tendria efectos favorables sobre las rentas tendria
efectos favorables sobre las perspectivas de exportacion.

En relacién con los demis paises de la Comunidad, el de-
sempleo constituye un problema relativamente poco im-
portante, debido sobre todo a los programas especificos
de colacacién de los trabajadores en la siderurgia. Sin em-
bargo, sigue habiendo desequilibrios en cuanto a la califi-
caci6n de los trabajadores manuales, problema cuya solu-
cién debe abordarse por la via de la orientacién y forma-
ci6n profesional de los jovenes. Si se aumentara al atrac-
tivo de las diversas modalidades de formacién en la
industria y se flexibilizara la organizacién de la jornada
laboral, podrian cubrirse mejor las necesidades de las
empresas.

El incremento espontaneo de las rentas, unido al manteni-
miento de una estricta gestion de los gastos del Estado,
permitira mantener el excedente neto del presupuesto de
1986 al nivel de 1985 (2 por 100 del PIB). El respeto de
esta orientacion presupuestaria en 1986 crearia de nuevo
un margen de maniobra que permitiria reconstituir las re-
servas de los fondos de inversiones y proceder, en los pro-
ximos afios, a una disminucién de la carga fiscal y parafis-
cal, que se sumaria a la que acaba de decidirse en el presu-
puesto de 1986. Ademas, las autoridades dispondrian de
los medios de financiacién necesarios para los gastos de
inversiones programados, en particular para la infra-
estructura de carreteras y de telecomunicaciones. Aparte
de las ventajas intrinsecas de estas inversiones, sobre todo
para la politica de reestructuracion industrial, el cumpli-
miento de los programas mencionados contribuiria consi-
derablemente al sostenimiento del sector de la construc-
cién, que se enfrenta actualmente a una contraccién de la
demanda.
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CUADRO 18
Luxemburgo: Principales agregados econémicos, 1961-1986
Necesidades
Remunera ldo de g caf\pacidad
PIB PIB . A - | Saldo de las | de financia- Masa
a precios a precios %‘;fl]?-,cl"gr IC)(';C;:‘;ZI :;:]'; g;ﬁi operaciones | cion de las | monetaria dcsI::algg ) Empleo
constantes | corrientes por cabeza corrientes | administra- | (M 2) (*) P
ciones
publicas
Variacién en % % del PIB V;:;iaoc/:;én % Vael;ia‘;ién
1961-1970 7,6 ’ 3,6 3,8 2,5 6,7 7,4 1,8 0,1 0,6
1971-1980 9,6 3,1 6,3 6,7 10,5 21,5 2,2 0,3 1,3
1981 4,2 —2,6 7,0 7,8 9,0 32,0 —23 1,0 —0,6
1982 9,2 0,3 9,6 10,5 6,0 40,8 —1,4 1,2 0,6
1983 6,1 —2,2 8,5 9,1 6,6 31,0 0,0 1,5 —0,3
1984 (1) 9,2 3,2 5,8 6,7 4,2 33,2 1,5 1,7 0,5
1985 (%) 6,0 1,7 4,2 3,7° 4,9 32,1 2,1 1,7 0,6
1986 (%) 6,4 1,3 5,0 3,5 5,6 30,8 1,9 1,6 0,4

(‘) Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1985.

()} Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1985, sobre la base de las politicas actuales.

(*) Fin de afo.
(*) Concepto Eurostat.

PAISES BAJOS

En los Paises Bajos, la actividad econémica ha crecido en
1985 a un ritmo comparable al del afio anterior. El pro-
ducto interior bruto ha aumentado en un 2 por 100 en
términos reales, debido principalemente al desarrollo dina-
mico de las exportaciones. Por el contrario, la demanda
interior se ha caracterizado por un crecimiento menos
vivo, debido sobre todo a la debilidad de la demanda de
viviendas y al retroceso de las inversiones del sector pi-
blico, a pesar de la reactivacion del consumo privado. La
moderacién de los costes salariales en los afios anteriores
ha permitido la recuperacion del nivel de beneficios de las
empresas. El fuerte aumento de las inversiones en bienes
de equipo registrado desde principios de 1984 ha sido tri-
butario de dicha recuperacién; por el contrario, las inver-
siones en vivienda apenas han mejorado. En conjunto, la
inversion de las empresas se ha mantenido por debajo del
nivel (expresado en porcentaje del PIB) que se alcanzo a
finales de los afios setenta (10 por 100 en 1983-1985,
frente a un 11,3 por 100 en 1977-1979). E! namero de pa-
rados ha bajado, en promedio anual, y la tasa de desem-
pleo ha pasado del 14,2 por 100 en 1984 al 13,5 por 100.
El aumento de los precios al consumo ha seguido siendo
muy moderado. El excedente de la balanza por cuenta co-
rriente ha proseguido su aumento, hasta alcanzar un 4,4
por 100 del PIB. El incremento de la tasa de liquidez re-
sultante no ha sido totalmente compensado por la politica
monetaria, debido a la baja tasa de inflacaién y a las altas
necesidades de financiacién (un 8 por 100 de la renta na-
cional neta) de las administraciones pablicas.

En 1986 apenas mejorari el ritmo de aumento del pro-
ducto interior bruto, que se situar4 alrededor de un 2 por
100. Las exportaciones seguirin creciendo, pero a un
ritmo algo mis lento. La demanda interior, en su con-
junto, serd mas dinimica. El consumo privado se acele-

rara ligeramente, como consecuencia de los aumentos de
salarios resultantes de los nuevos convenios colectivos y
del aumento del empleo. La mejora de la rentabilidad de
las empresas y el aumento del indice de utilizacién de las
capacidades productivas favoreceran la expansion de las
inversiones y la ampliacién de las empresas, sobre todo en
los sectores exportadores. En cambio, la construccién de
viviendas y la inversién pablica experimentarin de nuevo
un ligero retroceso. La tasa de inflacion sers muy baja, y
la disminuci6n de los precios de importacién compensari
ampliamente la incidencia del aumento algo mas vivo de
los costos salariales unitarios. La evolucién favorable de
las relaciones de intercambio llevara a un fuerte aumento
del excedente de la balanza por cuenta corriente, que po-
dria superar un 5 por 100 del PIB en 1986. El empleo asa-
lariado de la industria manufacturera podria aumentar li-
geramente por segundo afio consecutivo.

La reduccion del déficit presupuestario y del nivel de las
exacciones obligatorias, la mejora de la rentabilidad de las
empresas y la ordenacion de la jornada laboral y de las
posibilidades de empleo han sido los principales objetivos
de la politica econémica en los pasados afios, pero los re-
sultados obtenidos hasta ahora siguen siendo insuficien-
tes, a la vista de la importancia de los problemas.

Las empresas industriales han podido aumentar sensible-
mente su rentabilidad y, por consiguiente, su nivel de in-
version. La inflexion del aumento de los costes salariales,
debida en parte a la reduccién de las cotizaciones sociales,
ha permitido la mejora de la situacién financiera de las
empresas y de la posicién competitiva. Sin embargo, el ni-
vel de rentabilidad alcanzado denota la conveniencia de
una evolucién muy moderada de los salarios reales.
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A este respecto, las perspectivas para 1986 son bastante
alentadoras. Aun cuando los acuerdos de 1982 entre los
interlocutores sociales limitaron seriamente el aumento de
las remuneraciones, las negociaciones descentralizadas
actualmente en curso a nivel de sectores y de empresas lle-
varin a importantes aumentos salariales. Seria oportuno
buscar y mantener un consenso general sobre los puntos
prioritarios de los convenios colectivos, a fin de evitar di-
ferencias excesivas con relacién a los progresos de la pro-
ductividad, que serian incompatibles con el manteni-
miento de la posicién competitiva.

La descentralizacion de las negociaciones salariales favo-
recera la diferenciacién intersectorial de las remuneracio-
nes, con el consiguiente beneficio para la movilidad de la
mano de obra. Esta evoluci6n favorecera la adaptacién de
la estructura salarial y frenar4 la tendencia a un exceso de
las inversiones de racionalizacién. En la década de 1980
se han adoptado numerosas medidas puntuales para fre-
nar el aumento del desempleo: reduccién de los salarios
minimos, reduccién de la presion parafiscal, restricciones
en materia de concesion de prestaciones de desempleo,
extension de los empleos a tiempo parcial, reduccién de la
jornada y contratacién compensatoria sin aumento de los
costes salariales. La mayor flexibilidad de la demanda en
el mercado de trabajo y la diferenciacién de los salarios
debidas al marco de negociacién a nivel de sector y de
empresa mejorarin asimismo las perspectivas de contrata-
cion de trabajadores. Aan cuando esta politica no habia
producido hasta hace poco los resultados esperados en
cuanto al empleo, en 1985 se ha detectado una mejora. La
aceleracion de la actividad y el conjunto de las medidas
citadas se han conjugado para producir un aumento del
empleo en medida suficiente para reducir el desempleo.
No obstante, para facilitar el acceso al trabajo de los me-
nores desempleados, que con frecuencia carecen de una
formacién profesional adecuada, seré conveniente intensi-
ficar los programas de contratacion de los jévenes.

El saneamiento de la hacienda pablica ha proseguido;
entre 1982 y 1985 se ha reducido sensiblemente la exten-
sion del sector publico y, de este modo, el déficit neto de
caja de las administraciones pablicas ha bajado de un 10
por 100 a un 8 por 100 de la renta nacional neta. En el
mismo periodo, la presion fiscal y parafiscal se ha redu-
cido asimismo en un 1 por 100 de la renta nacional neta.
Sin embargo, la disminucién del déficit no se ha debido
Gnicamente a los intensos esfuerzos de saneamiento en
cuanto a los gastos, que se han visto en parte anulados por
las cargas sociales y por el coste de la deuda, sino también
al aumento de los ingresos procedentes del gas natural. La
previsible disminucién de estos ingresos agravard, a partir
de 1986, las dificultades que se oponen a la reduccion del
déficit presupuestario. En este sentido, aun aplicando las
economias que se preven en el Acuerdo gubernamental, el
proyecto de ley de presupuestos para 1986 no ofrece sino
un reducido margen para una nueva reduccion sensible
del saldo neto que debe financiarse. En todo caso, habria
que procurar que le déficit de caja del conjunto de las ad-
ministraciones se sitie en 1986 por debajo del 8 por 100
de la renta nacional neta, si bien habrd que aceptar una
aminoracién temporal del ritmo de reduccién de dicha
magnitud, a fin de evitar un incremento deliberado de la
presion fiscal o una aplicacién de medidas suplementarias
que obstaculicen la reactivacion de las inversiones de las
empresas y del consumo privado. Un crecimiento mis
constante, sostenido por la mejora de la inversién y de los
resultados de la exportacién, es la condicién necesaria
para crear un margen de maniobra financiero que permita
aumentar el poder adquisitivo de las familias, sobre todo
por la via de la reduccién de las cotizaciones sociales o de
los impuestos directos, sin comprometer la deseable esta-
bilizacién de los costes en ripida progresion, de los inte-
reses de la deuda. Se lograria asi una solucién al dilema
planteado por el excedente exterior, que, en las circuns-
tancias actuales, no puede resolverse Gnicamente suavi-
zando las medidas de gestion de la hacienda publica.

CUADRO 19

Paises Bajos: Principales agregados econémicos, 1961-1986

Ncccsid:jdcds
Remunera- a capacida
PIB PIB Deflactor Precios ci6n de los Saldo de las de financia- Ma:: . Tasa de Empleo
a precios a precios del PB al consumo | asalariados | OPETACONES | cign de las monetarta | desempleo pie
constantes | cornentes b corrientes dministra- M2
por cabeza administra
cion publicas
Variacién en % % del PIB Vacn;iaoc/ioén % v:ia;ién
1961-1970 10,6 5,2 5,2 4,1 10,6 0,0 -0,8 9,1 1,0 1,2
1971-1980 10,8 2,9 7,7 7,8 10,7 1,3 - 15 10,8 4,5 0,2
1981 4,8 —0,6 5,4 6,3 3,6 2,1 —5,5 5,3 8,8 —1,5
1982 4,5 — 1,8 6,5 5,3 5,6 2,8 -7,1 7,6 11,7 —2,5
1983 2,5 0,6 1,9 2,8 3,4 2,9 —6,5 10,5 14,0 —2,0
1984 () 4,3 1,7 2,6 2,6 0,6 4,1 —6,3 7,7 14,2 —0,5
1985 (%) 4,5 2,1 2,3 2,4 1,4 4,5 —59 8,0 13,2 0,4
1986 (%) 3,0 2,0 1,0 1,1 2,5 4.5 — 6,5 6,5 13,0 0,6

(") Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1985.

() Previsiones de los servicios de la Comision, octubre de 1985, sobre la base de las pliticas actuales.

(*) Fin de aio.
() Concepto Eurostat.
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REINO UNIDO

En el Reino Unido, la reactivacién econémica, que co-
menz6 en 1981, ha sido m4s larga y algo mas enérgica
que en el resto de la Comunidad. Desde principios de
1983 ha estado acompafiada por un aumento del empleo,
aunque no en medida suficiente para reducir el desem-
pleo. La tasa anual de inflacion pareci6 estabilizarse en un
5 por 100 en 1983 y 1984, pero a principios de 1985 se vi6
amenazada por la importante devaluacién resultante de la
preocupacién de los agentes econémicos por el conflicto
de las minas de carbén, los precios del petrsleo y la deter-
minacién del Gobierno de contener los gastos y el déficit
piblicos. Las autoridades reaccionaron, a su vez, ele-
vando considerablemente los tipos de interés y reafir-
mando una linea de politica presupuestaria rigurosa.
Como consecuencia, la libra esterlina se ha fortalecido y
las perspectivas de inflacién para 1986 son ahora mas fa-
vorables. No obstante, el alto nivel del tipo de cambio, so-
bre todo en comparacién con las demis monedas euro-
peas, aun cuando el aumento de los costes unitarios es
sensiblemente mis elevado que en los principales paises
competidores, ha dado lugar a un empeoramiento de Ia

competitividad internacional de la industria, que ha dete-

riorado las perspectivas de exportaciéon para 1986. Este
factor explica, en parte, el debilitamiento del crecimiento
real previsto para 1986, en el que asumira un importante
papel el consumo privado.

La tasa de crecimiento real del producto interior bruto en
1985 podria situarse en torno al 3,5 por 100, pero, una
vez corregida en funci6n de las perturbaciones debidas al
conflicto de las minas de carbén, finalizado en marzo de
1985, se situara entre un 2,5 por 100 y un 3 por 100. Las
importaciones de combustibles han disminuido desde el fi-
nal de la huelga, mientras que las demas importaciones
han progresado mis lentamente que en 1984 y las expor-
taciones han ganado cuotas de mercado en el contexto de
un comercio mundial muy activo. De este modo, la ba-
lanza real de intercambios ha contribuido de modo consi-
derable al crecimiento. Por otra parte, mientras que la
renta disponible de las familias aumentaba con bastante
rapidez debido al sensible aumento de los salarios, a las
desgravaciones fiscales introducidas por el presupuesto de
marzo de 1985 y al restablecimiento de la renta de los mi-
neros, el incremento del consumo privado se veia frenado
por el aumento de la tasa de ahorro en razén del incre-
mento de la inflacién y de los tipos de interés. Si bien la
inversion de las empresas ha mantenido su dinamismo, es-
pecialmente en el primer trimestre, en que se anticiparon
algunos gastos para beneficiarse de vantajas fiscales, la
caida de la inversién en el sector puablico y en la construc-
ci6n de viviendas puede dar lugar a la tasa de crecimiento
de la inversion fija global m4s baja desde la recesion de
1980/1981. El empleo ha seguido aumentando. Hasta
hace poco, con ello Gnicamente se conseguia desacelerar
el aumento del desempleo, ya que muchos trabajadores
nuevamente contratados no figuraban entre los parados,
pero desde el verano el nivel de desempleo parece haber
dejado de crecer.

En 1986, la demanda se desplazari netamente del exterior
al consumo interior. Si se mantiene el sensible aumento de
los salarios nominales (de un 7 por 100 aproximada-

mente), la desaceleracién prevista del incremento de los
precios al consumo, debida en particular a la debilidad de
los precios de importacién como consecuencia de la reva-
luacién de 1985, dara lugar a un incremento de la renta
disponible real de las familias. La tasa de ahorro, por el
contrario, puede disminuir, con lo cual se acelerari el au-
mento del consumo privado. Esta tendencia podria acen-
tuarse incluso por efecto de una reduccion del impuesto
general sobre la renta, ya que la altima version de la estra-
tegia financiera a medio plazo permite entrever ciertas
posibilidades de «ajuste presupuestario» mediante la re-
duccién de la carga fiscal o el aumento de los gastos. No
obstante, la expansién del consumo privado se vera pro-
bablemente compensada por la debilidad del consumo pa-
blico y por el menor ritmo de crecimiento de las exporta-
ciones, debido a la pérdida de competitividad. En tales
condiciones, el crecimiento del producto interior bruto se
aproximari al 2 por 100. Las perspectivas de empleo pue-
den mejorar ligeramente, sobre todo en virtud de las me-
didas anunciadas en el marco de la ley del presupuesto de
1985, que se proponen desarrollar la formaci6n de los j6-
venes y los trabajos de utilidad puablica reservados a los
parados de larga duracion.

La politica presupuestaria se dirige a la reduccion del
gasto piblico y del saldo neto del sector publico, en por-
centaje del producto interior bruto, que debe financiarse y
que se rebasé en 1984/1985 debido, principalmente, a los
costes adicionales derivados de la huelga de los mineros.
No obstante, los objetivos de la estrategia financiera a
medio plazo pueden verse comprometidos por la presién
alcista de las remuneraciones del sector publico y de la
prestaciones de seguridad social sobre los gastos, sin olvi-
dar la posible baja de los ingresos del petroleo del Mar del
Norte. Para el presente ejercicio presupuestario y el si-
guiente, estos riesgos parecen estar cubiertos por el Fondo
de reserva, cuyo nivel ha aumentado en el presupuesto de
1985. Por consiguiente, se considera que, con arreglo a
los objetivos establecidos en la tltima version de la estra-
tegia financiera a medio plazo, el nivel del saldo neto del
sector publico que debe financiarse en 1986/1987, es de-
cir, 7 500 millones de libras esterlinas, permitiri proceder
a un ajuste presupuestario, aunque de amplitud muy in-
cierta y que podria ser inferior a la altima previsién ofi-
cial, esto es, 3 500 millones de libras esterlinas.

Teniendo en cuenta la pérdida de dinamismo de las ex-
portaciones y de la inversién, que podria ser duradera si
se frena la expansi6n de la economia mundial, la desacele-
racién del crecimiento podria durar tres o cuatro afios,
con lo cual resultaria improbable una reabsorcién sustan-
cial del desempleo. En tales condiciones, hay que apro-
vechar cualquier margen de maniobra que permita soste-
ner la demanda, ya sea por la via del presupuesto o de los
tipos de interés. A este respecto, es importante sefialar que
la situacién presupuestaria y la de la deuda pablica pare-
cen relativamente sanas. Sin embargo, s6lo la evolucién
de los precios determinars en qué medida puede utilizarse
la politica presupuestaria para reforzar la actividad. La
aceleracion de los precios al por menor en los primeros
meses de 1985 fue un movimiento pasajero, resultante de
la inflexion del tipo de cambio y del aumento concomi-
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tante de los tipos de interés, y desde entonces se ha inver-
tido. No obstante, aunque la evolucién de los precios de
importacién permita contar con una tasa de inflacién mas
baja en 1986, la presion de los costes es tal que, en ausen-
cia de una moderacién salarial que sitde el aumento del
salario medio por debajo de su tasa tendencial actual del 7
u 8 por 100, sera dificil mantener duraderamente la tasa
anual de inflacién por debajo de un 5 por 100, que es su
magnitud media desde 1983.

El margen de maniobra presupuestario debe aprovecharse
en beneficio, prioritariamente, de la adopcién de medidas
mas favorables a la oferta y a la creacién de empleo. En
materia fiscal, el actual Gobierno ha tratado sobre todo
de reducir el impuesto personal sobre la renta, con objeto
de estimular el esfuerzo y el espiritu de empresa. Aunque
se trata de una orientaciéon a largo plazo, explica una
parte de los puestos de trabajo que se han creado desde
1983, muchos de los cuales han sido ocupados por perso-
nas que accedian asi por vez primera o se reintegraban al
mercado de trabajo. Seria oportuna una nueva reduccion
del impuesto sobre la renta, en particular si adoptara la
forma de una elevacién sustancial del minimo imponible,
ya que, en determinados casos, el efecto combinado del
sistema fiscal y del régimen de seguridad social da lugar a
tipos tributarios marginales elevados para las rentas bajas.
Es de esperar que esas anomalias se eliminen con la re-
forma de la seguridad actualmente en discusién. Las pro-
puestas de reforma a fonfo contenidas en el libro Verde
de junio de 1985 ponen de manifiesto la necesidad de
reagrupar las diferentes prestaciones sociales y conseguir
que beneficien principalmente a los més necesitados.

Considerando que, en cualquier caso, en 1986 se produ-
cir4 un rapido crecimiento del consumo privado, del or-
den del 3 al 4 por 100, resultaria oportuno, como de cos-
tumbre, prever, junto con reducciones del impuesto sobre
la renta, otros modos de utilizacién del margen de manio-
bra presupuestario. De este modo, tanto el empleo como
la lucha contra la inflacién se beneficiarian de la disminu-
cion de las cotizaciones sociales y de la reduccién consi-
guiente de costes para les empresas. Por otra parte, cada
vez resulta mas evidente que una parte del margen presu-
puestario debe destinarse a la financiacion de las inversio-
nes de infraestructura del sector piblico, algunas de las
cuales son generadoras de empleos. El estado de algunas
de estas infraestructuras aparece descrito en una serie de
informes elaborados por los departamentos ministeriales
para su examen por el Consejo Nacional de Desarrollo
Econémico. Teniendo en cuenta las insuficiencias regis-
tradas, la situation de dichas infraestructuras debe ser cui-
dadosamente reestudiada al revisar los programas de gas-
t0s.

La evolucién monetaria constituye un motivo de preocu-
pacién desde el pasado afio. Sus distintos indicadores, en
particular los agregados monetarios y los tipos de cambio,
han manifestado con frecuencia tendencias divergentes.
En enero, con una expansién monetaria normal, el tipo de
cambio de la libra esterlina se vi6 sometido a fuertes pre-
siones, y los tipos bancarios de base, que no llegaban al 10
por 100 al final de 1984, aumentaron hasta un 14 por 100.
En los tltimos meses, por el contrario, a presar de los ele-
vados tipos de interés, nominales y reales, la tasa de creci-
miento de la masa monetaria en sentido amplio (esterlinas

M 3) ha superado ampliamente el margen del 5 al 9 por
100 establecido por la ultima version de la estrategia fi-
nanciera a medio plazo para 1985-1986. Los tipos de in-
terés han bajado ligeramente desde marzo y es de esperar
que bajen atn mas, sin perjuicio de que se mantengan, en
el plano monetario, condiciones capaces de reducir la in-
flacién.

A pesar de la tendencia a la baja de los tipos de interés en
1985, las diferencias respecto de los demas paises siguen
siendo importantes, y la libra esterlina ha manifestado en
ocasiones una gran inestabilidad. En los doce meses si-
guientes a julio de 1984, el tipo de cambio efectivo de la
libra esterlina baj6 en mas de un 10 por 100 y luego au-
ment6 en més de un 15 por 100. Estas fluctuaciones pue-
den tener efectos indeseables sobre los precios y sobre la
asignacién de los recursos, y crear asi un clima de incerti-
dumbre. En el presente ejercicio presupuestario y en el an-
terior, eso es lo que ha ocurrido, sobre todo en lo que se
refiere a los ingresos fiscales derivados de la produccién
de petréleo, que depende a la vez del precio del petroleo
en délares y de la paridad entre la libra esterlina y el d6-
lar. Esa experiencia demuestra que la economia saldria
beneficiada si la libra esterlina participara plenamente en
el sistema monetario europeo y se evitaran asi fluctuacio-
nes excesivas de su tipo de cambio. Teniendo en cuenta la
progresion de la convergencia de las politicas econdmicas
de los Estados miembros, seria conveniente reconsiderar
la posibilidad de tal adhesion.

La produccion de petréleo y de gas en el Mar del Norte,
que representa de un 6 a un 7 por 100 del producto inte-
rior bruto total y mas de un 20 por 100 de las exportacio-
nes de bienes, alcanzar4 su nivel mis alto en 1985/1986.
Aunque el descenso de la produccion se escalonard a lo
largo de un periodo mis largo que el que se ha necesitado
para alcanzar el nivel maximo a partir de una cota todavia
despreciable hace diez afios, sera preciso que la econo-
mica se adapte a dichos cambios. En lo que se refiere a la
politica econdmica, el impacto més directo se produciri
sobre los ingresos fiscales derivados de la produccién pe-
trolifera, que para el presente ejercicio presupuestario se
estiman en un 9 por 100 de los ingresos de las administra-
ciones. Segn las previsiones oficiales, dicho porcentaje se
reducir a la.mitad para 1988-1989. Anilogamente, la
disminucién del excedente petrolero en la balanza de pa-
gos deberd compensarse con la mejora de otras partidas.
Hay que contar con un crecimiento continuo de la ba-
lanza de transacciones invisibles, pero cualquier nuevo de-
terioro de la balanza comercial extrapetrolera (que ha pa-
sado de un ligero excedente en 1981 a un déficit conside-
rable en 1985, estimado en un 3 por 100 aproximada-
mente del PIB), podria llevar a un desequilibrio impor-
tante. En definitiva, es esencial que la economia extrape-
trolera, cuyo crecimiento no ha llegado al 2,5 por 100 de
media anual desde el comienzo de la reactivacién en
1981, aumente su ritmo de expansion.

Las disposiciones sobre la oferta adoptadas en los altimos
afios, tales como las modificaciones del régimen del im-
puesto personal sobre la renta, junto con la aceleracion
del crecimiento, parecen haber contribuido a un sensible
aumento de la poblacién ocupada: mas de 600 000 perso-
nas, es decir cerca de un 3 por 100, han conseguido un
empleo entre el primer trimestre de 1983 y el primero de
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1985. Est4 en curso la elaboracién de otras medidas relati-
vas al mercado de trabajo. Es de esperar que, si consigue
mantenerse el crecimiento del empleo, los puestos de tra-
bajo sean ocupados en medida cada vez mayor por los pa-
rados y, en menor medida que hasta ahora, por personas
que accedan asi al mercado de trabajo. Las ganancias de
productividad, que fueron sustanciales al comienzo de la
década de 1980, son ahora menores, por lo que los costes
salariales unitarios han experimentado una aceleracion
que debilita la competitividad internacional de las empre-
sas y puede invertir la tendencia a la mejora de sus benefi-
cios. Para mantener el crecimiento de las inversiones y, en
el contexto de la pérdida de importancia del petréleo, au-

mentar a la vez la capacidad productiva de la economia y
el empleo, se requiere una nueva modificacién de la re-
muneraci6n relativa de los factores, en favor del capital.
De aqui la necesidad de moderar en adelante los aumen-
tos salariales, que desde hace afios han sido muy superio-
res a los registrados en los principales paises contratantes.
Un mejor entendimiento entre los interlocutores sociales
al respecto, asi como en otros puntos, y un mejor funcio-
namiento del mercado de trabajo facilitarian notable-
mente la aplicacion de una estrategia de conjunto que fa-
vorezca una reduccion significativa del desempleo o me-
dio plazo.

CUADRO 20

Reino Unido: Principales agregados econémicos, 1961-1986

Ncccsidgd%s
PIB PIB Remunera- 0 capacida
aprecios | aprecios | Deflactor Pricios | cion de los | Saldo de las | de fm;nclla- Masa Tasa de
constantes | corrientes del PIB | al consumo | asalariados | PETaciones | cién de las monctaria dcserpplco Empleo
o) o por cabeza | CoFrientes administra- *)
ciones
publicas
Variacion en % % del PIB Variacién % Variacién
en % en %
1961-1970 7,1 2,8 4,2 3,9 7,1 —-0,0 —0,6 5,9 1,9 0,2
1971-1980 16,2 1,9 14,0 13,3 16,0 —0,6 -3, 14,5 4,0 0,2
1981 10,4 —1,1 11,7 11,2 13,5 2,7 —3,1 14,6 9,2 —3,9
1982 9,1 1,9 7,1 8,3 8,8 1,7 —2,3 10,6 10,6 — 1,4
1983 8,6 3,3 5,1 5,1 8,8 1,1 — 3,6 10,3 11,5 —0,8
1984 6,2 1,8 4,4 5,1 5,5 0,3 — 3,8 9,6 11,8 1,5
1985 (") 9,1 2,3 5,5 5,3 7,7 1,1 —33 11,3 12,0 1,1
1986 (%) 7,0 2,0 4,8 4.3 7,1 0,9 —2,8 8,6 11,7 0,2

(') Estimaciones de los servicios de ia Comision, octubre de 1985.
(') Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1985, sobre la base de las politicas actuales.
(") PIB a los precios de mercada segin el concepto de gastos.

(*) Esterlinas M3, fin de afio.
(*) Concepto Eurostat.




