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DIRECTIVA DEL CONSEJO
de 28 de abril de 1981

relativa a las ayudas a la construccion naval

(81/363/CEE)

EL. CONSE]JO DE 1.LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su letra d) del apartado 3 de su
articulo 92 y su articulo 113,

Vista la propuesta de la Comisidn,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo ('),
Visto el dictamen del Comité Economico y Social (2),

Considerando que la situacién de la construccién naval ha
seguido siendo desfavorable durante el periodo de aplica-
cion de la Directiva 78/338/CEE del Consejo, de 4 de
abril de 1978, relativa a las ayudas a la construccién
naval (3); que esta situacion se ha concretado especialmente
en un desequilibrio entre la capacidad de produccion de
esta industria y la demanda, lo que ha llevado a un bajo
nivel de los precios;

Considerando que las empresas de construccion naval de la
Comunidad se han visto de este modo obligadas a recurrir
frecuentemente a sus reservas fimancieras para conseguir
pedidos, reduciendo con ello sus posibilidades de realizar
las adaptaciones estructurales necesarias para afrontar a
mas largo plazo las condiciones imperantes' del mercado;

Considerando que la Resolucion del Consejo, de 19 de
septiembre de 1978, relativa al saneamiento del sector de la
construccion naval (*) ha insistido en la necesidad de man-
tener en el seno de la Comunidad una industria de cons-
truccidon naval sana y competitiva, cuya actividad guarde
relacién con la importancia de los intercambios maritimos
de la Comunidad y respete su importancia econdmica,
social y estratégica;

Considerando que es indispensable para la Comunidad la
existencia de una industria de construccién naval competi-
tiva; que ésta contribuye al desarrollo econdmico y social
de la Comunidad pues representa un mercado sustancial
para un conjunto de sectores economicos, incluidos los de
avanzada tecnologia, y que contribuye también al manteni-
miento del empleo en determinadas regiones, algunas de las
cuales ya padecen un elevado indice de paro; que éste es
también el caso para la transformacién y la reparacion
navales;

(') DO n° C 28 de 9. 12. 1981, p. 35.
() DO n® C 353 de 31.12. 1980, p. 25.
() DO n® L 98 de 11. 4. 1978, p. 19.
(*) DO n° C 229 de 27. 9. 1978, p. 1.

Considerando que en una situacion normal del sector, no
estd justificado mantener las ayudas al funcionamiento,
pues al tener estas ultimas principalmente un efecto de
conservacion, no pueden incrementar de forma duradera la
competitividad de la construccion naval comunitaria;

Considerando sin embargo que la continuacion de la crisis
origina graves consecuencias para el sector de la construc-
cion naval comunitaria, de forma que por el momento
resulta imposible surprimir las ayudas; que es necesario
permitir una adaptacion progresiva de las estructuras del
sector a las condiciones imperantes del mercado;

Considerando que a este fin las ayudas a la produccion
deben ser transitorias y decrecientes, de forma que se incite
a las empresas a realizar el esfuerzo necesario para llegar a
ser competitivas, como minimo dentro de un plazo; que
tales ayudas han de someterse a un control permanente
para evitar distorsiones de la competencia intercomunita-
rias; que su concesion debe ir unida al cumplimiento de los
objetivos de reestructuracién; que en este marco el esfuerzo
de reestructuracion no se limita a la reduccion de la
produccion, del empleo y de la capacidad de produccion,
sino que incluye cualquier otra medida que permita a la
industria de la construccion naval hacerse competitiva; que
para apreciar la reduccion de las capacidades de produc-
cion es procedente tener en cuenta es esfuerzo ya inicia-
do;

Considerando que para afrontar las dificultades que pre-
senta actualmente el sector y, en particular, las distorsiones
de la competencia en el mismo, la mayoria de los paises
miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) han contribuido a corregir el impor-
tante desequilibrio estructural, reduciendo la capacidad
mundial de produccién de construccion naval; que esta
reduccién de capacidad debe realizarse en las condiciones
menos perjudiciales y de la forma mas equitativa posibles;
que los paises miembros han procedido a la adaptacion de
determinadas condiciones previstas por la Resolucién del
Consejo de la OCDE en materia de facilidad de crédito
para hacerla mas adecuada a la evolucion imperante en el
mercado;

Considerando que la Directiva 78/338/CEE ha contri-
buido durante su periodo de aplicacion a reducir las distor-
siones de la competencia entre los Estados miembros; que
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ademas, esta Directiva ha permitido a la Comunidad
adoptar una posicion comun con ocasion de las discusiones
con los demas paises constructores de buques;

Considerando que las estructuras productivas deben adap-
tarse progresivamente a las nuevas condiciones del merca-
do, de manera que las empresas puedan llegar a seguir la
evolucién econdmica general y a hacer frente a la compe-
tencia mundial sin el apoyo de las ayudas de los poderes
publicos; que esta adaptacion progresiva de las estructuras
de produccion debe ir acompafiada de medidas destinadas
a facilitar la adaptacion desde el punto de vista del empleo,
asi como en el plan social;

Considerando ademas que una accion eficaz encaminada a
eliminar las distorsiones de la competencia, requiere una
solucion que incluya el conjunto de las ayudas que afectan
de forma directa o indirecta a las condiciones de la compe-
tencia y de los intercambios en el mercado de la construc-
cién, de la transformacion y de la reparacion naval;

Considerando que es oportuno definir las ayudas de emer-
gencia destinadas a constituir una solucion temporal de
mantenimiento para una empresa de construccion, de
transformacion y de reparacion naval, a fin de hacer frente
a los agudos problemas sociales;

Considerando que debido a la continuacion de la crisis en
el sector de la construccion naval, conviene prever ayudas
destinadas a facilitar la conversion o el cese parcial o total
de actividades de construccion naval en las condiciones
sociales mas equitativas posibles; que, con tal fin, los
Estados miembros y la Comision cooperaran como han
hecho hasta ahora para hacer frente, dentro de lo posible, a
los problemas sociales y a las consecuencias regionales que
puedan surgir de la reestructuracién de la industria de la
construccion y de la reparacion naval; que los Estados
miembros se esforzaran en transmitir a la comunidad, a la
mayor brevedad, especialmente los proyectos de conversion
y de cese total o parcial de la actividad de construccion o de
reparacion naval;

Considerando que las ayudas concedidas a los armadores
nacionales para la adquisicion de buques nuevos, no deben
originar distorsiones de la competencia entre los astilleros
nacionales y los de los demids Estados miembros;

Considerando que los elementos “de ayuda que pudieran
estar contenidos en las medidas de financiacion adoptadas
por los Estados miembros, respecto de las empresas de la
construccion y de la reparacion naval que dichos Estados
controlan directa o indirectamente, deberin también ser
conformes a las disposiciones de la presente Directiva,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

A los fines de la aplicacion de los articulos 3 al 10, se
entendera por:

a) Construccion naval

la construccion en la Comunidad de los bastimentos de
casco metalico siguientes:

— buques de comercio para transporte de pasajeros
y/o0 mercancias, de un minimo de 150 toneladas de
registro bruto,

— barcos de pesca de un minimo de 150 toneladas de
registro bruto,

— dragas u otros buques para trabajos en el mar, de
un minimo de 150 toneladas de registro bruto, con
exclusion de las plataformas de perforacion,

b) Transformacion naval

La transformacion de bastimentos de casco metalico de
un minimo de 1 000 toneladas. de registro bruto, en la
medida en que los trabajos realizados supongan una
modificacion radical del plan de carga, del casco o del
sistema de propulsion;

¢) Reparacion naval

la reparacidn de los bastimentos enumerados en la letra
a)

d) Venta

toda venta de los bastimentos enumerados en la letra
a);

e) Ayudas

las ayudas de los Estados previstas en los articulos 92 y
93 del Tratado; esta nocion incluye no sélo las ayudas
concedidas por el propio Estado, sino también las
concedidas por las colectividades descentralizadas, asi
como los elementos de ayuda que pudieran estar conte-
nidos en las medidas de financiacion adoptadas por los
Estados miembros, respecto de las empresas de la
construccion y de la reparacion naval que dichos Esta-
dos controlan directa o indirectamente, y que no proce-
dan de la puesta a disposicion del capital de riesgo
segun la praictica societaria normal en la economia de
mercado.

Estas ayudas podran ser consideradas compatibles con
el mercado comun siempre que se adecien a los crite-
rios de excepcion contenidos en la presente Directiva.
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Articulo 2

Facilidades de crédito

Se podran considerar compatibles con el mercado comin
las ayudas en forma de facilidades de crédito a favor de
cualquier venta o transformacion de buques, siempre que
se respete la Resolucion del Consejo de la OCDE de 30 de
enero de 1980 o los acuerdos que la pudieren sustituir.

Articulo 3

Ayudas a las inversiones

Los Estados miembros no concederian ayudas sectoriales
para la creacion de nuevos astilleros o para inversiones en
un astillero ya existente, que pudieren incrementar la
capacidad de construccion del Estado miembro.

Al aplicar los regimenes generales o regionales de ayudas a
las inversiones en el sector de la construccion naval, los
Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias
para asegurar que estas inversiones que han recibido ayu-
das no van a originar ni incrementos de capacidad del
sector en un Estado miembro, ni la creacion de empleos
que no tengan caracter estable. A este fin, los proyectos
para la aplicaciéon de regimenes generales o regionales de
ayudas que originen incrementos de capacidad de la cons-
truccion naval en un Estado miembro, deberin ser comuni-
cados a la Comision por lo menos treinta dias laborables
antes de su aplicacion.

Los Estados miembros comunicarin a la Comision sus
decisiones de concesion de ayudas a la inversidn en astille-
ros de construccién, de transformacién o de reparacion
naval, en la medida en que tal inversion sea superior a
5 millones de unidades de cuenta europeas. Esta comunica-
cion se llevard a cabo en aplicacion del procedimiento
previsto en el articulo 10.

Articulo 4
Ayudas de emergencia a una empresa

Las ayudas de emergencia destinadas a constituir una
solucidon de mantenimento de una empresa de construccion,
de transformacion o de reparacion naval, a la espera de una
solucion definitiva de los problemas por los que atraviesa
dicha empresa, para afrontar agudos problemas sociales y
las consecuencias regionales que pudieren derivarse,
podran ser consideradas compatibles con el mercado
comun con arreglo a la presente Directiva.

La Comision comprobara que estas ayudas no alteran las
condiciones de los intercambios en contra del interés

comtn ni ponen en peligro la disciplina establecida por la
Directiva y, en particular, su articulo 6.

Articulo §

Ayudas destinadas a afrontar las consecuencias sociales o
regionales de la reestructuracion

Con el fin de afrontar, en particular, las consecuencias
sociales y eventualmente regionales de la reestructuracion,
podran ser consideradas compatibles con el mercado
comun, las ayudas destinadas a cubrir los gastos normales
ocasionados por operaciones de conversion a actividades
diferentes a las enumeradas en las letras a), b} y c) del
articulo 1, y por el cese parcial o total de la actividad de un
astillero de construccion o de reparacion naval. Con el fin
de que la Comision pueda evaluar las consecuencias de esas
operaciones de conversion o de cese de actividad, los
Estados miembros enviaran a la Comision, a instancia de
ésta, las informaciones de que dispongan sobre la mate-
ria.

Articulo 6

Ayudas destinadas a afrontar la crisis

1. Las ayudas a favor de la construccion naval podran ser
consideradas compatibles con el mercado comun cuando se
trate de ayudas a la produccion concedidas para afrontar
los efectos de la crisis, que se caracteriza por una situacion
desfavorable en materia de pedidos que provoca una subu-
tilizacion considerable de los medios de produccion. Tales
ayudas deberan ser decrecientes; su concesion debera ir
vinculada al cumplimiento de objetivos dirigidos a la
reestructuracion del sector, para hacer la industria competi-
tiva y apta para funcionar sin ayudas en un plazo de
tiempo.

2. Cuando la Comision haya comprobado la compatibili-
dad de tales medidas con el mercado comun y, en particu-
lar, el nivel de la ayuda, evaluara especialmente la situacién
del mercado, la gravedad de la crisis caracterizada por la
carga de trabajo sobrante para los astilleros, y la necesidad
de proceder a una adaptacion de la industria de la construc-
cion naval a las condiciones y presiones imperantes en el
mercado. Comprobara, ademas, si el esfuerzo de adapta-
cion de la industria es comparable al efectuado en los
demas Estados miembros.

Esta evaluacidn tendra en cuenta el conjunto de las ayudas
previstas por el Estado miembro de que se trate para la
construccion, venta y adquisicion de los buques, en la me-
dida en que estas ayudas afecten al sector de la construc-
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cion naval. La Comision, cuando realice este examen,
también tendra én cuenta los medios presupuestarios desti-
nados al conjunto de tales ayudas y en particular las
destinadas a afrontar la crisis.

3. La Comision comprobari el nivel maximo de ayuda de
la que podran beneficiarse los casos de aplicacion de los
distintos regimenes de ayuda. Cualquier superacion de este
nivel solo podra autorizarse excepcionalmente previa noti-
ficacion a la Comisién.

Tales excepciones solo se podran aplicar con el acuerdo de
la Comision. Esta se pronunciara en el plazo mas breve,
teniendo en cuenta la urgencia de cada caso especifico y, a
mas tardar, treinta dias laborables después de su notifica-
cion.

Para determinar la disminucion del nivel maximo de ayuda,
la Comision tendra en cuenta el nivel maximo inicial y la
gravedad de la crisis en el Estado miembro de que se
trate.

4. Los proyectos de ayudas individuales con arreglo a las
medidas mencionadas en el apartado 1, cuando se confron-
ten a una oferta de un astillero de otro Estado miembro,
deberan ser notificados previamente a la Comision, que se
pronunciara en el plazo de treinta dias a partir de la
notificacion de los proyectos. Tales proyectos no se podran
ejecutar sin el acuerdo de la Comision. Esta Comprobara
que esas ayudas no van a alterar las condiciones de los
intercambios en contra del interés comun.

Los Estados miembros haran llegar a la Comision una lista
reservada para uso exclusivo de ésta, en la que se indicaran
las decisiones de concesion de las ayudas mencionadas en
eapartado 1, asi como la valoracion de sus efectos. Esta
domunicacion se hara en aplicacion del procedimiento
previsto en el articulo 10.

La Comision, basandose en las informaciones contenidas
en este articulo y teniendo en cuenta la situacion de las
carteras de pédidos de los astilleros del Estado miembro de
que se trate, comprobara si los esfuerzos encaminados al
cumplimiento de los objetivos de reestructuracion mencio-
nados en el apartado 1 y las medidas de crisis aplicadas,
contribuyen de manera efectiva y equitativa a la adaptacion
del sector a las nuevas condiciones del mercado mundial de
la construccidrd naval.

Articulo 7

Se podran considerar compatibles con el mercado comun,
con arreglo a la presente Directiva y sin perjuicio de las
condiciones previstas en el articulo 6, las ayudas y las
ifitervenciones en forma de garantia de precios.

Articulo 8

1. Las ayudas concedidas a los armadores de un Estado
miembro para la adquisicion de un buque nuevo, no
deberan provocar distorsiones de la competencia entre los
astilleros nacionales y los de los demas Estados miembros,
con motivo de la concesién de los pedidos.

2. Tales ayudas para la adquisicion de un buque nuevo no
deberin poner en peligro la disciplina establecida por el
articulo 6 en particular y los objectivos perseguidos por la
presente Directiva, encaminados en especial a adaptar la
industria de la construccion naval a las condiciones impe-
rantes en el mercado.

3. Cuando la Comision compruebe que podria darse una
de esas situaciones, examinara el conjunto de las ayudas
previstas por un Estado miembro para la construccion, la
venta y la adquisicion de buques.

4. Estas disposiciones no prejuzgan en modo alguno cual-
quier regulacion futura que pudiere adoptar la Comunidad
en materia de ayudas a los armadores.

5. Cuando las ayudas a los armadores nacionales se
concedan de forma selectiva, seran objeto de informes por
parte de los Estados miembros. En estos informes deberan
incluirse las informaciones referentes al total de los pedidos
que han recibido ayuda y la parte de este dltimo que
hubiera beneficiado a los astilleros nacionales. En cada
caso se indicara el volumen de la ayuda.

"Esta comunicacion se hara en aplicacién del procedimiento

previsto por el articulo 10. En base a los elementos que le
sean comunicados, la Comision redactara periddicamente
un informe que integrard globalmente las informaciones
individuales.

Estos informes seran materia de discusion con los Estados
miembros, al objeto de comprobar que no se produzcan
discriminaciones derivadas de la aplicacion de estas ayudas
al sector de la construccion naval.

Articulo 9

Las ayudas concedidas de conformidad con la presente
Directiva no podran ir acompanadas de condiciones discri-
minatorias respecto de productos originarios de los demas
Estados miembros.

Articulo 10

Sin perjuicio de las disposiciones particulares de la presente
Directiva, los articulos 92 y 93 del Tratado se aplicaran
integramente a la construccién, a la transformacion y a la
reparacion naval.

Con arreglo al apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los
proyectos de ayudas de los Estados miembros previstos en
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la presente Directiva, deberdn ser notificados a la Comisién
antes de su ejecucion. Estas ayudas sélo podrdn llevarse a
cabo con el acuerdo previo de la Comisidn.

Las comunicaciones que habrin de efectuarse periddica-
mente por los Estados miembros en virtud de la presente
Directiva, seran efectuadas semestralmente, el 1° de marzo
para las decisiones adoptadas durante el segundo semestre
del afio civil transcurrido, y el 1° de septiembre para las
decisiones adoptadas durante el primer semestre del afo
civil en curso.

En base a las informaciones que reciba, la Comision
establecera periddicamente un informe general que permita
la discusion con los expertos nacionales. Este informe
indicard, en particular, cudl ha sido en cada Estado miem-
bro el nivel maximo de ayuda aplicado durante el periodo
en cuestion.

Los Estados miembros transmitirdn periédicamente a la
Comisién, un informe sobre el cumplimiento de los objeti-
vos en materia de reestructuracion de la construccién
naval. La Comision determinara para cada Estado miem-
bro la fecha de presentacion de ese informe, que evidencia-

rd los resultados obtenidos mediante la aplicaciéon de las
ayudas contempladas en la presente Directiva.

Articulo 11

La presente Directiva serd aplicable hasta el 31 diciembre
de 1982.

Articulo 12

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados
miembros.

Hecho en Luxemburgo, el 28 de abril de 1981.

Por el Consejo
El Presidente
J. de KONING



