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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 19 de diciembre de 1978

dirigida a los Estados miembros relativa a los métodos de evaluacién del coste de la lucha contra la
contaminacién en la industria

(79/3/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea,

Visto el proyecto de recomendacion presentado por la Co-
mision (1),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo(?),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

Considerando que, en el programa de accién de las Comu-
nidades Europeas en materia de medio ambiente, adopta-
do el 22 de Noviembre de 1973(4), se comprueba entre
otros aspectos que existen divergencias entre los Estados
miembros en lo que se refiere a la evaluacion del coste de la
lucha contra la contaminacién, en especial, cuando esta
evaluacion no se hace sobre la base de medidas legales
comparables y una definicién homogénea de los costes, que
pueden incidir en las politicas aplicadas a nivel nacional y
que hacen mas dificil la aplicacién de una politica comin;

Considerando que la evaluacién de los costes tiene por fi-
nalidad determinar la cuantia de la carga que debera asu-
mir la economia en su conjunto o los diferentes sectores de
la industria en el momento que las autoridades adopten las
medidas especificas para protejer el medio ambiente, pro-
porcionar las indicaciones sobre los medios de reducir la
contaminacién con menores costes y, en determinadas con-
diciones, ayudar a establecer los objetivos de calidad y/o
normas de emision;

Considerando que la evaluacién del coste de instalaciones
existentes de lucha contra la contaminacién proporciona no

() DO n° C 10 de 12. 1. 1978, p. 6.

(2) DO n° C 131 de 5. 6. 1978, p. 82.
() DO n° C 283 de 27. 11. 1978, p. 25.
(*) DO n° C 112 de 20. 12. 1973, p. 3.

solo informaciones sobre el coste de las medidas adopta-
das, sino que también puede servir para facilitar la previ-
sion de los costes que entranaran las medidas que se adop-
ten en el futuro;

Considerando que es muy conveniente, para las autorida-
des nacionales y locales y para la adopcién de decisiones a
nivel comunitario, disponer de datos comparables sobre el
coste de las instalaciones existentes de lucha contra la con-
taminacién en la industria de los diversos Estados miem-
bros;

Considerando que, con esta finalidad, conviene que los
Estados miembros empleen métodos de evaluacion lo mas
similares posible, adoptando un conjunto comin de princi-
pios para los estudios futuros sobre el coste de la lucha con-
tra la contaminacion en la industria;

RECOMIENDA a los Estados miembros, para la evalua-
cion del coste de la lucha contra la contaminacion en la in-
dustria, que apliquen los principios, definiciones y métodos
que figuran en el Anexo y. en la medida de lo posible, que
comuniquen a la Comisién los resultados de los estudios
efectuados en este ambito.

Hecho en Bruselas, el 19 de diciembre de 1978

Por el Consejo
El Presidente

G. BAUM
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4.

ANEXO

PRINCIPIOS, DEFINICIONES Y METODOS

Los costes de la lucha contra la contaminacion que deberan evaluarse en las industrias interesadas se referi-
ran a las medidas basadas en consideraciones de respeto del medio ambiente y que contribuyan a la preven-
cion. eliminacién o reduccion de los tipos de contaminaciones siguientes:

a)
b)
c)
d)

a)

b)

c)

la contaminacion de las aguas.
la contaminacion del aire.
los ruidos o las vibraciones.

los desechos solidos o liquidos.

La recoleccién propiamente dicha de datos relativos a los costes deberd ir precedida de un estudio técni-
co de la industria de que se trate. que se realizari en los sectores en los que se estime pertinente realizar
un estudio de esta naturaleza. Esto se aplica especialmente a los sectores que estan constituidos por un
gran nimero de empresas y un numero relativamente limitado de procedimientos de fabricacion dife-
rentes. En el curso de esta fase descriptiva. se identificaran las diferentes técnicas de fabricacion emple-
adas en la industria. los subproductos perjudiciales al medio ambiente y los procedimientos primarios y
secundarios de lucha contra la contaminacion (comprendido los cambios introducidos en los procedi-
mientos de fabricacién) aplicados para reducir estos subproductos. Sera conveniente identificar. igual-
mente. en los procedimientos. otros factores que. en la practica, puedan dar lugar a diferencias impor-
tantes del coste inherente a los procedimientos de lucha contra la contaminacién que por otra parte sean
andlogos. Esos factores pueden ser. por ejemplo. la antigiiedad de la instalacién y las caracteristicas de
las materias primas que se utilizan en ella. En tal caso. cuando en un procedimiento se utilice equipos de
antigiiedad diferente o se recurra a materias primas distintas deberén ser considerados como procedi-
mientos diferentes por lo que se refiere a la recolecta de los datos relativos a los costes.

El estudio técnico se dirigird al establecimiento de un catdlogo de las diferentes medidas técnicas de lu-
cha contra la contaminacién. Seguidamente seria conveniente recoger datos relativos a los costes re-
specto a cada una de estas medidas. siempre que las autoridades competentes consideren que éstas son
las adecuadas para luchar contra el tipo de contaminacion de que se trate.

Para cualquier medida que se consigne en el catalogo definitivo, se debera determinar en el estudio téc-
nico la duracion de la vida probable de la instalacion o del equipo. También se determinara la frecuencia
de utilizacién y la importancia relativa de cada procedimiento de lucha contra la contaminacién en la in-
dustria. :

Para las medidas que solo se adopten parcialmente por razones ecoldgicas. debera determinarse. de manera
mds precisa posible, el importe total del coste imputable a la lucha contra la contaminacion e indicar los cri-
terios aplicados para obtener dicho importe. Este se expresard en forma de porcentaje en relacion con el
coste total de las referidas medidas (factor de pertinencia en la lucha contra la contaminacién).

a)

Los datos relativos al coste de las medidas de lucha contra la contaminacion deber4n recopilarse de for-
ma que puedan evaluarse separadamente. respecto a cada una de las técnicas de lucha contra la conta-
minacion identificada en el marco del estudio técnico, cada una de las categorias de costes siguientes(!):

Costes de inversién (nuevos o correspondientes a reemplazos. que se indicardn separadamente):

i)  gastos para la construccién o adquisicion de instalaciones y equipos;

ii)  pastos para la construccién o adquisicion de edificios:

iii) gastos para la adquisicién de terrenos y:o valor comercial de los terrenos ya adquiridos:
iv) gastos de mejora;

v)  gastos ocasionados por pérdidas de produccion durante el periodo de transicion.

(') Se hace referencia a las definiciones del Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas (SEC) publi-
cado por la Oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas en 1970.
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Gastos de funcionamiento:

vi) gastos de mano de obra:

vii) gastos de energia;

viii) gastos en materiales distintos de la energia;
ix)  pastos en servicios;

x)  gastos en alquileres;

xi) gastos de refaccién.

b) Cuando no se disponga de cifras detalladas en ¢l sector de la industria acerca de cada una de las catego-
rias de costes, serd conveniente establecer una estimacion.

c) Los datos que se alude anteriormente no comprenderdn el impuesto sobre el valor afiadido respecto a
las categorias a las que sea aplicable y se calcularan en costes brutos. sin deduccién de eventuales sub-
venciones. Deberan precisarse los afios a los que se refieren las categorias i) a v). mientras que las cate-
gorias vi) a xi) se referirdn a los costes devengados en el curso del ejercicio fiscal anterior.

Los datos relativos a los costes deberdn ir acompanados de las indicaciones siguientes:

a) el valor comercial de todos los materiales recuperados o economizados gracias a la utilizacion de la ins-
talacién considerada, de lucha contra la contaminacion, tanto si esos materiales se venden como si se
utilizan en la empresa y, llegado el caso. una estimacion financiera de los demds factores que produzcan
una disminucion de costes:

b) los niveles exactos de las emisiones de la instalacién industrial considerada durante un periodo determi-
nado. antes y después de la implantacion de la medida de lucha contra la contaminacion a la que se re-
fieren los costes y, en su caso, el efecto de la medida sobre la calidad del medio ambiente;

¢) la capacidad y el volumen de produccion anuales del procedimiento de fabricacion al que se refieran los
costes de la lucha contra la contaminacion.

Sera conveniente obtener igualmente las informaciones siguientes:

a) el importe de todas las tasas y todos los cinones pagados por una empresa en relacién con la contamina-
cion. independientemente de las medidas de lucha contra la contaminacion o en sustitucion de estas me-
didas, tanto antes como después de la puesta en servicio de las instalaciones consideradas de lucha con-
tra la contaminacién(');

b) la naturaleza y el importe de toda ayuda financiera. en forma de subvenciones, bonificaciones fiscales o
créditos preferentes, recibidas por la industria de que se trate para sufragar las instalaciones considera-
das de lucha contra la contaminacién.

Cualquier otro dato que no se mencionare mds arriba y que se estimare conveniente recoger. debera indi-
carse separadamente y no podra incorporarse a una u otra de las categorias anteriormente definidas.

Caricter confidencial

a) Las informaciones que se obtengan en aplicacién de la presente Recomendacion sélo podran utilizarse a
efectos de su aplicacion.

b) La Comisi6n y las autoridades competentes de los Estados miembros. asi como sus funcionarios y otros
agentes, no podran divulgar las informaciones que hayan obtenido en aplicacién de la presente Reco-
mendacioén y que, por su naturaleza, deban ser protegidas por el secreto profesional.

¢) Pese a lo dispuesto en las letras a) y b), podran publicarse informaciones generales o estudios siempre
que éstos no contengan indicaciones individuales acerca de las empresas o asociaciones de empresas.

(1) Se hace referencia a las definiciones del Sistema Europeo de Cuentas Econémicas Integradas (SEC) publi-

cado por la Oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas en 1970.



