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RECOMENDACION DE LA COMISION
de 6 de julio de 1977

a los Estados miembros relativa a la preparacion profesional de los jovenes en paro 0 amenazados
de perder su empleo

(77/464/CEE)

I

EXPOSICION DE MOTIVOS

Situacion del empleo de los jovenes

1. Eldesempleo de los jovenes en la Comunidad Euro-
pea no ha cesado de aumentar desde 1970; se ha mas que
duplicado desde el principio de 1973. Durante la prima-
vera de 1977 alrededor de dos millones de jovenes me-
nores de 25 afios estaban sin empleo en la Comunidad
Europea.

2. Las perspectivas estan caracterizadas por la incerti-
dumbre. La esperada mejora de la situacidn econ6mica
deberia traducirse en cierto aumento del empleo. En la
mayoria de los Estados miembros el crecimiento de la
demanda tiende a reactivar la demanda de mano de
obra. Queda por ver si esta recuperacion podra absorber
la mano de obra disponible.

3. Desde 1976 a 1980, la oferta potencial de mano de
obra en los paises miembros deberia crecer en dos millo-
nes de unidades, reflejando la influencia de un aumento
notable en el efectivo de las generaciones que acceden al
mercado de trabajo y de una reduccién en las que van
a retirarse. El desempleo seguira siendo en términos
globales, un problema social y econémico preocupante
y el paro de los jovenes corre el riesgo de ser aiin mayor.
A largo plazo (a partir de 1985) este desfase deberiy ir
atenuandose, ya que son los jovenes que han nacifo
durante los afios con débil indice de natalidad, es decir
desde 1968, los que entraran en el mercado de trabajo.

4. El desempleo de los jovenes no se deriva tan s6lo de
estos factores cuantitativos. Proviene también de un des-
fase creciente entre las caracteristicas de los jovenes que
acceden al mercado de trabajo y los perfiles de los pues-
tos que la economia ofrece, especialmente en términos
de niveles y de tipos de cualificaciéon y de condiciones
de trabajo.

5. Resulta siempre un grave problema para los jévenes
descubrir que no pueden encontrar trabajo al presen-
tarse en el mercado de empleo. El hecho de verse fuera

de toda participacion activa en la vida econémica, antes
de haber disfrutado de la independencia que ésta con-
fiere, causa un traumatismo que falsea la actitud de los
jovenes respecto al trabajo en si mismo, a la movilidad
en el empleo y a la sociedad en general durante varios
afios.

6. Lasolucion de los problemas que plantea el empleo
de los jovenes compete a una amplia gama de acciones
en los ambitos de la politica econémica, de la educacién
y de la politica del mercado de trabajo, sobre los que las
Comunidades han llevado a cabo diversos trabajos.
Segun la Comisién, se ha planteado como mas urgente
ayudar a los jévenes en paro o amenazados de perder su
empleo que no tienen la posibilidad de acceder a una
formaci6n profesional.

En consecuencia, la Comisién ha decidido, en primer
lugar, elaborar una recomendacidn sobre la preparacion
profesional de estos jovenes. Compartiendo el dictamen
del Parlamento Europeo y del Comité Econémico y
Social, la Comisi6n estima que convendria afiadir a esta
recomendacion medidas (a ser posible méas apremiantes)
destinadas a promover ¢l empleo de los jovenes.

7. Por lo que se refiere a la prioridad, la decision res-
ponde al deseo expresado por los interlocutores sociales
durante la reunién del Comité permanente de empleo,
de 3 de junio de 1975, y a las preocupaciones expresadas
en distintas ocasiones por los ministerios de asuntos
sociales. Ha sido objeto de amplias consultas con las
autoridades nacionales y con los interlocutores sociales;
se han tenido en cuenta en estas consultas las experien-
cias que se han emprendido en algunos paises miem-
bros.

8. Con ocasion de estos trabajos preparatorios ha pa-
recido oportuno distinguir entre diferentes tipos de si-
tuacion:

— la situacion de los jovenes que se encuentran en paro
y que no se han beneficiado nunca de una formacién
profesional apropiada,

— la de los jovenes que tienen un empleo sin haberse
beneficiado de una formacion profesional y que son,
por ello, vulnerables al paro,
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— la de los jovenes que se han beneficiado de una
formacion profesional, pero que no encuentran em-
pleo o han perdido su empleo.

9. De acuerdo con los interlocutores sociales, la pre-
sente Recomendacion se centra en la primera de estas
situaciones que representa, en la mayoria de los paises
miembros, un porcentaje dominante en el desempleo de
los jévenes. También la presente Recomendacion se re-
fiere al segundo tipo de situacién, en la medida en que
los problemas que plantea son analogos a los de los
jovenes parados sin formacién. Por el contrario, los pro-
blemas de los jovenes parados que se hayan beneficiado
de una formaciéon profesional son de naturaleza dife-
rente y por ello no estan cubiertos por esta Recomenda-
cion.

Relacion de esta Recomendacion con otras acciones
comunitarias

10. Esta Recomendacion se sitiia en el contexto de los
actos anteriores de 1a Comunidad en materia de forma-
cién profesional. La decisién tomada por el Consejo en
1963 sobre los principios generales para la realizacion
de la politica comun de formacién profesional prevé
que, de acuerdo con los presentes principios generales y
con el fin de lograr los objetivos enunciados en la
misma, la Comisién podra proponer al Consejo o a los
Estados miembros, en el marco del Tratado, las medidas
apropiadas que pudieran estimarse necesarias ().

11. Con las orientaciones generales para la elabora-
cién de un programa de actividades a nivel comunitario
en materia de formacion profesional, que fueron adop-
tadas el 26 de julio de 1971 (%), el Consejo refuerza su
intencidn de hacer de la formacién profesional un ins-
trumento de politica activa de empleo. La Recomenda-
cién de la Comision sobre el desarrollo de la orientacion
profesional habia invitado ya a los Estados miembros a
favorecer el desarrollo de las actividades de orientacién
profesional de los jévenes y de los adultos (%); a adaptar
las estructuras de los servicios de orientacién profesio-
nal y sus medios de accion a las exigencias de la pobla-
cion; a asegurar una continuidad mayor en la actividad
orientadora, una vinculacién mas estrecha con los servi-
cios de colocacion y a reforzar la coordinacién general
de las actividades de orientacidn, asi como a reforzar la
colaboracién comunitaria.

12. El programa de accién social, adoptado por el
Consejo en 1974 (*), precisa que 1a Comision examinara

(") Decision 63/266/CEE /DO n° 63 de 20. 4. 1963, p. 1338/
63).

(®) DO n° C 81 de 12.8. 1971, p. 5.

(*) DO n° 154 de 24. 8. 1966, p. 2815/66.

() Resolucion del Consejo de 21 de enero de 1974 (DO n° C de
12.2. 1974, p. 1).

la posibilidad de desarrollar las iniciativas comunitarias
en favor, entre otros, de los jovenes que abandonan la
escuela en busca de empleo. La Decision del Consejo, de
22 de julio de 1975 (%), relativa a la intervencion del
Fondo Social Europeo en favor de los jovenes, dando la
prioridad a aquellos que buscan su primer empleo, con-
stituia un primer paso en esta direccion. La presente
Recomendacion constituye el complemento. La Comi-
sion tendrd en cuenta, en lo que le concierne, estas
orientaciones, en la medida de lo posible, en la gestion
del Fondo Social Europeo.

13. Los problemas que se refieren a la transicion entre
la escuela y la vida activa son también objeto de los
trabajos en el marco de un programa de accion en mate-
ria de educacion adoptado por el Consejo el 9 de febrero
de 1976 (°). Las medidas especiales que hay que adoptar
estaban enumeradas en la Resolucién de diciembre de
1976 (). Se establecen a nivel comunitario proyectos
piloto, estudios y encuentros, asi como la preparacion
de informes y de estadisticas.

14.  Algunos aspectos del problema del paro de las mu-
jeres y de las jovenes se han tratado en la Directiva del
Consejo, de 9 de febrero de 1976, sobre la igualdad de
trato entre hombres y mujeres en materia de acceso al
trabajo, de formacioén profesional y de promocién (8).
Esta directiva plantea el principio de no discriminacion
entre hombres y mujeres, especialmente en el marco de
la formacion profesional. Apoyandose en este principio,
la presente Recomendacion se aplicard con la misma
fuerza a los jovenes varones como a las chicas jovenes,
sin discriminacion. Sin embargo, los problemas particu-
lares de la formacion profesional de las jovenes requie-
ren medidas adicionales que actualmente estan siendo
estudiadas por la Comisién.

Categorias de jovenes mencionados en la Recomendacion

15. La preocupacion que preside esta Recomendacion
es el gran nimero de jovenes que llegan cada afio al
mercado de empleo sin estar suficientemente dotados
para afrontar el mundo del trabajo. Estos jovenes dejan
la escuela al final de la escolaridad obligatoria (que, en
la Comunidad, varia de catorce a dieciséis afios) a me-
nudo con escasos conocimientos basicos. Como actual-
mente reciben pocos consejos o escasa formacién expe-
rimentan dificultades para encontrar un empleo cuando
¢l nivel de paro es elevado. Para esta categoria de
Jjovenes la ayuda de servicios coherentes de orientacion,
de formacion y de colocacién es mas necesaria.

() DO n° L 199 de 30.7. 1975, p. 26.
(©) DO n° C 38 de 19.2. 1976, p. 1.
() DO n° C 308 de 30. 12. 1976, p. 1.
() DO n° L 39 de 14. 2. 1976, p. 40.
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16. [Esta Recomendacion deberia prever la asistencia a
los jovenes que, sin haber recibido una formacién profe-
sional, han encontrado un empleo no cualificado. Tales
empleos estan sujetos a despidos con periodos cortos de
preaviso. Por consiguiente la Recomendacion cubre
igualmente a los jévenes que ocupan o han ocupado un
empleo de este tipo. El objetivo es el de acrecentar las
oportunidades de conservar un empleo o de encontrar
otro.

17. Las acciones propuestas por esta Recomendaciéon
no deberian afectar a los esfuerzos de los Estados miem-
bros para desarrollar su sistema de formacién profesio-
nal propiamente dicho.

Preparacion profesional

18. El objetivo central de esta Recomendacion es el de
promover, en los Estados miembros, férmulas de cursi-
llos permanentes, al final de la escolaridad obligatoria,
y asegurar una preparacion profesional apropiada a
aquellos jovenes que no han podido beneficiarse de una
formacion profesional en el marco del sistema escolar o
en el marco de las empresas. La expresidon «preparacion
profesional» designa en esta Recomendacién las activi-
dades tendentes a asegurar una transicion satisfactoria
de la escuela al trabajo proporcionando a los jovenes las
bases minimas de conocimientos y de competencias ne-
cesarias para la insercion en la vida profesional.

19. A pesar de los progresos realizados estos ultimos
aftios en materia de formacién profesional, una gran
proporcion de los jovenes que acaban sus estudios en la
escuela no se benefician (o muy escasamente) de la for-
macion antes o después de finalizar la escolaridad obli-
gatoria. Incluso en periodos de pleno empleo, la transi-
cion entre la escuela y el mundo del trabajo es, a me-
nudo, una experiencia penosa y frustrante. Cuando es
dificil encontrar un empleo, la experiencia del paro al
principio de la carrera implica el riesgo de perturbar la
actitud de los jovenes hacia el trabajo para el resto de su
existencia.

20. Los gobiernos deberian, por consiguiente, asumir
la responsabilidad de asegurar a los jovenes sin empleo
una preparacion profesional efectiva. La forma y el con-
tenido de tal preparacion deberian variar segun el conte-
nido de la ensefianza obligatoria dispensada por cada
Estado miembro, las necesidades del mercado de tra-
bajo y las necesidades de los jovenes interesados.

21. Los jovenes que experimentan mayores dificulta-
des para encontrar empleo son, a menudo, aquellos que
han obtenido menos provecho del sistema escolar. Par-
ten con frecuencia de un sentimiento de fracaso y care-
cen de confianza en si mismos. Su conocimiento de las

posibilidades de carrera profesional es muy limitado por
lo general. Por consiguiente es importante asegurarles
una orientacion profesional que implique una evalua-
cion de las aptitudes y de las capacidades, utilizando
métodos que no se basen Gnicamente en los resultados
escolares, de forma que les pueda aconsejar sobre las
posibilidades de empleo y de formacion que les conven-
gan.

22. Agquellos jovenes que finalizan sus estudios en la
escuela con resultados mediocres frecuentemente estan
desprovistos de algunas competencias minimas indis-
pensables para la vida adulta. Tienen a menudo dificul-
tades para comprender las instrucciones, rellenar los
formularios, expresarse con claridad de forma oral y por
escrito y para hacer uso de los servicios (sociales u otros)
disponibles en los Estados miembros. Por lo que, fre-
cuentemente, sera necesario mejorar sus conocimientos
y sus competencias basicas y desarrollar la aplicacion de
éstas a situaciones practicas.

23. Muchos de los que dejan la escuela al final de la
escolaridad obligatoria acthan asi porque la atmoésfera
de la escuela no les conviene y no estimula sus intereses
de adolescentes. Por lo que la preparacion profesional
propuesta deberia llevarse a cabo en un marco que con-
venga a los jovenes adultos y que esté adaptado a sus
necesidades practicas. Todavia podrian lograrse en este
sentido importantes progresos. Los métodos y técnicas
que han sido desarrollados para la educacién y la forma-
cion de los adultos en los Estados miembros desde el
final de la Segunda Guerra mundial podrian ser utiles.
El tipo de preparacién preconizada deberia dotarles no
s6lo de conocimientos y de competencias necesarias
para la vida activa, sino también de una formacioén
basica practica para un grupo determinado de profesio-
nes como la mecanica, la construccion o el trabajo de
oficinas. Esta formacion basica deberia concebirse de
manera que el cursillista pueda ejercer un trabajo es-
pecifico en el sector escogido y que esté calificado para
poder participar en cursos reconocidos de formacion
obrera o profesional.

24. Los problemas a los que deben enfrentarse nume-
rosos jovenes se desprenden también de su desconoci-
miento del mundo del trabajo. La preparacién profesio-
nal deberia, pues, incluir, igualmente, nociones sobre
problemas econémicos y sociales asi como una expe-
riencia practica:

i) las nociones sobre los problemas econémicos y so-
ciales deberian tratar las cuestiones que interesan
directamente a los trabajadores, tales como la orga-
nizacion econémica y social, la legislacion social, la
vida de las empresas, el mundo del trabajo, la segu-
ridad y la higiene en la empresa, asi como la utiliza-
cion de los servicios de orientacion, de formacioén y
de colocacion;



136 Diario Oficial de las Comunidades Europeas

05/Vol. 02

ii) la experiencia practica del trabajo podria promo-
verse a traves de uno de los siguientes medios:

a) incitacion a los empresarios por medio de
estimulos apropiados para la contratacion de
jovenes mediante periodos de practicas de dura-
cion determinada, sin ulterior compromiso;

b) simulacion de una actividad profesional real en
un contexto de formacion;

c) organizacidon de programas de creacion de em-
pleos financiados por los poderes publicos.

25. Cuando la preparacion profesional implique una
formacion o un cursillo de iniciacién practica al trabajo
de l1a empresa, y esté en parte financiada por los poderes
publicos, es importante que esta formacion o cursillo
estén organizados de forma que puedan garantizar el
mayor rendimiento posible para el joven. La formacion
o el cursillo pueden tener un alcance demasiado limi-
tado o circunscribirse a cualificaciones especificas inme-
diatamente rentables, de manera que su contenido esté
mas influenciado por la preocupacion de produccioén
inmediata del empresario que por las necesidades mas
generales del cursillista. Convendria, pues, que los po-
deres publicos tomen medidas para asegurar la calidad
"de estas formaciones o cursillos de iniciacién en las
empresas.

26. Con el fin de reducir los obstaculos susceptibles de
impedir a los- jovenes beneficiarse de tal preparacion
profesional, los gobiernos deberian prever medidas de
dos oOrdenes:

i) los jovenes amenazados de perder su empleo de-
berian beneficiarse de facilidades durante sus horas
de trabajo para seguir cursillos que les permitiesen
bien conservar su empleo o bien encontrar otro;

ii) los jovenes que participen en estos cursillos (estén
sin empleo o tengan uno) deberian beneficiarse de
dietas que permitan, habida cuenta de sus posibles
recursos, cubrir sus gastos de subsistencia, su inscrip-
cion en los cursillos y los gastos accesorios de parti-
cipacion. Los importes de estas dietas deberian ser
suficientes para que los jovenes que siguen tal forma-
cion profesional se beneficien de una situacion fi-
nanciera mejor que si se encontraran en paro.

27. Para lograr el objetivo propuesto, que consiste en
garantizar una preparacion profesional adecuada a to-
dos los jovenes sin empleo, sera necesario utilizar todos
los recursos actuales y potenciales del sistema de educa-
cion y de formacidn. Los interlocutores sociales que
poseen a menudo una experiencia concreta en la materia

deberian asociarse tanto como sea posible para la prepa-
racion, la organizacion y la ejecucion de los programas.

Coordinacion de las legislaciones relativas al trabajo y a
la escolaridad

28. En un Estado miembro la edad del término de la
escolaridad obligatoria es inferior a la edad minima a la
que los jovenes pueden empezar a trabajar, entrar como
aprendices o seguir cursos de formacion en los centros
gestionados por los servicios de empleo (ya que estas
actividades estan asimiladas a una actividad profesio-
nal). Se produce aqui una situacidn preocupante.
Cuando la edad minima del término de la escolaridad
obligatoria no puede llegar al nivel minimo requerido
para ejercer una actividad profesional, deberia reexami-
narse la ley para permitir a los jovenes que llegan al
mercado de trabajo acceder a una formacidn profesio-
nal o a un empleo.

Coordinacion de les servicios

29. En este contexto, es necesario llamar la atencion
sobre la importancia, anteriormente reconocida en la
Recomendacion de la Comision sobre la orientacion
profesional ('), de una estrecha coordinacion entre las
actividades de orientacion, de formacién y de coloca-
cion. Es importante, en particular, que los servicios de
orientacion y de formacion profesional actien en rela-
cion con los servicios de colocacion. Sin embargo, éste
no es el caso actualmente, puesto que, en ciertos Estados
miembros, la responsabilidad de los diferentes servicios
incumbe a ministerios u organismos diferentes.

Base juridica

30. En razon de las consideraciones precedentes, la
Comision de las Comunidades Europeas ha establecido
la presente Recomendacion para los Estados miembros.
Esta Recomendacién encuentra su fundamento en las
disposiciones del Tratado de Roma que tienen una rela-
cion directa con el empleo y la formacion profesional de
los jovenes trabajadores. Estas disposiciones se refieren
al articulo 117, que afirma la necesidad de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores; al
articulo 118, que confia a la Comision la funcion de
promover una estrecha colaboracion en el ambito social,
particularmente en las materias relacionadas con el em-
pleo, la formacion y perfeccionamiento profesionales, y
a los principios generales establecidos por el Consejo
sobre la base del articulo 128. La presente Recomenda-
cion tiene como base el articulo 155, que da a la Comi-
sion el pader de formular recomendaciones.

(') Ver el apartado 11.
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11

RECOMENDACION

Introduccion

1. Por estas razones, y con las perspectivas de una
primera accion en favor del empleo de los jovenes, la
Comisién de las Comunidades Europeas, con base en
los objetivos y disposiciones del Tratado constitutivo de
la Comunidad Econoémica Europea, en particular en el
articulo 155, y en la Decision del Consejo, de 2 de abril
de 1963, y previa consulta al Parlamento Europeo MOy
al Comité Econémico y Social (%), recomienda a los Es-
tados miembros que tomen las medidas que se sefialan
a continuacion:

A. PREPARACION PROFESIONAL

2. Los Estados miembros tomaran las medidas apro-
piadas para que los jovenes que sean demandantes de
empleo o amenazados de paro, que se encuentren entre
el fin de la escolaridad obligatoria y la edad de veinti-
cinco afos, y que no tengan ninguna posibilidad de
recibir una formacion profesional, puedan beneficiarse
de cursillos de preparacion profesional. Si fuera necesa-
rio, la prioridad del acceso a la preparacion profesional
deberia concederse a los jovenes que abandonan la es-
cuela sin haber obtenido los titulos de estudios minimos.

3. La preparacion profesional tiene como objetivo pre-
parar a los jovenes para el mundo del trabajo. Deberia
incluir, segun los casos:

a) una orientacion tendente a definir, segin las aptitu-
des y los intereses individuales, las posibilidades de
formacion y de empleo de cada persona;

b) la actualizacion de los conocimientos escolares
basicos, sobre todo en lo que se refiere a la expresion
oral y escrita y a las nociones elementales de calculo,
asi como a la preparacion para las relaciones perso-
nales en el trabajo;

¢) las nociones basicas sobre la organizacion
econémica y social, la legislacion social, la vida de la
empresa, el mundo del trabajo, la higiene y la segu-
ridad en la empresa, las relaciones profesionales, asi
como las indicaciones practicas para la utilizacion
de los servicios de orientacién, de formaciéon y de
colocacion;

d) la formacién practica de un grupo de profesiones
escogido para permitir al cursillista ejercer un tra-
bajo especifico y cualificarle para poder beneficiarse
ulteriormente de una formacién mas avanzada;

(") Resolucion del Parlamento Europeo de 15 de noviembre de
1976 que incluye el dictamen sobre el proyecto de la pre-
sente Recomendacién (DO n° C 293 de 13. 12. 1976, p. 48).
Dictamen del Comité Econémico y Social de 20 de enero de
1977 sobre el proyecto de la presente Recomendacion (DO
n° C 16 de 10.3. 1977, p. 25).

(2

~—

e) la experiencia practica del trabajo, bien en una em-
presa, bien, en su caso, en otras condiciones en las
que pueda adquirir una experiencia equivalente.

4. Los cursos de preparacion profesional deberian
apoyarse en métodos pedagogicos modernos adaptados
a la edad y al grado de madurez de los jovenes.

5. En la elaboracion de los cursos de preparacion pro-
fesional, conviene sacar partido de todos los medios de
formacion existentes, asi como de la experiencia de las
empresas, de los sindicatos y de otras organizaciones
cualificadas. Los interlocutores sociales deberian aso-
ciarse para la elaboracion, la organizacion y la ejecucion
de los programas. )

6. Cuando la preparacion profesional implica cursillos
de formacion y/o de iniciacion en la empresa, subven-
cionados por los poderes pitblicos, éstos supervisaran la
calidad de estos cursillos y su adaptacion a las necesida-
des de los jovenes.

7. Los jovenes amenazados de perder su empleo de-
berian beneficiarse de facilidades durante sus horas de
trabajo, con el fin de seguir los cursillos de preparacion
profesional que les permitiesen conservar su empleo o
encontrar otro.

8. Los jovenes que participen en cursillos de prepara-
cion reconocidos por los poderes publicos deberian be-
neficiarse de una dieta que tuviese en cuenta sus posibles
recursos y que cubriera sus gastos de subsistencia, su
inscripcion en los cursillos y los gastos sensorios de
participacion. La cuantia de esta dieta de subsistencia
debera permitir que los jovenes que sigan tal formacion
profesional se beneficien de una situacion financiera
mejor que si se encontrasen en paro.

9. Se emprenderan acciones para informar a los
jovenes de las posibilidades de preparacion profesional
y de las facilidades que se les dan para seguir los cursos.

B. COORDINACION DE LAS LEGISLACIONES RELA-
TIVAS AL TRABAJO Y A LA ESCOLARIDAD

10. En su caso, los Estados miembros examinaran su
legislacion y tomaran las medidas necesarias para ase-
gurarse de que los jovenes que han dejado la escuela al
término de la escolaridad obligatoria no tengan impedi-
mentos, a causa de las disposiciones legales, para ocupar
un empleo o acceder a los cursos de formacion profesio-
nal. :
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C. COORDINACION DE LOS SERVICIOS cion, anualmente, de las medidas emprendidas

. , para realizar la presente Recomendaci6n.
11. Los Estados miembros procuraran que se esta-

blezca una coordinacion eficaz entre los diferentes servi- b) La Comision publicara periédicamente un in-
cios de orientacion profesional, de formacion profesio- forme sobre las medidas adoptadas por los Esta-
nal y de colocacion. Con el fin de asegurar una plena dos miembros para la ejecucion de la presente
informacion de estos servicios sobre el mercado de tra- Recomendacion.

bajo, los Estados miembros procuraran que los empre-
sarios y los sindicatos se asocien, a nivel nacional y

local, a las operaciones de estos servicios. Hecho en Bruselas, el 6 de julio de 1977.
D. CALENDARIOS E INFORMES: Por la Comisién
12. a) Los Estados miembros informaran a la Comision, Henk VREDELING

antes del 31 de diciembre de 1978, Y, a continua- Vicepresidente



