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RECOMENDACION DE LA COMISION

de 7 de julio de 1965

a los Estados miembros, relativa a la vivienda de los trabajadores y de sus familias que se
desplazan dentro de la Comunidad

(65/379/CEE)

I. Exposicién de motivos

1. Simultaneamante a la entrada en vigor del Regla-
mento del Consejo n° 38/64/CEE, de 25 de marzo de
1964, relativo a la libre circulacién de los trabajadores
dentro de la Comunidad ('), la Comisién ha conside-
rado oportuno, en razén de las responsabilidades que le
otorga el articulo 155, recomendar un conjunto de medi-
das que, a distintos niveles y en plazos mas o menos
aproximados, puedan contribuir a solucionar los pro-
blemas complejos que plantea la vivienda de dichos
trabajadores y de sus familias, sea cual fuere la duraciéon
de su estancia.

2. El Reglamento n° i5 aplicaba ya, en el apartado 3
de su articulo 11, el principio de igualdad de trato a este
respecto entre trabajadores nacionales y trabajadores
nacionales de otro Estado miembro, especialmente en lo
referente al acceso a la vivienda. Dichas disposiciones
han sido incorporadas, sin alteracion, al nuevo Regla-
mento (articulo 10) cuyo texto precisa que «el trabaja-
dor nacional de un Estado miembro que esté empleado
con regularidad en el territorio de otro Estado miembro,
disfrutara de los mismos derechos y de las mismas ven-
tajas que los trabajadores nacionales para todo lo refe-
rente al acceso a la vivienda».

() DO n° 62 de 17. 4. 1964, p. 965/64.

De esta forma se logra, en el plano juridico, la abolicion
de toda discriminacion por razén de la nacionalidad en
lo que se refiere, principalmente, a los criterios de atri-
bucion de viviendas de alquiler, la concesion por parte
de los poderes publicos de préstamos, primas, subven-
ciones, ventajas fiscales u otras, que puedan incluir los
regimenes nacionales de ayuda a la vivienda, incluidas
las ayudas para acceder a la propiedad.

3. No obstante, podrian surgir dificultades en la apli-
cacion del articulo 10 del Reglamento n° 38/64/CEE.

a) Aunque esta disposicién, al igual que las de todo
reglamento, sea directamente aplicable en todo Es-
tado miembro a pesar de las disposiciones contrarias
que puedan figurar en las legislaciones nacionales,
ocurre que la modificacion de los comportamientos
administrativos exige a menudo, de hecho, medidas
de ejecucion a nivel interno.

b) La accion directa del Estado no representa a menudo
mas que una parte de la intervencién de los poderes
publicos en materia de vivienda. Las colectividades
regionales y locales, u organismos dependientes de
las mismas asumen, a veces en lo esencial, la respon-
sabilidad de aplicar la politica de la vivienda, espe-
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cialmente en el sector social. Esta situacion puede
hacer dificil el control del respeto a las normas pre-
vistas en el articulo 10 del Reglamento arriba men-
cionado.

¢) Finalmente, la penuria de viviendas y especialmente
de viviendas sociales, sigue siendo hoy todavia la
dificultad principal en muchas regiones.

a) Dicha penuria puede crear una discriminacion entre
los trabajadores nacionales y los trabajadores de los
demas paises de la Comunidad, que continian en-
contrando dificultades de hecho mayores que justifi-
can una atencion particular, sobre todo cuando, re-
cién llegados a una poblacion, no poseen el tiempo
de residencia que a veces se exige a los candidatos a
ciertas viviendas.

b) No se puede poner sobre el mismo plano al trabaja-
dor nacional, incluso si cambia de lugar de trabajo
y de residencia, y al trabajador de otro Estado miem-
bro, pues de cualquier forma las consecuencias del
alojamiento son para uno y para otro de naturaleza
muy diferente.

De esta forma, para hacer venir a los suyos, el traba-
jador, en virtud del apartado 3 del articulo 17 del
Reglamento n® 38/64/CEE «debe disponer de una
vivienda para su familia, considerada como normal
para los trabajadores nacionales en la region en que
esté empleado».

¢) Finalmente, la Comision no desconoce los proble-
mas anélogos que pueden plantearse en cuanto a los
repatriados y refugiados en ciertos paises de la Co-
munidad que, por otra parte, se han beneficiado jus-
tamente de medidas especiales.

Por consiguiente, aparte de las medidas destinadas a
abolir algunas discriminaciones que pudieran ain sub-
sistir, la Comunidad debe emprender una accion que
implique un esfuerzo especial en favor de la vivienda de
dichos trabajadores, con el fin de apoyar y estimular los
esfuerzos emprendidos en los Estados miembros, de
forma que pueda existir una igualdad real de oportuni-
dades en materia de atribucién de viviendas para los
trabajadores que provengan de un pais de la Comuni-
dad por un lado, y para los del pais de acogida por otro.

5. Una iniciativa de este tipo se justifica desde tres
puntos de vista, sobre todo dada la aportacion de dichos
trabajadores a la expansion econdémica registrada en
estos ultimos anos, fundamentalmente asumiendo una
gran parte de las tareas mas penosas:

a) En primer lugar, en el plano social, no se puede per-
manecer al margen de las consecuencias humanas de
dichas migraciones que, por otro lado, sélo deben
facilitarse en caso de necesidad o si los interesados

lo desean, pero sin perder de vista que es a menudo
preferible desarrollar «in situ» las posibilidades de
empleo de la mano de obre disponible.

b) Seguidamente, en el plano economico, 1a carencia de
buenas condiciones de alojamiento genera una ines-
tabilidad de la mano de obra en la empresa y regre-
sos a los paises de origen desfavorables para la ex-
pansién econdOmica.

¢) Finalmente, en el plano politico, especialmente desde
el punto de vista del equilibrio general de la aplica-
cion del Tratado, deben aplicarse todas las medidas
necesarias para facilitar la realizacion de la libre
circulacion de los trabajadores asalariados y el dere-
cho de establecimiento de los trabajadores indepen-
dientes.

6. Por estas tres razones, de orden social, econémico y
politico, la Comisiéon ha tomado iniciativas en este
campo a pesar de la complejidad de los problemas que
plantea el alojamiento de dichos trabajadores y sobre
todo de sus familias.

Con esta finalidad, ha llevado a cabo varios estudios y
procedido a una encuesta parcial sobre las condiciones
de vivienda de los trabajadores que se desplazan dentro
de la Comunidad.

7. Las conclusiones de dichos trabajos son las siguien-
tes:

a) La necesidad de controlar con especial atencion la
aplicacion concreta de los articulos arriba mencio-
nados 10y 17 del Reglamento n°® 38/64/CEE, con el
fin de asegurar la no subsistencia de ninguna discri-
minacion.

b) Los problemas deberan enfocarse de diferente forma
segln se trate de viviendas para trabajadores indivi-
duales (solteros o casados sin sus familias) o para
trabajadores acompaiiados de sus familias.

En todos estos casos, las encuestas han puesto de
manifiesto los obstaculos especiales con los que se
encuentran los trabajadores migrantes enfrentados a
diversas dificultades (de orden material, psicologico,
lingiiistico . . .).

¢) La penuria de viviendas sociales que aun persiste en
varios paises o regiones de la Comunidad y la finan-
ciacion de un mayor niumero de nuevas construccio-
nes constituyen el fondo del problema, ya se trate de
trabajadores nacionales y de migrantes internos, o
de aquellos que se desplazan de un Estado miembro
a otro.

8. Siendo el financiero el problema principal, la Comi-
sion declard, en su «Memorandum sobre el programa de
accion de la Comunidad durante la segunda etapa», de
24 de octubre de 1962, considerar «necesaria la elabora-
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cion de dictamenes, recomendaciones o propuestas ten-
dentes a la cooperacion financiera entre los Estados
miembros en favor de las viviendas de los trabajadores
que se desplazan en la Comunidad» (apartado 82).

La presente Recomendacion tiende a responder a algu-
nas de las preocupaciones expresadas en dicho apar-
tado 82 del memorandum, especialmente a las que se
refieren a las condiciones de alojamiento desde el punto
de vista cualitativo y a la satisfaccion de las necesidades
de viviendas sociales.

El coloquio sobre politica de la vivienda social cele-
brado en Bruselas del 16 al 19 de diciembre de 1963, que
estudi6 dicho tema bajo el triple aspecto:

— de las necesidades de viviendas;
— de la demanda y su solvencia;

— de las condiciones de atribucién de viviendas socia-
les en alquiler,

subrayo los problemas especiales con los que se encuen-
tran los trabajadores que se desplazan dentro de la Co-
munidad.

9. En el plano internacional, el problema del aloja-
miento de los trabajadores migrantes ha sido ya objeto
de diversos textos tales como:

a) El Convenio n° 97 de la OIT (Ginebra, 1 de julio de
1949), relativo a los trabajadores migrantes;

b) La Recomendacion n° 115 de la OIT (Ginebra, 28 de
junio de 1961) relativa al alojamiento de los trabaja-
dores, cuyo articulo 5 ha sido incorporado, a peti-
cién undnime y concertada de los seis Estados miem-
bros, a propuesta de la Comisén;

¢) La Carta Social Europea (Consejo de Europa, Turin,
18 de octubre de 1961): en su articulo 19, relativo a
los derechos de los trabajadores migrantes y de sus
familias a la proteccion y a la asistencia, las partes
contratantes se comprometen, entre otros, a garanti-
zar a dichos trabajadores «. .. c)la vivienda . . .». La
Comisién invito a los Estados miembros a ratificar la
citada Carta, que entrd en vigor el 26 de febrero de
1965.

10. La Comision no ha dejado de tener en cuenta las
posiciones, en esta materia, tanto del Parlamento Euro-
peo como del Comité Economico y Social.

En este sentido, la Comision social del Parlamento Eu-
ropeo (') llamé la atencién sobre la necesidad de facili-
tar, por medio de intervenciones financieras, la cons-
truccion de viviendas para los trabajadores que se des-

(') Doc. PE 8659/Def., Sesiéon de 12 de noviembre de 1962,
Doc. n° 100,

plazan dentro de la Comunidad. En otro informe de la
Comision social del Parlamento Europeo, relativo a la
memoria sobre la evolucion de la situacién social en la
Comunidad (3), se expresa el deseo de que el ejecutivo
invite a los gobiernos a emprender la construccion de
viviendas para los trabajadores migrantes. En el informe
de la Comision econdémica y financiera sobre politica
regional de la Comunidad (3), vuelve a llamarse la aten-
cion sobre la necesidad de construir viviendas en las
regiones de acogida de los trabajadores que se benefi-
cien de la libre circulacion. Finalmente, en otro in-
forme (*), se recomienda examinar la posibilidad de
conceder créditos con tipos reducidos de interés a la
construccion de viviendas sociales para trabajadores mi-
grantes.

Por su parte, el Comité Econoémico y Social ha incorpo-
rado de nuevo en su dictamen relativo al Capitulo VI
(politica social) del «Memorandum de la Comision de la
CEE sobre el programa de accion de la Comunidad
durante la segunda etapa», el deseo que habia ya expre-
sado con anterioridad, especialmente en su dictamen de
30 de enero de 1963, relativo a la libre circulacién de los
trabajadores, de una «acciéon comunitaria en materia de
construccion de viviendas, especialmente para los traba-
jadores migrantes» ().

Compartiendo analogas preocupaciones, la Comision
ha tomado la iniciativa, en sus propuestas, de 27 de
enero de 1965, al Consejo de ministros, sobre un regla-
mento complementario tendente a incrementar la efica-
cia de las intervenciones del Fondo Social Europeo, de
incluir en €l una ayuda a la «construccion de viviendas
sociales destinadas a los trabajadores que se desplazan,
al objeto de que puedan reinstalarse dentro de la Comu-
nidad» (%).

11. La Comision de la CEE ha tenido interés en con-
sultar a la Alta Autoridad de la CECA y a la Comisién
de la CEEA, las cuales han dado su pleno apoyo a la
presente Recomendacion y ello sin perjuicio de las ac-
ciones que hayan podido o puedan emprenderse en apli-
cacion de sus respectivos Tratados.

12.  La Comisién, apreciando los esfuerzos que, en los
paises de inmigracion, han llevado o estan llevando a
cabo las autoridades nacionales, los empresarios y las
distintas institituciones interesadas, para resolver el pro-
blema de la vivienda de los trabajadores que se despla-
zan dentro de la Comunidad y de sus familias, considera

() Doc. PE 119 de 15 de enero de 1963, punto 34 del Capi-
tulo II.

(*y Doc. PE 99 de 17 de diciembre de 1963.

(*) Doc. PE 112 de 20 de enero de 1964.

() DO n° 189, de 29 de diciembre de 1963, punto 30/45.

(*) Doc. V/COM(65) 28.
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no obstante que deben emprenderse nuevas iniciativas
para acelerar la solucion de las graves dificultades que
constituyen todavia limitaciones de hecho a la aplica-
cion del principio de libre circulacion de los trabajado-
res, asi como a la del derecho de establecimiento, aplica-
ciones que van siendo progresivamente realizadas.

13. La Comision desearia que se diese la mayor difu-
sién, por parte de las administraciones nacionales com-
petentes, a la presente Recomendacion, y que los inter-
cambios regulares de puntos de vista, en base a los infor-
mes de los Estados miembros, previstos en las conclusio-
nes, conduzcan a mejorar las condiciones de aloja-
miento de los trabajadores que se desplazan dentro de la
Comunidad, y de sus familias.

II. Recomendacion

Por estos motivos, en virtud de las disposiciones del
Tratado, y especialmente de su articulo 155, y después
de haber consultado el Parlamento Europeo (*) y el Co-
mité Econémico y Social (), la Comision recomienda a
los Estados miembros que adopten las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas adecuadas y que
emprendan cualquier otra accién pertinente con el fin
de asegurar la realizacion de los objetivos enumerados
a continuacién:

1. Caélculo de las necesidades actuales y futuras

El calculo de las necesidades actuales y futuras de vi-
viendas, a nivel nacional, regional y local, debe incluir
tanto a los nacionales de los paises considerados y de los
demas Estados miembros (trabajadores asalariados o
independientes) como a los trabajadores de los paises
asociados de Europa y de ultramar, asi como a los de
paises terceros.

Para evaluar la incidencia de las migraciones sobre la
poblacién futura y las necesidades futuras de viviendas,
ya se trate de previsiones especificas o integradas en
previsiones econémicas y sociales a medio o a largo
plazo, es conveniente que las hipotesis planteadas en lo
que afecta a todos los trabajadores mencionados no ten-
gan en cuenta Gnicamente a los trabajadores solteros o
que no vayan acompaitados de sus familias, sino que
incluyan también una proporcion suficiente de familias
de distintos tamaios. Seria de utilidad prever un reajuste
periddico de dichas hipotesis, teniendo en cuenta situa-
ciones reales, comprobadas fundamentalmente a nivel

() DO m° 62 de 12. 4. 1965.
() DO n° 137 de 27.7. 1965, p. 2305/65.

regional y local y, en particular, los datos mencionados
en el punto 3 siguiente.

2. Programa de financiacion

El establecimiento o, eventualmente, la revisién de los
programas de financiacion, anuales o plurianuales (y,
especialmente, de los créditos de ayuda a la vivienda por
parte de los poderes piblicos) o de construccion de vi-
viendas sociales, teniendo en cuenta las necesidades su-
plementarias, sobre todo a nivel regional, resultantes de
la presencia de trabajadores y de sus familias nacionales
de otros paises de 1a Comunidad, de Estados asociados,
de paises de ultramar y de paises terceros, asi como de
las previsiones mencionadas en el punto 1.

La ejecucion de dichos programas deberia hacerse te-
niendo en cuenta el punto 9 de la Recomendacion del
Consejo de ministros a los Estados miembros en materia
de politica coyuntural, de fecha 15 de abril de 1964 (3).

Cuando en un Estado miembro la construccion de vi-
viendas sociales esté limitada a un contingente y su atri-
bucion corresponda a las autoridades locales, deberia
prescribirse a las mismas que reservaran un determi-
nado porcentaje a los trabajadores «migrantes» y pre-
vieran, a estos efectos, los medios financieros necesa-
rios.

3. Datos sobre el alojamiento de dichos trabajadores

La mejora de los datos sobre las condiciones efectivas de
las viviendas de los trabajadores que se desplazan den-
tro de la Comunidad, con el fin de permitir el control de
la aplicacién, por parte de todos aquéllos a quienes
incumba, de los articulos 10 y 17 del Reglamento n°
38/64/CEE, tanto en lo que se refiere a la supresion de
toda clase de discriminacion como a la admisién de la
familia.

Las encuestas a realizar por las autoridades nacionales
competentes o bajo su responsabilidad, con el fin de
comparar la situaciéon de dichos trabajadores con la de

(*) En este punto, los gobiernos quedaban invitados a «recurrir
a medidas restrictivas especiales consistentes, especial-
mente, en disminuir 1a demanda de construccién directa-
mente emanada de los poderes piblicos, en reducir las ven-
tajas fiscales, subvenciones y primas que conceden, en limi-
tar el crédito hipotecario y en prohibir temporalmente las
construcciones suntuarias. En los paises en que existe penu-
ria de locales escolares, de hospitales o de viviendas destina-
das a los grupos sociales econémicamente débiles, la cons-
truccién de los mismos no debe, no obstante, reducirse y
hacerse mas dificil» (DO n° 64 de 22. 4. 1964).
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los nacionales que se encuentren en analogas condicio-
nes y regiones, deberdn:

a) Indicar el niimero de viviendas sociales individuales
o familiares, en alquiler o no, que les han sido atri-
buidas;

b) Determinar el nimero de aquellos trabajadores que
estén decididos a hacer venir a su familia y dispon-
gan de una vivienda normal;

c) Valorar el esfuerzo financiero que habran de afron-
tar en esta hipotesis, con relacion al que ya realizan.

Deberan igualmente indicar el nimero de estos trabaja-
dores instalados en viviendas colectivas o provisionales,
en barracas, tugurios o locales no destinados a ser habi-
tados, asi como de aquéllos que se encuentren alojados
en condiciones de hacinamiento (superpoblacién) con-
sideradas como anormales en la region interesada.

4. Accién en favor de la mejora de las condiciones de
alojamiento

a) El establecimiento de una lista de las medidas adop-
tadas con el fin de aplicar en su plenitud el arti-
culo 10 del Reglamento n° 38/64/CEE, fundamen-
talmente al objeto de comprobar la desaparicién de
discriminaciones directas o indirectas en los criterios
adoptados por los organismos locales responsables
de la elaboracion de las listas de espera o de la atri-
buciéon de viviendas sociales, o en la concesion de
otras ventajas para el acceso a la vivienda.

b) Eli establecimiento de un balance de los resultados
conseguidos dentro del marco de acuerdos bilatera-
les o multilaterales tendentes a mejorar el aloja-
miento de los trabajadores que se desplazan dentro
de la Comunidad.

S. Cooperacion financiera

La puesta en practica de una cooperacion financiera
entre los Estados miembros en el marco y de conformi-
dad con las formulas mas adecuadas, con el fin de pro-
mover la construccion de viviendas por parte de distin-
tos organismos — incluidas las cooperativas —, funda-
mentalmente en las regiones donde subsista una penuria
al respecto, o en las que se prevea una importante inmi-
gracion, sin descuidar la posibilidad de favorecer una
cooperacion financiera privada, especialmente entre los
organismos especializados en el campo de la vivienda
social, al objeto de facilitar la aportacién de capitales
con tipos reducidos de interés.

El desarrollo de las intervenciones del Banco Europeo
de Inversiones con el fin de contribuir a la financiacion
de viviendas sociales, cuando se reinan las condiciones
actualmente previstas por el articulo 130 del Tratado, asi
como por los Estatutos del Banco, objeto de un Proto-
colo anejo al Tratado.

6. Aplicacion de las normas de alojamiento

a) La aplicacion, sin discriminacion, entre los trabaja-
dores nacionales y los trabajadores de otro Estado
miembro, de las normas vigentes en cada pais y de
las contenidas en la Recomendacién 115dela O.1.T.,
relativas al alojamiento de los trabajadores y, even-
tualmente, la elaboracién de dichas normas o su re-
vision, tal y como se recomienda en el apartado 19
de los «Principios generales» y en los apartados 7 a
11 de las «Sugerencias» relativas a las modalidades
de aplicacién de dicho texto.

b) En lo que se refiere a las viviendas colectivas, ade-
maés del control sobre la aplicacion de dichas nor-
mas, la adopcién de las medidas necesarias, por un
lado con el fin de evitar toda clase de segregacion en
cuanto a su lugar de implantacioén y, por otro, de
favorecer los contactos con la poblacién autdctona,
especialmente por medio de la utilizacion y creacion
de equipamientos colectivos (sociales, médicos, cul-
turales, escolares...).

A este respecto se llama la atencion sobre el interés de
prever viviendas separadas para los trabajadores jove-
nes cuando su nGimero lo justifique y una participacién
de los trabajadores en la gestion de las viviendas colecti-
vas o, al menos, su representaciéon ante la direccién
responsable.

7. Informacion de los trabajadores

Una acci6n informativa concreta en favor de los traba-
jadores que se desplazan dentro de la Comunidad, por
parte de todos los organismos interesados de los paises
de origen y de acogida, especialmente con la ayuda de
los servicios sociales a que se refiere la Recomendacion
de 1a Comision, de 25 de julio de 1962 ('), con el fin de
que:

a) Cada uno de los mencionados trabajadores esté al
corriente, en el momento de su solicitud de expatria-
cion, de las posibilidades generales y de las condicio-
nes de alojamiento existentes en el pais de la CEE al
que tiene la intencion de desplazarse, asi como del

(") Recomendacién de la Comisién a los Estados miembros
relativa a la actividad de los servicios sociales para los traba-
jadores que se desplazan dentro de la Comunidad (DO n° 75
de 16. 8. 1962).
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b)

©)

a)

importe previsible del alquiler y, eventualmente, de
las cargas conexas, tanto en valores absolutos como
en relacion con su salario;

En el lugar de destino, dichos trabajadores sean rapi-
damente informados en su idioma y de forma deta-
llada, por un lado, de la cuantia de los alquileres
reglamentados o usuales, incluidos los hoteles y, por
otro, de las posibilidades de obtener una vivienda
social o de las ventajas sociales relativas al aloja-
miento;

En uno u otro caso, los trabajadores cabeza de fami-
lia sean informados de las disposiciones administra-
tivas vigentes en los paises de acogida en materia de
reagrupacion familiar y de las posibilidades concre-
tas de encontrar una vivienda para su familia.

Viviendas proporcionadas por el empresario

En el caso en que la vivienda sea facilitada por el
empresario, las claisulas relativas a las condiciones
de alojamiento deberan estar claramente especifica-
das, formen parte o no del contrato de trabajo. Di-
chas clausulas concertaran, ademas del lugar y la
naturaleza de la vivienda, el importe del alquiler y de
las cargas, las condiciones de rescision del contrato
de alquiler o del cese de la ocupacién de la vivienda,
especialmente al expirar el contrato de trabajo
(plazo de preaviso).

b)

La

Igualmente, es deseable que se establezcan garantias
relativas al respeto a la vida privada de los trabaja-
dores, sobre todo en caso de alojamientos colectivos,
cuyas normas de disciplina eventualmente impuestas
deberan adjuntarse al contrato de trabajo.

El establecimiento de clausulas-tipo relativas a las
condiciones de alojamiento a que se refiere el aparta-
do a).

Comision:

Invita a los gobiernos de los Estados miembros a que
le informen cada dos afios y, por primera vez, un afio
después del envio de la presente Recomendacién,
sobre las medidas adoptadas para su aplicacion, asi
como de su ejecucion, de las dificultades encontra-
das, de los datos disponibles en materia de aloja-
miento de los trabajadores que se desplazan dentro

de la Comunidad y de sus familias y, finalmente, de
las sugerencias que estimen oportunas;

Ofrece la ayuda de sus servicios, fundamentalmente
en lo que afecta al estudio de las modalidades para
el desarrollo de la cooperacion financiera piiblica o
privada entre los Estados miembros, con el fin de
promover la construccion de viviendas.

Hecho en Bruselas, el 7 de julio de 1965.

Por la Comision

El Presidente
Walter HALLSTEIN



