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EXPOSICION

SESOR: Pacificada en gran exten-
gida la zona de Marruecos, confiada al
Protectorado de Espaila, las Autori-
dades encargadas de su gobierno y
administracion vienen estudiando un
sonjunto de medidas que permitan
srear los neeesarios intereses, no li-
gados unica y exclugivamente a la
presencia de los conlingentes milita-
res que hasta ahora ha sido indis-
pensable mantener por la situacién
por que atravesaba el pais, Resulta-
do de esta politica es el estableci-
miento del Crédito Agricola, llevado
a cabo por Dahir de 8. A. 1. el Jali-
fa de fecha 25 del pasado mes de
Noviembre, en virtud del cual se es-
tablece la institucion espaficla de los
Pégitos agricolas y se incorporan a
la legislacién de la zona los precep-
tos mds fundamentales que rigen en
la Peninsula sobre la materia.

El Majzen, que aspira a dar mayor
amplitud a esta obra, ha solicitado la
ayudsa econdmica del Estado espafiol.
Funda la peticién de ese auxilio en el
impulso que ha de recibir la econo-
mia de nuestra zona, tan directamen-
te ligada a la del pafs protector, y al
gran numero de agricultores espafio-
les a quienes alcanzari tal bensficio,
que seguramente habrid de aumentar
estimulado por tan provechngus me-
didas. Muy atendible parece esa so-
licitud, tanto més, cuanto que el ser-
vicio del Crédito Agricola, creado en
1a zona del Protectorado, es en su
organizacién y en su estructura una
ingtitucién gemela de la que funcio-
na en Espafia, y en su desenvolvi-
miento han de participar directamen-
te funcionarios espafioles, que a las
vecgs Intervienen los actos de las

M

" Autoridades jalifianas y aportan la

técnica moderna que exige el desarro-
llo de un pafs nuevo. En cuanto a la
forma de realizar esa ayuda, parece
la mds adecuada la de un préstamo
que el Servicio nacional de Créilito
Agricola hace al organismo sumilar
del Protectorado, con el interés esta-
blecido por las disposiciones vigen-
tes en la Peninsula para esta clase de
préstamos y con una garantfa subsi-
diaria especial para el casn presente.

Por lo expuesto, el Presidente del

| Consejo de Ministros que suscribe, de

acuerdo con el mismo, tiene el honor
de someter a V. M. el adjunto pro-
vecto de Decreto.

Madrid, 17 de Diciemhre de 1926.

SEROR:
AL RP deV M,
Micurr, PriMo DE RIVERA v ORBANRJA.

REAL DECRETO

A propueqta del Presidente de Mi
Consejo d&* Ministros y de acuerdo
con éste.

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.0 EI Servicio nacional
de Crédito Agricola concedera a la
Junta de Crédito agricola de la zona
de Protectorado de FEspafia en Ma-
rruecos, para que ésta lo distribuya
entre los Pésitos agricolas, un prés-
tamo de un millén de pesetas con el
fin de que puedan otorgar anticipos
a los agricultores y genaderos esta-
blecidos en dicha zona.

Artfculo 2. EI mencionado prés-
tamo serd garantido por la Hacienda
jal#iana y devengard un interds anual
del 4,25 por 100, conforme dispone el
Real decreto de 24 de Marzo de 1925
para los préstamos hechos a los Pé-
sitos del Reino. .

Articulo 3. La Junta de Crédito
agricola de la zona del Protectorade
deberd reintegrar la suma total a que
asciende el préstamo que se hace en
virtud del presente Raal deereto, en
un plazo de cinco afios, por ‘anuali-
dades. .

Dado en Palacio a diez y siete de
Diciembre de mil novecientos veinti-
séis.

ALFONSO

El Presidente del Consejo de Ministros,
MicueL PRIMO DE RIVERA ¥ ORBANEJA

REALES DECRETOS

En los expedientes de conflicto ju-
risdiccional suscitado enirs los Mi-
nisterios de Instruccién publica ¥y
Bellas Artes y de la Gobernacién. ¥
de los cuales resulta:

Que D. Gonzalo Herndndez y Gar-
cfa Menocal, en funciones de delega-
do investigador de bienes de funda-
ciones docentes, elevg con fecha 16
de Mayo de 1915 una comunicasién
al sefior Ministro de Tnsiruccién pu-
bliea, en la gue exponia:

Que D. Luis Manuel de Quifiones,
por la cldusula 15 de su testamciiio,
otorgado en Madrid a 11 de Julio
de 1788 anle el Escrihano D. José
Martinez Izquierdo, dispuso la fun-
dacion de un Patronato detado con
cinco millones de reales para alivio
v socorro de sus parientes, los de
su esposa y los del primer muride
de ézta, nombrando los patroucs deo
sangre v los de oficio; que 1. Luis
Ambrozio de Garro, segin declara-
cién de 4. de Julio de 1816, nsando
de las facultades que le confirié el
testador, fund6 y ordené el Patrona-
to en los términos indicados, dispo-
niendo ademds que les scbrantes que
resutlasen de los productos de lod
hienes despuéds de satisfechos los cob-
jetos fundacionales se dividiesen en
cuatro partes: una primera para au-
mentar el capital hasta siete millo-
nes de reales; la segunda, para el
fomento de Tscuelas de nifles de
San’ Sebastidn de los Reyes, Barajas
v Colmenar Viejo, a eleccidn de los
patronos, y en el de un Colegio de
estudios establecido en el tltimo
pueblo, cuidando de que sean pre-
feridos en su ensefianza los parien-<
tes pobres idel fundador y por su
falta los pobres de mayor solemni-
dad y cristiandad; la tercera parté-
para la educaci6n de seis nifias en
el convento de Dominicas de Aldea-
nueva 0 en cualquiera otro de 1&
misma Orden, prefiriendo los parien~
tes del fundador, las de D. Ambrosic
A. Garro y las de dofia Josefa Maria
de Arizeun, a las cuales se prestard
los alimentos y demd4s gastos preci=
sos de vestuario por tiempo de nue=
ve afios permaneciendo en e} con-
vento, y ademds 500 ducados por ung:
vez y via de dote para tomar estado
e religiosa o matrimonio, s las qué
urante su permanencia en el eon~

mto, que jamds serd hasta el cum-
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plimiento de los diez y ocho afics de
edad, hubieren dado pruebas de con-
ducta irreprochable, al menos en sie-
te afios, y la cuartd parte se aplicard
a eleccion y voluntad de los patronos,
una mitad para sccorro de Comuni-
dades religiosas, y la otra parle para
el de Hospitales publicos del Reino
en la forma que se expresa, hacien-
do wconstar también que en 31 de
Diciembre de 4915 existia un so-
brante del primitivo' capital de rea-
lss 1.183.598 y 11 1/2 maravedises,
todo lo cual se aprobé por los palro-
nos en 8 de Julio de 1826, otorgdn-
dose escritura publica en 26 de Agos-
to de 1828; que con arreglo a la ci-
tada escritura, fueron cuatro las Fun-
daciones instituidas a nombre de don
Luis Manuel de Quifiones, dotadas
cada una con la cuarta parte de los
bienes, y de esas Fundaciones, dos
son de cardcter puramente docente,
cuyo protectorado corresponde al Mi-
nisterio de Instruccién publica, con
arreglo al Real decreto de 29 de Ju-
nio de 1911; que varios parientes del
fundador promovieron pleito pidien-
do la desvinculacién «c los bicnes
fundacionales, conforme a la ley de
27 de Septiembre de 1820, dictindo-
se después de variag sentencias la de
20 de Julio de 1850, que los deeclard
de libre disposicidn de los meclaman-
tes, segun los llamamientos hechos,
y seguido segundo pleito sobre dis-
tribucién de los bicnes deswincula-
dos, que terminé por sentencia del
afio 1868, se liguidaron y redimieren
ciertas cargas vitaliecias y perpetuas
de particulares y Comunidades, pero
no las de Beneficencia e Instruceion
antes mencionadas, las cuaies care-
ofan de representacién y defensa; goe
en el afio 1849, al prepio tiempo que
se tramitaba el pleito sobre desvincu-
lacién, se promovié y siguid por el
jefe politico de la provineia, a ins-
tancia de la Comisién de investiga-
¢ién de bienes de TInstruceidn., exne-
diente sohre el estado de las cargas
de dicha Fundaeidn. y fueron recla-
mados al Patronato para su distribu-
cién, entre dichas cargas, los sobran.
tes existentes hasta 31 de Diciemhre
de 1848, que ascendian a 1.184.287
reales de los que se ingresaron en la
Depositaria del Gobierno politico, co
mo primera entrega hecha por el Pa-
ronate en 25 de Jumio de 1850, en
metdlico, 168.709 reales, v en litnlas
de la Deuda, sin interés, 85.987. qus
hacen en junto Y54.604 reales, v ro-
mo segunda entrega, en vales no
consolidados, 202.541 en hilletes del

Tesoro 14.300, y por el conceplo de | gos

diferencia por errores 1.200 qia an.

U dichs Delpsado v oelevade a la
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mados a los anteriores hacen un to-
tal de 1.172.735 reales; que practica-
da y aprobada por Real orden del Mi-
nisterio de la Gobernacién de 15 de
Noviembre de 41850 la dislribucién de
terceras partes de los 954.694 reales

de la primera entrega, la Depositaria

del Gobierno politico ingresd en la
Tesoreria. 0 Caja de Beneficencia la
tercera parte, correspondiente a Hos-
pitales y Comunidades, o sea 318.231
reales, quedando en su poder 603.453,
de los que en Abril de 1854 ingresé
en la Caja general de Depdsitos, por

orden del Ministerio de Gracia y Jus-

ticia vy a disposicién del mismo. rea-
les 600.384, que pertenecen a las dos
Fundaciones docentes, por ser las dos
terceras partes de 954.694 reales de
la primera entrega; que en el Banco
de Espafia existen—afiade e] investi-
gador—ademis cuatro depdsitos de va-
lores, importantes en junto 351.500
pesetas nominales; que esta Funda-
¢i6n ha sido clasificada.como de Be-
neficencia particular por Real orden
de Gobgrnacién de 9 de Junio de 1911,
nombrando patronos de la misma al
Cura pérroco de la Iglesia de Santa
Cruz, de esta Corte, y al Duque de
Tamames, y autorizdndoles para r2-
tirar de la Caja de Depésitos y Ban-
co de Espafia los depositos resefiados:
que publicado el Real decreto de 29

de Junio de 1911, la clasificacién he- -

cha por el Ministerio de la Goberna-
cidn sdlo puede afectar a la Funda-
cién para soeorro de Comunidades y
Mospitales, dotada con la tercera par~
te de los bienes hoy exisientes; pero
en manera alguna puede clasificar las
dos Fundaciones docentes. a las que
eorresponden, fntegrns, los depdsitos

constitufdos en 1a Caja general de De- -

pésitos v las dos terceras partes de
los derdds valores v hienas que resul-
tnsen pertenecer a las Fundacionas
de T Tmis Manuel de Quifiones, pues
son Ine hienes dntalez de 1a Funda-
cifn handfica v las dos depentes, toda
vz que 1a m_’?;r'ts- narte 1:4 decvineu-
Iada: todn 1o cual ponfa #n conoeci-
mientn del Ministrn a loe pfgrtos Jde
Ia clasificacidn de estas Tondacionos
doecantoz, investicacidn Ao lne ranita-

e poinverzidn de sne ponteos

Que autnrizade el Sr, Herndandez
por la Subxecrelaria  del Ministerio
de Tnstrizecidn pGhlica v 2ellas Artes
nara proseguir la investigneidn de la
Fundacian de D, Luois 23 Quinones,
tramitado el anortumne expediente por
Suh-
seeretarfa del Ministerio. =e formula-

Cron. dospuds de vavios teémiles, plie-

e

Fundasidn,

cargos a las paironos de la
enntpstandn 0. Niealde

157F ¢ )

Santafé, que se titulé Administradors
secretario del Patronato, que estd
exento de rendir cuentasy presupues-
tos por Real orden de Gohernacién 4@
8 de Enero de 1918, iy que los parien«
tes del fundador, apoyindose en lag
leyes desvinculadoras, acudieron a log
Tribunales pidiendo la desvinculacién
dna los bienes del Patonato, obtenicny

&

do sentencia a su favor en 1850, g
que después de largos litigios entrg
los parientes del fundador, por semn«
tencia firme del Tribunal Supremo, 96
dieron las bases para el repartc de,t
capital entre las ramas que probaron
ser mas préximas al fundador, y dada
vista del expediente al Delegado in-
vestigador, elevé éste un escrito, em
17 de Marzo de 1922, en el que artis
culaba varias peticiones, manifestan«
do en otro escrito que la Real orden
de 8 de Enero de 1918 estd dictada
por el Ministerio de la Gobernaciém
sin’ competencia para ello, porque 10
Unico existente de las cuatro Funda-
ciones de D. Luis M. de Quifiones son
las dos docentes, y ademds revoca la
Real orden firme de clasifleacidn de
9 de Junio de 1911, en cuanto a la
exencién de rendir cuentas y presus
puestos, y respecto a los derechos de
los parientes del fundador, por la sen=
tencia de 1868, se hizo la distribu~
cién vy adjudicacion de bienes y se li-
quidaron y redimieron las cargas de
parientes, particulares y comunidades,
pero no las de heneficencia e instrue~
cién que carecian de representaciém,
segin resulta de la Real orden de §
de Junio de 1911.

Que por Real orden de 24 de Jumio
de 1922 el Ministerio de Instruceldn
publica y Bellas Artes interesé del de
la Gobernacién la remisién de ante-
cedentes y documentos de las Fun-
daciones docentes instituidas por dom
Nicolds Ambrosio de Garro, cumplien—
do la veluntad de D. Luis M. de Qui-
fiones, participdndose, por Real orden
de Gobernacién de 25 de Septiembre
de 1922 a Instruccién ptblica, que,
correspendiéndole actuar en la Fun-
dacién al primer Ministerio, no po-~
dian serle remitidos al segundo Jlog
documentios que indicaba.

Que e! Ministeric de Instruceién
publica y Bellas Artes, de acuerds con
la Asesorfa juridica v por Beal orden;
de 23 de Julio de 1925, requirié de in-
hibicidn al de la Gobernacién para en-
tender en las Fundaciones instituidas
por D. Luis M. de Quifiones para fo-
mento de IEscuelas de nifios en Col-
menar Viejo, Barajas y San Sebastidn
ide 1ns Heypes y para educacion de seis
nifias en el convento de Dominicas de
Aldeanneva. y fundéndosze para ello en
que: aungus el patronato designade
por el fundador sea el mismo para M

——
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tres Fundaciones, €ste no obliga a
mantenerlag unidas, constituyendo una
de cardicter mixto, pues si hien en el
Real decreto emanado de la Presi-
dencia del Consejo de Ministros de 11
de Octubre de 1916, se dispone que
corresponde al Ministro de la Gober-
nacion ejercer de un modo exclusive el
Patronato sobre todas aquellas Fun-
daciones puramente benéficas y tam-
bién sobre aquellas otras que, te-
niendo un capital o Patronato, uni-
¢o ¢ indivisible, tienen wun cardcter
mixto de beneficencia y docente, no
cabe interpretar que la unidad e in-
divisibilidad del Patronato dé a una
Fundacién su cardcter mixto, sino tan
sblo la necesidad e indivisibilidad del
ca.pital, yva que el Patronato, como en-
tidad juridica que es, serd siempre di-
visible en cuanto a sus funciones e

indivisible en cuanto a su constitu-

ci6n, pues sin la reunién de todos
sus miembros no tienen existencia;
que tampoco cabe decir que exista una
Fundacién con varios capitales y un
solo Patronato, pues el darse tal ca-
so implica ya la existencla de tantas
" Fundaciones como capitales aunque
todas bajo el mismo Patronato, pues
constituyen las Fundaciones benéfico-
docentes, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2.° del Real decreto de
27 de Septiembre de 1912, “el con-
junto de bienes iy derechos destinados
a la ensefianza, etc.”, es decir, el ca-
pital, no el Patronato que lo admi-
nistra, y que, por tanto, el verdade-
ro concepto de Fundacién mixta es el
de un conjunto de bienes y derechos
destinados a fines docentes y no do-
centes, sin especificar qué cantidad se
destina a unos y otros y sin que que-
pa, por conziguiente, dividir el capi-
tal. -

Que el Ministerio de la Gobernacidn,
el que se habia interesado por Real
prden del Ministerio de Inslruccién
publica y Bellas Artes de 18 de Tne-
ro de 1926 que expusiera su criterio
respecto de la inhibicidn, mantuveo su
competencia en Real orden de 6 de
Marzo de 1926, de conformidad con lo
propuesto por Ia Asesorfa juridica,
basdndose en que, si bien el importe
integro de los bienes que constituyen
actualmente el capital de la Iunda-
tién procede de los sobrantes que per-
tenecian al extinguido Patronato, los
euales, segtin la Real orden de 45 de
Noviembre de 1850, habfan de repar-
tirse por terceras partes enire los
fines docentes y los purameni2 bené-
fleos, v en este senlido constituyen
un ocapital perfectamente divisible, del
#zamen del expediente aparece una
séler Fundacion institufda por D. Luis
M. de Quifiones con cardcler familiar,

que después fué ampliada por D. Ni-
colds Ambrosio de Garro al establecer
fines de enseflanza y de beneficencia,
entre los que habian de repartirse los
bienes por iguales partes bajo la di-
reccién de un Patronato unico; pero
sin que ello pueda e¢stimarse equiva-
lente a la existencia de diversas Fun-
daciones, sino tan solo a la de una
Fundacién con {ines diferentes, ya que
de admitirse otro criterio equivaldria
a la desaparicion del cardcler mixto
en todos los casos en que, como el
presente, existen fines diversos enire
los que hayan de repartirse ios bienes
segin proporcién preesteblecida; que
a mayor abundamiento, en el Real de-
creto de 11 de Octubre de 1916 se es-
tablece terminantemente que ofrece
cardcter mixto y estdn sormnetidas, por
tanto, a la competiencia del Ministerio
de la Gobernacién para el ejercicio
del protectorado, todas las institucio-
nes que, teniendo un capital o Patro-
nato Unico e indivisible, tienden a sa-
tisfacer necesidades fisicas y espiri-
tuales; de lo que s¢ deduce claramen-
te que basta la existencia de la uni-

~dad en el Patronato para que la ins-

titueion pueda calificarse de mixta,
disposicién fundada, sin duda, no sélo
en principios de orden juridico, siao
también en razonss de ord:n practico,
que aconsejan evitar le dualidad de
competencia ministerial y, como con-
secuencia, los inconvenientes y difi-
cultades que el ejercicio del I'atrona-
to supondria en tales condiciones.

Que el Ministerio de Instruccién
publica y Bellas Artes, de acuerdo con
lo nuevamente informado por su Ase-
soria juridica, insistio en el requeri-
miento, resultando de ello el presente
conflicto,

Visto el articulo 22 del Real decre-
to de 27 de Septiembre de 1912, se-
gun el que: “Constituye las Funda-
ciones benéfico-docentes el conjunto
de Dbienes y derechos desiinados a Ja
ensefianza, educacién, instruecion e
incremento de las ciencias, letras y
artes, o transmitidos con la carga de
aplicar sus rentas o su valor a los
fines de institucidn cuyo patronazgo
v adminisiracidn fuera reglamentada
por los respectives fundadores, o en
nombre de ésios, y confiada en igual
forma a Corporaciones, Auloridades o
personas delerminadas.”

Visto el articulo 5.° del propio Real
decreto, conforme al que: “Las Iun-
daciones se regirdn por la voluntad
manifestada por el fundador, por el
acuerdo de las personas a quienes ¢o-
rresponda su patronazgo y, én su de-
fecto, por las disposiciones vigenies,™

Visto el artieulo 7.° del oitado Real

decreto estableciendo que:.“Al Minis-
terio de Instruccién publica y Bellas
Artes corresponde, en orden a la ins-
titucién de las Fundaciones: a) Cono-
cer de su constitucién, b) Investigar
las Fundaciones de que no se hubiess
dado conocimiento. ¢) Prohibir aque-
llas que fueren contrarias a la moral
0 a las leyes, d) Ordenar lo que esti-
me conveniente en honra de los fun-
dadores.” _'
Visto el articulo 8. de la dizposi-
cidon mencionada, que preceptia que:
“Una vez constituidas, corresponde a

‘dicho Minlisterio: a) Velar por el cume

plimiento de la voluntad del funda-
dor. b) Clasificar las Fundaciones. ¢)
Bjercer la tutela e inspeccion que pa-
ra realizar los fines de cada Funda-
cién fueren precisos; y d) Ordenar lo
conveniente para la observancia de las
leyes sobre insiruccidn, higiene y de-
mds servicios de jnterés publico en
cuanto a la respectiva Fundacidn se
relacionen.” ‘

Visto el articalo 47 de la Instrue-
cién para el ejercicio del protcetorado
del Gebierno en la heneficencia do-
cente particular, aprobada por Real
decrelo de 24 de Julio de 1913, pre-
viniendo que: “Por el Ministerio de
Instruccién putblica se solicilard del
Ministerio de la Gobernacién relacién
circunstanciada de las clasificaciones
hechas hasta ahora por aquel Depar-
tamenio de Fundaciones de heneficen-
cia que tengan es:lusivo fin docen-
te, ete, -

Para los casos de duda dc¢ cada
fundacién se formard el oportuno
expediente para determinar debida-
mente la respectiva dependencia de
las instituciones, quedando ,exclu-
givamente bajo el protectorado e
inspeccién de este Ministerio — el
de Instruccion publica y Bellas Ar-
tes—Ilos que resulten de cardcter
docente”; y

Vista la Real orden del Ministe-
rio de la Gobernacién de 29 de
Agoslo de 1913, que en su ntmero
2.* establece “Que el ejercicio del
protectorado sobre las institucio-
nes benéficas corresponde al Mi-
nisterio de Instruccién publica sé-
lo cuando la Fundacién de que se
trate tenga cargas de exclusivo ca=
racter docente, y que cuando las
cargas fundacionales sean a la vez
de cardcter puramente benéfico y
de cardacter docente ofras, esto es,
en las Fundaciones mixtas, conti=
nte entendiendo exelusivamente es-
te Ministerio—el de la Goberna-
¢idén.” :

Considerando: 1.° Que el prssen-
te eonflictn interministerial se ba
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'_s’uscit.ado por el Departamento de
Instruccéin publica y Bellas Artes
al de la Gobernacién, con motivo
del expediente de investigacion
tramitado en el primero de ellos
y relativo a la Fundacién o Funda-
ciones de D. Luis Manuel de Qui-
fiones. .

2.° Que antes de dilucjdar a
quién compete el conocimiento de
las funciones benéficas de carécter
mixto, problema que ya se planted
en la Administracién espafiola ha-
ce mis de setenta afics y que tra-
ta de resolver la Real orden del
Ministerio de la Gobernacién de 29
de Agosto de 1913 y de decidir en
conereto el Real decreto resoluto-
rio de 141 de Octubre de 1916, se
hace indispensable examinar como
articulo previo que podria en su
caso evitar el entrar en aquel pro-
blema, la cuestién de si la Funda-
cién Quifiones es una sola y por
consiguiente de cardcter mixto por
]a variedad y diferencia de sus fi-
1ies 'o si son mds bien Fundacio-
nes distintas, sin mas lazo ‘comuin
que el instituyente en cuanto a su
jcausa y el Patronato en cuanto a
‘su régimen, punto principal 'sobre
el que debaten los dos Ministerios
en conflicto.

3. Que la persona juridica, Fun-
dacién, tal cual aparece en los ar=
tfculos 35 y 37 del Codigo civil, na~
ce de la adscripcién de determina~
tlos bienes a la realizacién de uno
0 més fines, como lo corrobora la
norma administrativa fundamental
en materia benéfico-docente, o sea
®l articulo 2.° del Real decreto de
27 de Septiembre de 1912, que requie-
6 para la existencia de una Funda-
1cion de esta clase dos elementos
esenclales, a saber: conjunto de

b1enes o derechos y un fin de en-

senanza instruccién o educacién a
que esos bienes o derechos vayan
ﬂestmados, de suerte que siempre
Que exista un capital concretamen-
tie asignado a un fin docepte sur-
ge una Fundacidén de esta indole.

,_'4." Que la Fundacién mixta be-
nofica y docente tiene en cambio
lugar cuando el capital fundacio-
nal es comun e indivisible en re-
1pcion con los fines puramente be-
16Acos 'y los benéfico-docentes de
l?, Fundacién o cuando sin esa uni-
dwd patrimonial héllanse wuna y
otra clase de fines tah intimamente
li rados que 1o pueden separarse
§in menoscabo de la voluntad del
fumiador supuestes estos ltimo's
Tespecto a los que Webe aplicarse
.e&l'f)rincipio de lo que accesorio ce-

de a lo principal, seglin doctrina
que ya senté el Real decreto deé
19 de Julio de 1915 al resolver so=
bre un conflicto entre los mismos
Ministerios, siendo a todas luces
evidente que para nada puede in=
fluir en la determinacién del ca=
rdcter simple o mixte de una Fun-
dacién la unidad e indivisibilidad
del Patronato, que nada afiade fi
quita a la sustancia de la perso=
na juridica Fundacién, y no es sing
el instrumento legal para comple=
tar la capacidad de obras de esta
clase de personas, por lo que no
puede ser la condicién de su na-
turaleza, la del Patronato, la que
rija.

5.° Que si bien desde la cons-
titucién de la Fundacién hasta el
afio de 1850 pudo discutirse si ca=
da una de las cuatro instituciones
creadas tenfa capital determinado,
dado que eran adiciones del Patro-
nato merelego y se nutrian con los

- sobrantes de éste por cuartas par-

tes, no eabe duda alguna de qué

cada una de ellas, a partir de la

Real orden de 15 de Noviembre de
aquel afio, tuvieron un capital per-
féctamente distribuide y defermi-=
nado, siendo [los fines ‘dodenfes
absolutamente concretos & indepen=
dientes, tanto de los de la Institu=
oién para Hospxtales y Comunida-
des como de aquellos ealre sf, ¥y
hasta tal punto se vino entendien=
do que dichas TFundaciones do=
rrespondlan al ramo de Instruccidn
pubhca que al aprobarse por la
'precltada Real orden la distribucién
por terceras partes de la§ cantida=
des que constituyeron la primera
entrega hecha por el Patronato en
la Depositarfa del Gobierno poli-
tico, ingresé ésta en la Tesorerfd
o Caja de Beneficencia la tercera
parte, correspondiente a Hospita~
les y Comunidades, quedando en su
poder el resto, que ingresd casi
én su totalidad en la Caja general
de Depdsitos por orden del Minis-
terio de Gracia y Justicia y a dis~
posicién del mismo, que entqmees
tenfa a su cargo el servicio de Ing-
truccién publica y por una Real
resolucién de 25 de Tiviembre dw
1853, dictada por el propio Ministe-
rio, se nombré un Comisario re=
gio Delegado del Gobierno cerca de
fa Junta de Patronos de la Funda-

cién Quifiones y que desde 30 de .

Agosto de 1884 y 26 de Noviembre
de 1890, y 24 de Agosto de 1904,
y 24 de Febrero de 1903, estuvie-
roni oustodiados en la Habilitacién
de la Direccién general de Instrue=

cién publica del Ministerio de Foa
mento, después del Ministerio de-
Instruccién publica y Becas Artes; .
los cuatro resguardos de depdsitos
del Banco de Espafia, importantes
351.500 pesetas, en jupto, que re=
sultan pertenecientes a la Funda-
0idén, todo lo que revela que la Ad-
minjstracién y la gestién econdmi=
ca de las Fundaciones benéfico- do=
centes instituldas por D. Luls Ma=
nuel de Quifiones, venfa reahzén—»
dolas el servwlo de Instruceién pi-
blica. -

6.> Que habiendo, por tanto, dos
capitales determinados para sa-
tisfacer los fines henéfico- douentes
tan claros icomo la, creamon dé
Esuelas de nifios efi San Sebastlan
de los Reyes, Baragas y Colmendr
Viejo y uh Colegio de estudios en:
este tltimo pueblo y la educacldn
de seis nifias en el convento de Do-s
minicas de A]deanueva, ¢od las pre—
ferencias de parentesfco consigna-
das por el testador, 88 preciso e8s
timar la existeticia d¢ dos Funda-
¢iones de cardoter benéfico- dooeﬁ-
t6, que siendo - perfectamentes F8=
parables de la puramente benéfica,
no tiereh m4s lazg Qe unidn com’
ella que el material de un mlsmo
Patronato, sifl que exists, or tan=
f.o, dualidad de compebenel as mi—
sino simplemente ig dlferenclamén
entre dos cosas dstintas, que la Igy
quiso eticomendar §£ ﬁrﬁr de 27
de Septiembre de 4 M1n1st' =
rios diversos, ®tox

. “‘ic':""!d

del campo dé aceidn d«e nca.da uno y
'7° Que en conmeu *o_a, Bl ia,

Qumones y pretenc‘}gr abogdr a su
jurisdiccion las dos de cardeter be=
néfico - docente, manteniendo su
competencid frei’rhe al  Ministerig
de la Gobernacién 16 ha hecho st
cumplir lag disposiciofted v1gvenles
sobre dicha materia,
Conforméndoma eton lg consuyl-
tado por la Comisidn p@rmanente
del Consejo de Estado, .
Yengo en decidir el presente cof=
flicto a favor del Ministerio de Ins-
fruceién publica y Bellag Artes ¢
Dados eni Palacio 8 &
de Diciembre de m11
veintiséis.

AI I‘ONSO

Fl Presidente del Conseio de m»hu'és,
¥iours, PRIMO DE vamm ¥ (ﬁ’mm%.w

En el expedwnte ¥ aw;n:s nge Hom-~
petencia suscitada eéntre el Deiﬂgadw
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de Hacienda de la provincia de Bur- ',

808 y el Juez de instruccion de Vi-
liarcayo, de los cuales resulta: Que
D. Rogelio Zamwora Villasante, vecino
de Hspinosa de los Monleros, acudid
al Juzgado de instruccion de Villar-
cayo, exponiendo: .que -avisado, .aun-
que sin citacion ien forma legal, para
-asistir a la prestacion -personal -en
obras de arreglos de .calies, y no ha-
biendo comparecido, fué condenado
por el Alcalde de Hspinosa de los
Mounteros al pago de ociio pesetas pa-
ra redimir las dos prestaciones, 7y la
mulia de cuatro pesetas, y entablado
recurso de reposicion, se acordd no
haber lugar a ¢l, por lo que interpu-
so recurso de alzada para ante €l juz-
gado de instruceidén, que fué asimis-
mo desestimado por la Alcaldia, de-
jando sin curso la instancia presen-
tada, y después de consignar los ra=
zonamientos que estimé pertinentes,
concluyd con la stplica de que, revo-
cando la providencia del Alcalde o
haciendo caso omiso de ella, acordase
el Juzgado que por el citado Alcalde
se tramitara dicho recurso, segtn de-
termina el articulo 254 del Estaluto
municipal, a fin de que la Autoridad
judicial pudiera resolver lo que esti-
msse procedente; v el Juzgade recla-
mé por dos veces de la Alcaldia infor-
mase sobre el contenido del -eserito
que anteceds, Temitiendo el Alcglde
sendos oficies relativos -al -asunto.

‘Que el Delegado de Hacienda de la
provincia de Burgos, en 27 de Mayo
de 1926, requirio de inhibicién al Juz-
gado, de acuerdo con el parecer del
Abogado del ¥stado, citando en su
apoys los articulos 327 y 524 del Es-
tatuto municipal y articulo 2.° péarra-
fo primero del Reglamento de proce-
dimiento en las reclamaciones econé-
mico-administrativas, y fundéndose
en las consideraciones -que creyé per-
tinentes.

@Que ¢l Juez, en.auto de 9 de Junio
de 1928, declar6 no haber lugar.a dar-
se por reguerido de inhibicién, por
no hallarse ¢l Juzgado conociendo del
expediente, y -a -continuacién, y sin
miés  diligencia -intermedia :que -una
nota extendida por el -Secrétario ju-
dicial para dar fe de que -en.el mismo

dia se libré vy remitié testimonio del

auto a la Autoridad requirente, como
estaba acordado, dictd otro auto, de fe-
cha 15 del mismo mes y ailo, en el que
dectgraba haber lugar al recurso de
gqueja promovido por Zamora contra
la providencia del Alcalde de Espino-
sa «dp dog Monteros, y, en su conse-
auensia, se admitfa el recurso de al-

zada, 'y se ordenaba se reclamase a la
Alcaldia el expediente,

Que con fecha 12 de Junio de 1926,
el Delegado de Hacienda de Burgos
habia comunicado .al Alcalde de Espi-
nosa de los Monteros que visto el tes-
timonio del auto de 9 .de aquel mes,
y .considerando que lo que -por vir-
tud de suplica estaba -en el Juzgade
pendiente de resolucién, era la admi-
sién -del recurso de apelacién inter-

pueste, y 'ya denegado; admisién que,

aun siendo el caso més contrario, no
privaria definitivamente a la Admi-
nistracién ‘de promover la competen~
cin, puesto que ello no serfa mds gque
abrir la puerta a la tramitacién que
la reiteracién de la inhibitoria habia
de interrumpir, procedia aguietarse
por ‘el 'momento con la resclucién del
Juzgado.

Que en scumplimiento la Alcaldfa
de lo ordenado en €l auto de 15 de
Junio de 1926, remitié al Juzgado
el juicio administrativo en la cues-
tién de que se trata, sin que el
acatamiento a la orden implicase
sometimiento del acto econdémico-
administrativo ‘que comprendifa a
su jurisdiceién y que daba cuenta
a su superior jerdrquico de la or-
den de envio.

Que -e] Delegado de Hacienda ofi-
cié al Juzgado, que insistia en -el
requeririento, -dando por reprodu-
cidos los razonamientos expuestos
en .27 de Mayo de 1926, remitién-
dose el expediente a la Presidencia
degl Consejo :de Ministros.

Que el Juzgado mantwvo su com-
petencia para seguir conociendo -del
asunto, alegando les fundamentos

‘que entendid -oportunos, no -sin que

antes de dictar el auto correspon-
diente se recibiera una comunica-
¢i6n de la Presidencia del Consejo
de Ministros, en la que se consig-
naba que en 30 de Junio de 1926
habia remitido a la Presidencia el
expedienie el Delegado de Hacien-
da y como ‘hasta la fecha, 30 de
Julio, no se habfan recibido los
autos que el Juzgado habia debi-
do instruir y remitir, lo recordaba
a dicho Juzgado para poner en
tramite de resolucién la competen-
cia, quien contesté que se remiti-
rfan tam pronto .como se .cumplie-
ra la tramitacién legal.

(Que se remtieron los autos a la
Presidencia del Consejo de Minis-
tros, de -conformidad con lo acor-
dado en el auto, y sin otro fré-
mite, porque como en el auto se
aduce, serfa inutil dirigirse al De-
legado de Hacienda, insistiendo en
la competencia vy recuiriéndole pa-

ra que la dejase expedita o tuvie=
ra por formulada la cuestién juris-
diccional, porque por dicha parte
se habfa dado por terminada la tra-
mitacién y remitido los anteceden=
tes a la Presidencia del Consejo.

Que de todo ello resulta el pre=
sente conflicto:

Visto el articulo 70 del Reglamen-
to de procedimiento en las recla-
maciones econdmico - adminstrabi-
vas de 29 de Julio de 1924, con arre
glo al que: “Los Delegados de Ha-
cienda de las provincias son las
Unicas Autoridades encargadas de
suscitar cuestiones de competencia
a los Tribunales y Juzgados de to-
dos los 6rdenes, en las materias
referentes a dicho ramo. Cuando se
trate de asuntos correspondienfes a
la Administracién provincial debe=
ran ofr previamente al Abcgado del
Estado en la provincia...”

Visto el articulo 5.° del Real de~
creto de 8 de Septiembre de 1887,
disponiendo que: “Los Gobernado=
res, oidas las Comisiones provin-
ciales, hardn los requericientos de
inhibicién a los Jueces o Tribuna-~
les que estén conociendo del
asunto.”

Visto el articulo 8.° del proplo Real
decreto, que exige que: “Siempre que
el Gobernador requiera de inhibicidn
a un Tribunal o Juzgado ordinario o
especial, manifeslard indispensable-
mente las razones que le asistan y el
texto de la dispasicion legal en que
se apoye para reclamar el conoeix
miente del negocio.™

Visto el articalo 9 del repelido pre-
cepto .estatuyendo que: “El Tribunal
o Juzgado requerido de inhibicidn,
luego que reciba el nficio, suspende-
rd todo procedimiento en el asunto a
que se refiera, mionlras 1o termine
la contienda por desistimiento del
Gobernador o por decisién real, so
pena de nulidad de cuanto después se
actuare. Sin embargo, los Jueces de
instrucciéon podrdn seguic practican-
do las diligencias mas urgentes y ne-
cesarias para la comprobacion del he-
cho, absteniéndose en todo caso de dic-
tar autos de procesamiento ni de de-
tencién.”

Visto el .articulo 40 del Real deecne-
to citado praviniendo que: “Sin pér-
dida de tiempo, el requerido acusard
recibo del oficio al Gobernador y -eo-
municard el asunto al Ministerio fis-
cal por tres dias a lo mds, y por igual
término a cada una de las partes.”

Visto el egtivalo 41 del Real .decre-
to ordenando que: “Inmediatamente
se citard al Ministerio fiscal y a las
partes para la vista, -que deberd ce-

-
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sehrarse dentro de tercer a. Verifi-
cada ésta, el requerido dictard awlo
en otro piazo iguat, declarindose com-
petente o incompelente.’ ’
Visto el articulo 19 del mismo Lie-
creto determinando que: “3i insistic-
se el Gobernador, ambos conteudaien-
tes r<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>