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PARTE OFICIAL

TRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

5. M. el Rey Don Alfongo LIII (q D.g ),
8. M. la RziNa Dofia Vietoria Eugenia y

~HE. AA. RR. el Principe de Asturias é In-

fanteg continfian sin novedad en su impor-

tante palud. ) )
De igual beneficio disfrutan las demds

personas de la Augusta Real Familia.

REALES DECRETOS

En el expediente y autos de competen-
cia suscitada entre el Gjobernador deAvi-
la ¥ ol Juez de p rimera instancia de Aré-
valo, de los cuales resulsa:

"Que con fecha 5 de Febrero de 1914,
D). Manuel Cid Veguillas, Secretario del
Avuntamiento y vecino de la villa de Flo-
ves dle ‘Avila, presenté ante el Juzgado
municipal de la misma, demanda én jui-

¢io verbalcivil contra D. Julidn Dévila,

Alcalde de aquel Ayuntamiento, y don
Gabino Diaz, Regidor Sindico del mismo,
como ordenador de pagos y representan-
te del Municipio, respectivamente, solici-
tando que se le abone la cantidad de
359,99 pesetas que le” adeuda la Corpora-
¢ién municipal por los haberes que como
Secretario de ella tiene devengados hasta
¢l dia 81 del mes de Enero Gltimo, fecha
"0 que se le notlﬁc() la destitucién de su
e xpmsado eargo.

Que habxéndow aiogddo ‘en el juicio la

excepeidn de incompetencia, desestimada
por el Juzgado municipal y halldndose
los avtos en el Juzgado de primera ins-
tancia de Arévalo en apelaciéon de aquel
desistimiento, se promovié competencia
por el Gobernador de Avila, que por Real
decreto de 8 deSeptiembre de 1914 se de-
claré mal formada y que no habia lugar
4 decidirla; porque el Gobernador habia
insistido en la competencia sin esperar 4
conocer el informe que tenia pedido 4 l1a
Comisién provincial.

Que devueltos los autos por esta Presi-
dencia al Juzgado de primera instancia
de Arévalo con oficio de 14 de Septiem-
bre, y no habiendo insistido.el Goberna-
dor en la competencia, se dictd por dicho
Juzgado providencia en 10:de Octubre
siguiente, ordenando que continuara la
substanciacion del recurso.

Que habiéndose declarado por el Juz-
gado de primera ihstancia de Arévalo
que no habia lugar 4 1esolver la apéla-
cién interpuesta y que se repusiesen los
autos al estado que tenian cuando se ale-

'go la excepeién de mcompetencla conti-

nué el Tribunal municipal substancian-
do él juicio, dictandose la sentencia de 12
de Diciembre de ‘1914, condenando al
Ayuntamiento al pago de la éantidad de-
mandada.

Que interpuesta apelacion contra dx-
cho fallo, admitida en ambos efectos y
‘hallandose el Juzgado de primera ins-
tancia de Arévalo tramitando el recurso,
¢l Gobernador de la pr ovincia, de aecuer-

‘do con lo informado por la Comisién
provmclal, 1e requirié nuevamente de in-

hibicién en oficio de 14 de Enero de 1915,
alegando las razones que estimd perti-
nentes.

Que tramitado el incidente, mantenidi
por el Juzgado su jurisdiccion y habien-
do insistido el Gobernador en ol requeri-
miento, de acuerdo con la Comisién pro-
vincial, se remitieron los autos y expe-
diente de competencia a esta Presi-

dencia.
Visto el primer parrafo do articulo 9.9

del Real decreto de 8 de Septiembre d¢
1887, segtin el cual:

«El Tribunal 6 Juzgado requerido de
inhibicién, luego que reciba el oficic,
suspendera--todo . procedimiento on el
asunto 4 qué se refiera mientras no termi-
ne la contienda por desistimiento dol G-
bernador 6 por decisién Real, su pena de
nulidad de cuanto después se actuaren:

Considerando:

1. Que no habiendo sido resuelta Ia
primera contienda suscitada en este
asunto ni por desistimiento del Goberna-
dor de Avila que la promovié ni por deo-
cisién Real, puesto que el Real decrefo
de 8 de Septiembro de 1914 so limilo A
declarar mal formada la competenecia so-
fialando el detecto qgue, cometido en su
tramitacion, era preciso subsanar, v do-
terminando expresamente que no habin
lugar 4 decidirla mientras subsisticra
aquel defecto, es indudable que, con
arreglo 4 lo dispuesto en el arvticulo 9.°
del Real decreto que regula la substan-
ciacién de estos conflictos,.ni.- el Juez da
primera instancia de Arévaio pudo lo-
galmente dictar la providencia do 10 de

3
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Octubre de 1914 alzando la suspensién
del procedimiento decretada cii los autos
¥ ordenando que continuara la tramita-
¢ién de los mismos, ni el Gobernador re-
querir de nuevo en vez de insistir & de-
sistir en la primera competencia, subsa-
rando el defecto observado.

2. Que como consecuencia de lo ex-
buesto, no puede estimarse legalmente
plantoada esta segunda competencia, y
©8 nacesario, con arreglo 4 lo terminan-
tomente dispuesto en el precepto legal
que antes se cita, declarar la nulidad de
cuantas actuaciones se han practicado y
rosoluciones se han dictado 4 partir de
Iz providencia de 10 de Octubre de 1914,
tanto por el Tribunal municipal de Flo-
ros de Avila como por el Juzgado de pri-
mera instancia de Arévalo, incluso toda
la tramitacion de la segunda competen-
cia que tan 1legalmente se promovid.

Conforméndome con lo consultado por
la Comision permanente del Consejo de
Estado,

Vengo en declarar que, no habiendo
eompetencia legalmente planteada, no ha
lagar 4 decidirla, lo acordado y nulas
cuantas diligencias se han practicado y
vesoluciones se han dictado en los autos,
tanto por el Juzgado de primera instan-
cia de Arevalo como por el Tribunal mu-
nicipal do Flores de Avila, 4 partir de la
providencia de 10 de Octubre de 1914.

Dado en Santander & veinticinco de
Agosto de mil novecientos quince.

' ALFONSO.

E! Presidente del Consejo de Ministros,
Biduardo Dato.

En el expediente y autos de competen-
cia suscitada entre el Gobernador de Ca-
Barias y el Juez de instruccién de Arre-
eife, de Jos cuales resulta:

Que en oficio de 15 de Diciembre de
1914, e} Alcalde de Teguisa denuncid al
Juzgado de instruccién de Arrecife 4 don
Agustin Aldama Espinola, Secretario sus-
pense de aquel Ayuntamiento, expo-
niendo:

Que practicado el inventario en el Ar-
chivo municipal del referido Ayunta-
miento y hecho por la Alcaldia el resu-
men del mismo, resulta que faltan del
eitado Archivo los siguientes documen-
tos, resefiados en el certificado que ad-
junto se acompaifiaba; algunos expedien-
tos de reclutamiento y reemplazo del
Ejército correspondientes 4 diversos
afios, varios padrones de cédulas perso-
nales, gran nimero de repartos munici-
pales y de consumos, diferentes libros de
actas, tanto de la Junta municipal como
del Ayantamiento y de arqueos, y bas-
tantes libros de contabilidad munieipal;
y que como talss hechos pudieran cons-
tituir delito de infidelidad en la custodia
de documenios, imputables al referido
Sezretario, como encargado del Archivo,
8o acordé por la Alcaldia poner los refe-

ridos hechos en conocimiento del Juzga-
do para la incoacién de la correspondien-
te causa criminal,

Que incoado sumario y halldndose el
Juzgado instruyendo las oportunas dili-
gencias, el Gobernador de la provineia,
de acuerdo con lo informado por la Co-
misién provincial, requirié 4 aquél de
inhibicién, fundandose:

En que conio quiera que la importan-
cia de los papeles que se dicen extravia-
dos, s6lo puede apreciarse en la via gu-
bernativa con una visita de inspececion, y
tnicamente puede ser graduada por el
Jefe gerarquico en el orden administra-
tivo, resulta que cs necesaria una previa
declaracién de dicha Autoridad acerca de
si aquélios merecen ld calificacién de-do-
cumentos phblicos, de si se hallan 6 no
debidamente inclufdos en el inventdrio
del Archivo municipal, y también sobre
la participacién més 6 menos directa que
el sujeto de que se trata hubiere tenido
en el acto que di6 origen al sumario in-
coado; que en otro caso resultaria infrin-
gido el articulo 126 de la ley Municipal,
pues sin aquella previa declaracién no
podria hacerse la necesaria distineién en-
tre simples papeles y documentos pro-
piamente dichos, y que segtn ¢l articulo
128 dela misma Lej, pudiera el hecho ser
reputado tan s6lo como digno de correc-
cion disciplinaria, por no dar lugar 4 en-
causamiento criminal.

Que tramitado el incidente, el Juzgado
mantuvo su jurisdiccidn, alegando:

Que la competencia para el conoci-
miento de toda clase de delitos cuyo cas-
tigo no esté reservado expresamente por
alguna disposicién legal 4 Tribunal G or-
ganismo especial, radica en los Juzgados
de instruecién del territorio correspon-
diente; y que ni la calificacién que la Ad-
ministracién pudiera hacer de los docu-
mentos que se suponen sustraides ¢ des-
aparecidos del Archivo municipal ni nin-
guna otra razén de las alegadas en el
oficio de requerimiento, determinan la
existencia de cuestién previa que sea pre-
ciso resolver antes de la decisién judi-

-cial.

Que el Gobernador, de acuerdo con lo
nuevamente informado por la Comisiéon
provincial, insisti6 en el requerimiento,
resultando de lo expuesto el presente con-
flicto, que ha seguido sus tramites.

Visto el articulo 375 del Cédigo Penal,
que castiga al funcionario ptblico que
sustrajere, destruyere @ ocultare docu-
mentos 6 papeles que lé estuvieren con-
flados por razén de su cargo:

Visto el articulo 2.° de la ley Orgénlca

del Poder judicial, que atribuye 4 la ju- :

risdiccién ordinaria la potestad de apli-

i car las leyes en los juieios civiles y cri-

minales, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado:

Visto el articulo 3.° del Real decreto de
8 de Septiembre do 1887, que prohlbe 1
los Gobernadores suscitar contlendas de

competencia en los juicios criminales,

no ser que el castigo del delite 6 falta —
haya sido reservado por la Ley 4 los fun»
cionarios de la Administracion, 6 cuando -
en virtud de la misma Ley deba decidir-
se por la Autoridad administrativa al-
guna cuestién.previa de la cual dependa
el fallo que los Tribunales  ordinarios 6
esp eciales hayan de pronunciar:

Considerando:

1. Que la presente cuestion de com-
petencia se ha suscitado con motivo de
la causa criminalincoada contra Agustin
AldamaEspinola, Secretario suspenso del
Ayuntamiento de Teguisa, como respon-
sable del extravio de gran ntmero de ex-
pedientes y doeumentos administrativos
que debfan existir en el Archivo muniei-
pal de dicho Ayuntamiento, encomenda-
do en este caso, con arreglo 4 lo dispues-
to en el articulo 124 de la ley Municipal,
4 la custodia del referido Secretario.

2.° Que el hecho de que se trata pue-
de ser constitutivo' del delito definido en
el articulo 875 del Cédigo Penal, cuyo co-
nocimiento y castigo corresponde exclu-
sivamente 4 los Tribunales de justicia.-

Que la apreciacién de si los docu-
mentos extraviados merecen la califica-
ci6n de documentos phblicos 6 de sim-
ples papeles, la determinacién de siaqué-
llos se hallan 6 no debidamente inclui-
dos en el inventario del Archivo muniei-
pal, y el aquilatar la participacién mésé
menos directa que el sujeto de que se
trata hubiere tenido en el acto que did
origen 4 la causa incoada, son cuestiones
que constituyen precisamente el fondo
del asunto, y, por lo tanto, la competen-
cia dé los propios Tribunales 4 quienes
incumbe deeldrar la existencia 6 inexis-
tencia del delito y determinar la partici-
pacién que al ejecutarlo corresponda &
los responsables; y :

4.° Que no pudiendo, por consiguien-
te, apreciarge la existencia de ninguna
cuestion previa administrativa, y no apa-
reciendo ningtn precepto que atribuya i
la Administracién ol conocimiento del
asunto, no se estd en ninguno de losdos
casos en que, por excepcién, pueden los
Gobernadores suscitar contiendas de
competencia en los juicios criminales.

-Conformandome con lo consultado pol
la Comisién permanente del Consejo de
Estado,

Vengo en declarar que no ha debldo
suscitarse esta competencia,

-Dado en Santander 4 veinticinco ds

-Agosto de mil novecientos quince.

ALFONSC.
Bl Presidente del Consejo de Miqi'sjitos.‘ e
Bduardo Bato.

En el expediente y autos de competen-
cia suscitada entre el Gobernador d8 J #6n
yel Juez de 1nstrucc16n de Martos, de 168

“ouales fesulta:

P

e d %
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Que Felipe Gimeno Lamper acudi6 con
psérito de 15 de Enero del afio corriente
al Fiscal de la Audiencia Provineial de
Jaén denunciando los hechos signientes,
por si se estimara que con su realizacion
se han cometido algunc de los delitos de
prevaricaci6n, exacciones ilegales, abu-
sos de funciones pdblicas, coacciones, es-
tafa i otros de aquellos que cometidos
por funcionarios ptiblicos en el ejerci-
cio de su cargo tienen su sancidn deter-
minada en el Codigo Penal, y los hechos
que se denuncian son:

1.2 Que en virtud de libre contrata-
cion adquirid el actor en 4 de Enero ulti-
mo por compra en la ciudad de Martos
una partida de 539 arrobas de aceite para
su exportacion fuera del término muni-
cipal, y por este contrato satisflzo el im-
pussto de pesas y medidas, cobro que se
hallaba vigente en la expresada pobla-
cién.

2.2 Que el dia siguiente, encontrando-
se el denunciante en la misma localidad,
se presentd, en donde accidenialmente
paraba, el Agente ejecutivo de aquel
Ayuntamiente pretendiendo que le paga-
ra 134,78 pesetas como principal, y 28,21
pesetas por razén de costas como conse-
cuencia de un expediente de apremio por
falta de pago de un arbitrio exiraordina-
rio sobre la exportacién de aceites; pago

"al que se negd por las razones que cons-

tan en el acta notarial de que acompaiia-
ba copia, practicando entonces el Agente
ol embargo por la expresada cantidad
sobre metalico de su pertenencia.

3.2 Que el dia 12 de Enero de este afio,
Yy con ocasion de adquirir el denuncian-
te en un molino aceitero, sito en la mis-
ma ciudad, 219 arrobas del mismo pro-
ducto, se presenté el mismo Agente eje-
cutivo, con fuerza de la Policia munici-
pal, 4 fin de impedirle retirar ol aceite si
no pagaba un real por cada arroba, exi-
giéndolo asi sin documentacién de nin-
guna ciase, y sélo, segtin dijo, por orden
recibida del Alcalde, no obstante haber
satisfecho el impuesto de posas y medi-
das, por lo que se negé 4 verificar aque-
lla exaccién que, 4 su juicio, se le exigia
ilegalmente; pero como se le retenia el
aceite ocasionandole graves perjuicios,
no tuvo més remedio que exhibir, para
que fuera embargada, la cantidad que
dijo el Agente ejecutivo, de 72,96 pesetas
por principal, apremio y costas, 4 pesar
de la falta de existencia de expediente al-
guno, todo lo cual acreditaba también
¢on copia de acta notarial.

4° Que aun cuando particularmente
hjst tenido noticia de que la Junta muni-
cipal de Martos ha establecido en el pre-
Supuesto para el corriente afio el arbitrio
extraordinario de 25 céntimos de peseta
Por cada arroba de aceite que se destine
ala exportacidn, &4 base de reconocimien-
to sanitario, dicho presupuesto, en la fe-
cha en que ocurrieron los hechos, no ha-

bfa sido devuelto al Ayuntamiento con

la aprobacién de la Superioridad, y por
tanto, carccia de estado legal para el co-
bro de los arbitrios impuestos en él com-
prendidos,

5% Que las cantidades exigidas al ac-
tor lo han sido sin el previo reconoci-
miento sanitario de la especie, que es el
acto por el que una vez aprobado el ar-
bitrio podra exigirse el pago; ¥

6.° Que contra el denunciante no se
ha seguido el procedimiento administra-
tivo correspondiente ni recaido, por tan-
to, el fallo necesario, en el que se le con-
denara como defraudador al pago de
cantidad de ninguna clase.

Se termina el escrito con la stplica de
{que se tenga por presentada la denuncia
con los ‘documentos unidos & ella y se
disponga la instrucecién del sumario para
la comprobacién y esclarecimiento de los
hechos:

Que instruido sumario por el referido
Juzgado, se ha unido 4 los autos una co-
municacién del Gobernador civil de la
provincia de Jaén, en la que esta Autori-
dad manifiesta que el presupuesto ordi-
nario para el afio corriente de la ciudad
de Martos fué aprobado en 22 de Enero
Gltimo, con la salvedad de que no cobra-
son los arbitrios extraordinarios, interin
no fuesen autorizados; y que el 6 de Fe-
brero pasado fué autorizada la citada
Corporacién para cobrar el arbitrio im-
puesto de dos céntimos de peseta por
cada kilogramo de aceite que se destina-
se 4 la exportacion.

Que practicadas las demés diligencias
acordadas por el Juzgado, el Gobernador,
de acuerdo con lo informado por la Co-
misién previneial, requirié & aquél de
inhibicién, fund4dndose:

En que es de la exclusiva competencia
de los Ayuntamientos, segtn la regla 8.%
del articulo 72 de la ley Municipal, la de-
terminacion, repartimiento, recaudacion,
inversion y cuenta de todos los arbitrios
é impuestos;

En que contra dichos acuerdos sdlo
pueden utilizarse y procede los recursos
que sefiala el articulo 171 de dicha ley,
tramitdndose el expediente con arreglo 4
lo prevenido en el articulo 174;

En que los anteriores preceptos lega-
les estdn roiterados, entre otros, por los
articulos 1.°, 10 y 12 del Real decreto de
15 de Noviembre de 1909;

En que segun ordena el 132 del mismo
Cuerpo legal, son aplicables & la Hacien-
da municipal las disposiciones de la ley
de Contabilidad del Estado, y

En que el articulo 42 de la Instruccion
de 26 de Abril de 1900 ordena que es de
la competencia de la Administracion pri-
vativamente el conocimiento de toda cla-
se de incidencias y reclamaciones que se
originen en el periodo ejecutivo 6 de
aproemio, sin que puedan los Tribunales
ordinarios admitir ni tramitar en tales
casos ninguna clase de solicitudes.

Que substanciado el incidente, ol Juz-

Rl 2 L Ak

gado mantuvo su jurisdiceion, alegando
substancialmente:

Que los hechos realizados por el Ageti-
te sjecntivo del expresado Ayuntamiento,
D. Manuel Medina, de haber exigido y
cmbargado metélico de la propiedad del
denunciante para hacer efectivo el men-
cionado arbitrio sobre dos partidas de
aceito que adquirié en la citada ciudad,
para exportarlas, sin que precediera el
reconocimiento sanitario, base de la crea-
cion del arbitrio, ni el juicio administra-
tivo, ni fallo condenatorio, ni expedients,
ni nada, en fin, de lo que las leyes deter-
minan como tales, como comprueban las
dos actas notariales, es indudable qte ta-
les hechos, ejecutados 4 sabiendas 6 con
desconocimiento de las leyes, pueden ser
constitutivos de delito de prevaricacién,
previstos en el articulo 369 del Codigo
Penal, bien bajo el aspecto de su primer
pérrafo, bien bajo el concepto que fija el
segundo;

En que el castigo del mismo no estd
reservado por la ley & los funcionarios
de la Administracion, sino tunica y exclu-
sivamente 4 la jurisdiceién ordinaria,
con arreglo al articulo 10 de la lsy de Ens«
juiciamiento Criminal, sin que exista
tampoco cuestién previa que deba deeci-
dirse por la Autoridad administrativa,
dado que con los elementos que el suma-
rio arroja, pueden los Tribunales ordina-
rios dictar en definitiva la resolucién que
proceda, y .

En que los razonamientos y citas lega-
les que se aducen en el oficio de requeri-
miento son inaplicables al caso, por refe-
rirse 4 las atribuciones que los Munici-
pios tienen para crear arbitrios con que
cubrir sus presupuestos y los recursos
que caben contra esos acuerdos, siendo
igualmente inaplicable el articulo 42 de
la Instruccion de 26 de Abril de 1900,
también citado.

Que el Gobernador, de acuerdo con lo
informado de nuevo por la Comisién pro-
vincial, insistié en el requerimiento, sur-
giendo de lo expuesto el presente conflic-
to, que ha seguido todos sus tramites:

Visto el libro 2.°, titulo 7.9, capitulo 1.°,
que castiga el delito de prevaricacién co-
metido por empleados ptblicosen el ejer-
cicio de sus cargos:

Visto el articulo 10 de l1a ley de Enjui-
ciamiento Criminal, segtn el que:

aCorresponderi 4 la jurisdiccién ordi-
naria el conocimiento de las causas y jui-
cios criminales, con excepcién de los ca-
sos reservados por las leyes al Senado, 4
los Tribunales de Guerra y Marinay &
las Autoridades administrativas 6 de po-
liciay; y

Visto el articulo 3.° del Real decreto
de 8 de Septiemhre de 1887, que ordena:

«Que los Gobernadores no podran sus-
citar contiendas de competencia en los
juicios criminales, 4 no ser que el casti-
go del delito 6 falta haya sido reservado

por la ley & los funcionarios de la Admi-
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nistracién, 6 cuando, en virtud de la mis- ! arbitrio extraordinario impuesto por la | fian & los autos, es indudable que ni esti

ma ley, deba decidirse por la Autoridad
administrativa alguna cuestion previa de
1a cual dependa el fallo que los Tribuna-
les ordinarios 6 especiales hayan de pro-
nunciars:

Considerando:

1. Que el presente conflicto jurisdic-
cional se ha promovido con motivo de
sumario incoado en el Juzgado de ins-
truccién de Martos por denuncia formu-
lada por D. Felipe Gimeno Samper, con-
traD. Manuel Medina, Agente ejecutivo
del Ayuntamiento de la expresada pobla-
¢ién, por el hecho de haber exigido &
aquél ilegitimamente, por compras de
aceite adquiridas por el actor, el pago de
cierta cantidad por la via de apremio del

Corporacion 4 la exportacion de aceites.

2.° Que de resultar cierto el hecho de-
nunciado pudiera ser constitutivo, entre
otros, del delito previsto y definido en el
libro 2.°, titulo 7.°, capitulo 1.° del Coédi-
go Penal, conocimiento y castigo del que
corresponde entender exclusivamente 4
los Tribunales del fuero ordinario.

3. Que no hubiéndose autorizado 4 la
Corporacién municipal referida para co-
brar el expresado arbitrio por la Supe-
rioridad hasta el 6 de Febrero twltimo, 6
sea con posterioridad 4 haberse exigido
su percibo al denunciante;segtin se jus-
tifica por la comunicacién dirigida al
Juzgado por el Gobernador y por las co-
pias de actas notariales que se acompa-

el asunto encomendado 4 los funciona-
rios de la Administracién ni exizte por
resolver cuestién alguna previa de la
cual dependa el fallo que los Tribunales
ordinarios hayan de dictar.

Conforméandome con lo consultado por
la Comisién permanente del Consecjo de
Estado,

Vengo en declarar que no ha debido
suscitarse esta competencia.

Dado en Santander & veinticinco ds
Agosto de mil novecientos quince.

ALFONSO.
1 Presidente del Consejo d¢ Ministros,

Bduardo Dato.

MADRID.—Hst. tlp.

“Sucesores de Rivadeneyra”.—Pasco de Say Vieente, nlun. 26.




