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PUNTOS DE SUSCRICION

Mapnip: en la Adminisiracion de la Imprenta Nacional,
s&lle del Cid, niim. &, segundo,

Provivcias: en ‘xoda‘" lag Admimstraciones principales
ds Correog,

Los AWUNCIOS ¥ 5USCRICIORES PARA Lio GACETA f0 recibewm
@n la Administracién de la ITmprenta Nacional, calle del Cid,
nlimero 4, segundo, de doce del dia & cuatro de la tardo
todos los dfac menos los festives,

\
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PRECIOS DE SUSCRICION

—mc—

MAPRID...iveviuaiianannnee. Porun mes. Pesetas. 5
PROVINCTAS, INCLUSAS LAS ISLAS
BALEARES ¥ CANARIAS,.
ULTRAMAR .....0uvvunurnens Por treg moqes...... 30
Extranigro,. ce-eveeee Portres meses...... 4%

El pago de las suscriciones serg adelantade; no admi.-
tiéndose sellos de correos para realizarlo.,

£Pnr tres me\ses crees 20

cessse

?EE'SEE%QE& Miﬁﬁ @@@SEM hE

S. M. la Rema Q D. G.), Regente del Reino, y sn Augusta Real
Familia wntmnan en esta Corte sin novedad en su unportanie salud.

RIKISTROS

HINISTERIO DE' ESTADO

'CANCILLERIA

Declaracién entre los Gohiernos de Espana y Dinamarca
estableciendo el reconocimiento mutuo de los certificados de arques
de 1os buques de ambos Paises.
El Gobierno de 8. M. el Rey de Espafia y el Gobierno de €. M. el Rey
‘de Dinamarca, animados del deseo de facilitar en lo pn&uble el comercio

‘yla na.ve,gauon en sus Estados r@spectxvos,han resuelto adoptar el prm- .

cipio 3431 reconocimiento mutuo de los certificados de arqueo de Tos ba-

ques. de los dos Paises, y con-este objeto han sutorizado a Ios mframcntos '

para declarar o siguiente: )

Las Autoridades dmamarqwsas reconocsrin 4 log buqueb espafioles
en los puertos daneses (comprendides los de las colonias y los de Inslan-
dia) el tonelaje neto indica lo en sus ecertificados de arqueo, 4 menos que

los Capitanes ¢ Consignatarios, en cuanto se refiera 4 las deducciones por

~los espamos destinados al alojamienio de la tripulacion, & la navegacion

4 log aparejos déstinados & maniobrar el cabrestante L, “prefieran so-
erse 4 las disposiciones vigentes en Dinamarca. En este caso, para

determinapda i‘cabula neta se'deberd proceder 4 la déduccién de los es- |

pacios, § un el rugla,umnto dinamarqués, teniendo’ presente para apre- -
clar estos espaclos la cantidad que se indica en el c,ertxfi(-ado de arqueo

de los buques sin neceay‘ad de arquearles de nueve, y sin que por con-
secuencia.necesiten sufm‘ retrasos ni gastos.
Por su parte las Aﬁtomdadeq espanolaa reconooerdn 4 Jos buques di-
‘ namarqueses en los puertos de Espaiia & islas adyacmts. como en'los de
Ultramar, el arqueo total indicado. en sus certiﬁcados de nacionalidad y
de reglstro.
Para obtenér la cabida neta s6 hard la deduceisn do los espacios es-

pecificados en los articulos 47 y 19 del reglamento espafiol de 2 de Di- |
,-mambre «de 4874 con las limitaciones ‘que estdn prescritas; pero tomando \

por medida de dichos espaciosla: -que:se indica en el cértificado de nacio-

nalidad y de reﬂlstro de los buques, sin que necesiten arquearse de nue-
vo, ni,sufran por lo tanto detenciones ni gastos.

Heclio en Copenhague, por duplicado, el 45 de Noviembre de 1885.—=

(L. S.)=Firmado.=Lorenzo de Castellanos.o=(L, §.)= Flrmado,--Baron'

0.D. de Rosenérn Lehn ‘ .

| ;mxsmism DE LA GUERRA

s LﬁAI ‘ES DECRETOS -

Vengo en dispener quede sin efecto mi Real decreto de 7 del mes ac- '

tual por ¢! que fué nombrado Gobernador mxhtar de la provmcla de
" Lugo el Brigadier'D. Juli4n Garcia Reboredo.
Dado en Palacio & catorce de Abril de mil ochocientos ochenta y seis.
: MARIA CRISTINA

K1 Ministro de la Guerra,
Joaguin Jovellar.

Vengo en dispener que el Intendente de Ejéreito y del distrito militar
de Castilla la Nueva D. Vicente Rodriguez Monreal cess en dicho cargo
¥ pase & situacion de retirado con el haber que por clasificacion: le co-
rrespouda, con arreglo al caso 4.° del art. 32 de la ley de 29 de Noviem~
bre de 1878,

Dado en Paiacxo a catorcu de Abml uﬂ mil ochoc:cntou ochenta y seis.
U MARIA CRISTINA

X1 Ministro de la Guerra,
Joaquin Jovellar, v N

\
LS

)

En consideracion & los servicios y czrounsta'lcnq d(\l Intendente de
- divisién mds antwuo D. Manuel Heredia y Yuste
5 Vengo en promoverle al empleo de Intendente de ijano con des-
tino de Intendente del distrito militar de Castilla la Nugva, en la vacante
ocurrida por retiro de D. Vicente Rodriguez y Monreal.
Dado en Palacio 4 catorce de Abril de mii ochocientos ochenta ¥ seis.
Co MARIA CRISTINA
Kl Ministro de la, Guerra,
JdJoaguin Joveliar.

En consideracién-4 los servicios y circunstancias de! Subintendente
' militar m#s antiguo D. Manuel Rodriguez y Monreal,
Vengo en promoverle al empleo de Intendente de divisién, eon destino
de Intendente del distrito-militar de Aragén, en la vacante ocurrida por
ascenso de D. Manugl Heredia y Yaste.

Dado en Palacio & catorce de Abril de mil ochocienitos ochenta y seis.
- : MARIA ‘CRISTINA
E! Ministro dela Guerra,
donguin Jovellar.

! cid

Con arregla 4 la excepeidn decxma del art. 6.° del Rasl deereto de 27
~ de Febrero de 1852, y de acuerdq gon ol Conselo de Ministros,
‘ Vengo en autorizar al Dlrector general do Admxmetracmn ilitar
para la adquisicién directa de un horno hidrotermo sistema Borbeck
~ con destino 4 la Factoria de. subsistencias de esta. Corte per la cantidad
de 8.073 pesetas 75 centlmob.

Dado en Palacio 4 catorce de Abril do mil ochocmntosf ochenta y seis.
MARIA CRISTINA

IR IIES

El Miniatzo de la Guerra,.
Joaquin Joveliar,

mm

mm‘émw BE MARINA

REALES DECRETOS

A propuesta del Mmlad:ro de Marina, -de- a(:u,erdo» con el Consejo de
Ministros,
.... Vengo en admitir la dimision que; fundado en el ma‘l estado de su sa~
lud, Me ha_presentado el Centraalmirante de la Armada D. Victoriano
Suances y Campos del.cargo de. Comandante general del Apostadero y
Escuadra de la-Habana; quedando. satisfochs del cplp, lgaltad ¢ inteligen-
cia con quedo ha desempenado. Co,

Dado en Palaclo a. catmrce de Abril de mll Qchomentos ochenta y seis.

MARIA CRISTINA

El Ministro de Marina,
{ José Maria de Beranger.
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A propuesta del M1mstro d> Marina, de acuerdo con mete el Minisiro que‘ suscribe que en un breve plazo que- EXPOSICION

el Consejo de Ministros,
Vengo en nombrar Comandante general del Aposta-

dero y Escuadra de la Habana al Contraalmirante de la

Armada D. Miguel Manjon y Gil de Atienza.
Dado en Palacio & catorce de Abril de mil ochocientos

ochenta y seis:
MARIA CRISTINA
El Ministro de Marina,
Jdosé Riaria de Beranger.

A propuesta del Ministro de Marina,

Vengo en conceder la Gran Cruz del Mérito naval een
distintive blanco al Muy Reverendo Arzobispo de Manila
Sr. D. Fray Pedro Payo en recompensa de servicios es-
peciales prestados 4 la Marina.

Dado en Palacio 4 catorce de Abril de mil ochocientos
ochenta y seis.

MARIA CRISTINA

. El Ministro de Marina, '
José Haria de Beramger.

A propuesta del Ministro de Marina,

Vengo en conceder la Gran Cruz del Mérito naval con
distintivo blaneo por servicios especiales al Mariscal de
Campo de Artilleria de la Armada D. Eorique Barrie y
Labros.

Dado en Palacio & catorcs de Abrii de mil ochocienios
ochenta y seis.

MARIA CRISTINA
El Ministro de Marina,
José Maria de Beranger.

A propuesta del Ministro de Marina, y en atencién a
los méritos y distinguidos servicios prestados durante su
larga carrera por el Inspector del Cuerpo de Sanidad de
la Armada D. Marcelino Astray de Caneda,

Vengo en concederle la Gran Cruz del Mérito naval
con distintivo-blanco.

Dado en Palacio & catorce de Abril de mil ochocientos
ochenta y seis.
. MARIA CRISTINA
E! Ministro de Marina,
José Maria de Beranger.

MINISTERIO = BE HACGIERBA
EXPOSICION

SENORA:. Las leyes de 1.° de Mayo de 1855 y de 441
de Julio de 1856 exceptuaron respectivamente de la des-
amortizacion: los terrenos que eran de aprovechamiento
comun, y los que en su defecto estuvieran destinados é se
destinaran al mantenimiento comunal de los ganados de
labor.

Las instrucciones dictadas para la ejecucion de aque-
llas leyes y otras disposiciones emanadas de las mismas
determinaron la tramitacion y los requisitos para decla-
rar las excepciones respectivas, y losdecreios de 10 de
Julio de 18635 de 23 de Mayo de 1868, de 30 de Noviem-
bre de 1870, de 8 de Febrero de 4874 y de 4 de Marzo
siguiente tudron los plazos para solicitarlas y para pre-
sentar 6 completar los justificantes de las reclamaciones.
El numero de éstas, igual al de los pueblos duefios 6 po-
seedores por cualquier concepto de terrenos ¢ de dehesas;
1a cantidad .y calidad de los datos y documentos exigidos,
algunos completamente innecesarios, y la inereia de los
Ayuntamientes y de la Administracion, han sido causa de
que, aun ea la fecha presente, permanezcan indefinidos el
derecho de los pueblos y el del*listado, sin declararse ni
negarse la mayor parte de las excepciones solicitadas.

No hay psra qué demostrar la inconveniencia y la ile-
galidad de esta situacion, y la neccesidad cada dia més
imperiosa de que el Estado entre en posesion de lo que las
leyes le han.asignado, asi eomo de que los pueblos legiti-
man:ls posesion y el disfrute de lo que les corresponda.

Recuérdese que el ultimo plazo concedido para justificar -

la procedencia de 11s excepciones terminé en 31 de Marzo
de 41874, y que sin faltar & las disposiciones legales; no
pueden hoy admitirse 4 los Ayuntamientos los documen=
tos que antes de aquella fecha no hubiesen presentado;

concrétense la instruccion y los requisitos inherentes &
esta clase de reclamaciones 4 lo estrictamente necesario
para deducir el derecho de los pueblos ¢ el del Estado;
impénganse ssveros correctivos & las Corporaciones y
funcionarios administratives que demoren el cumplimien-
fo de los deberes que las instrucciones sefialan; y con esto,
y con deferminar la manera de subsanar la falta de los
expedientes 6 de los datos que por el trascurso del tiempo
y por las trasformaciones del personaly de la organiza-
cion administeativa puedan haberse extraviado, se pro-

4

dardn resueltas las reclamaciones pendientes, cesando lo
anémalo de una situacion qus redunda en desdoro de la
Administracion y en perjuicio de los intersses legitimos
de los pueblos y del Estado.

Fundado cxn estas considaraciones, el Ministro que sus-
cribe, de conformidad con el Consejo de Ministros, tiene
la honra de somster 4 la aprobacion de V. M. el siguiente
proyecto de decreto.

Madrid 13 de Abril de 1888.

SENORA
AL R.P.de V. M,

Juan Frarpcisco Camacho.

REAL DECRETO
En consideracidn 4 las razones expuestas por el Mi-
nistro de Hacienda, de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros,
Vengo en decretar 1o siguiente:

Arifculo 1.° Las veclamacionss sobre exespeion de te-
rrenos para aprovechaminto comin 6 para dehesas bo-
vales serdn resueitas por lo que se deduzca de los docu-
mentos presentados hasta esta fecha por las Corporacio-
nes raclamantes.

Art. 2.° La propiedad de los pusblos sobre los terre-
nos objeto de la reclamacién deberd. estar justificada por
los titulos corrcspondientes, 6 por los medios supletories
que el derecho civil autoriza. En los casos en que el de-
recho de los pueblos se limite al dominio util deberd cirse
al serior del dominio directo.

Art. 8.° A las reclamaciones de excepeién deberd ha-
berse unido certificacion pericial dela ¢abida, linderos y
clase de las fincas, y ademds de la calidad de los pastos
si se trata de las dehesas boyales.

Art. 4° ¥n los expedientes sobre excepeién para apro-
vechamiento comiin se exigird certificado de ja Diputa-
cién provincial respectiva en gue conste, con relacion 4
las cuentas municipales, si las terrenos de que se trata
fueron arbitrados 6 arrendades desde 1835 & la fecha en
que se hiciera la reclamacion. .

Art. 8.° En los referentes & cxcepciones para dehesas
boyales se hard constar por la Administracién econémi-
ca provincial el niimero y clase de los ganados de labor
que tenga amillarados el pueblo reclamante, y asimismeo
sise le han concedido otros ferrenos para aprovecha-
miento comun, y la extensién y los pastos que producen.

Ari. 8.° En los expedientes de excepcidn, asi para
aprovechamiento comtin, como para dehesas boyales, in-
formarén la Diputacién provineial, la Administracion de
Propisdades de la provincia y el Comisionado principal de
Ventas sobre la procedencia 6 improcedencia de la ex-
cepceion solicitada. El Abogado del Estado informara so-
bre la validez de los titulos de propiedad precentados por
los pueblos. ~

Art. 7.° Enlos casos en que de los registros de las ofi-
cinas, de documentos fidedignos que obren en los Ayun-
tamientos 6 de otros datos fehacientes resulten presenta-
das en tiempo habil reclamaciones de excepeién y no apa-
rezean los expedientes 6 documentos respectivos, se con-
cederd un plazo improrogable de dos meses para presen-
tarlos 6 subsanar la falta por los medios que el derecho
comun autoriza.

Art. 8.° Los expedientes, hoy en curso en las Adminis-
traciones provinciales, pendientes de cotejos, informes
otras diligencias anslogas, sérin devueltos al Ministerio

" de Hacienda en el término de 30 dias, cumphmeﬂtadas

aquellas formalidades.
Art. 9.' - Las' Administraciones ds Propiedades, los Co-
misionados de Ventas y los Abogados del Estado que de-

- jen trascurrir los plazos sefialados 6 que se les sefialen

para la sustanciacion de las diligencias que les eorrespon-
dan incurrirdn en la multa de 250 pesstas que come
méximo les serd impuesta y exigida por el Ministerio de
Hacienda. Las Diputaciones provineiales emitiean los in-
formes y expediran los certificados que les competen en

- el plazo de. 30 dias, & contar desde la fecha en que se les

pidan, entendiéndose que renuncian 4 este dergcho si‘kras-
carriese dicho plazo sin emitirlos.

Art. 10. Los expedientis sobre excepciones serdn re-
sueltos en primera y tnica .instancia administrativa por
el Ministerio de Hacienda, previo informe de la Ssccién
de Hacienda del Consejo de Estado en los cases que lo
exija el art. 2.°:de la ley de 4.° de Mayo de 1855.

Art. 14. Quedan subsistentes las disposicienes dicta-
das hasta el dia sobre exeepciones de terrenos por apro-
vechamiento comin 6 para dchesas boyales, en cuanto
no se opongan 4 las prescripciones de este decreto.

Dado en Palacio & trece de Abril de mil ochocientes
ocherds y seis.
| MARIA CRISTINA
El Minisirc ée Hacienda, :
Juan Francisco Camacho.

"obtenér 1a unificacion del tipo contributive coix

| "de 31 de Diciembre de 1881.

SENORA: La ley de 31 de Diciembre do 1884, que re-
formd la contribucion de inmucbles, cultivo y ganaderia,
se inspird en dos fines impertantisimos: primero, hacer
que ftributasen grandes masas de territorio que venian
ocuitdndose para los efectos del impuesto; y segundo, dis-
minair el tanto por 100 de gravamen que pesaba sobre la-
riqueza contributiva.

Las cédulas-declaraciones ds riqueza pnsontadas por
los contribuyentes en virtud de lo dispuesto en el regla=
mento de 19 de Setiembre de 4876, reformado por el de 10
de Diciembre de 1878, facilitaban la realizacion del pri-
mer pensamiento; y el segundo propdsito de la citada ley
se llenaba cumplidaménte con el resultam que ofrecian

dichas declaraciones.

Con tales bases, la reforma era ineludible: no podia
continuar desenvolviéndose el tributo, como desde su.
planteamiento en 1845 venia realizdndose, al impulso de
las necesidades del Estado, més que por la fuerza de los
principios que exigs la justicia del impuesto. . .. . i

Cierto ¢s que en los primeros pasos de la reforma sup-:
gieron dificultadss inseparables de,todo cambio esencial
en un sistema tributario; pero no obstante los errores
padecides en la inteligencia y aplicacion de la ley des 81
de Diciembre de 1881, as{ como en la de algunas disposi-
ciones que & ¢sta siguieron, no puede desconocerse que la
reforma fue planteada con éxito satisfactorio en muchas
localidades, aumentdndose con extraordinaria cifra la ri~
queza imponible que venia consigndndose en los reparti-
mientos, y poniéndose de manifiesto 4 1a vez la seguridad
de que en un plazo relativamente breve, la totalidad de
los pueblos del Reino, fuera de los de las provincias excep-
tuadas por la ley, habrian entrado de lleno en la reforma,
evidentemente. beneficiosa para el Estado y para el contri-
buyente de buena fe, lograndose al mismo tiempo la uni-
ficacién del tipo de gravamen que debs constituir perae-
verante anhelo de una recta administracion. -

La afirmacion que acaba de consignarse no psrmits Ia

mds ligera duda, apreciando en todo su valor y con im-
parcial criterio la demostracion siguiente: Lo

Los repartimientos de la contribucion terrvtomal del
ano 4881-82 de las 25 provincias que fueron comprendx,-,
das en.la. reforma, giraron sobre la bage de una rigueza
liquida imponible, por g]. concepto de rustica, importante.
301 millones de pesetas, qus representaba, segin los 1gn.
sumenes formados por las dependencias provmcmles una
extension superficial contributiva de 15.532.803 hectéreasq
En el afio 1882-83 la misma clase de riquegs tuvo un au-
mento de 56.854.372 pesetas, equivalente & una masa de
territorio superior 4 la amillarada en 5.658.157 hectédreas.
La prueba de que era cierto este exceso de extension su-
perficial, en gran parte declarado por los contribuyentes,
y en el resto, averiguado por la Administracién 4 virtud .
del planteamiento de la reforma, se halla confirmada con
el hecho de que, no obstante haberse interrumpido éafa,
6 mds bién anulado, figura hoy en los datos estadisticog
de la Administracion central, que constituyen la base, de
los repartimientos, con alguha dxferenma de menos, que.
no es bastante para destrair 14 fuerza de la- aﬁrmaogon
expuesta, y que en todo caso reflejaria el mal efecto pro-
ducido por la paralizacion de la reforma. S

No puede menos de reconocerse un rssuttado tan sati
factorio como el que queda, demostrado, ¥ que oblige 4, la,
Administracion & continuar acumulando & la capacldad
tribut aria, ya confesada y obtenida, la que todavia existe
oculta para el impuesto, 4 fin de que’ se reahce el pensa-
miento en que e informo la ley de'31 de D’lelembre de:4881.

El Ministro que suscribe reconoce que las disposicio

‘nes dictadas desde la Real orden ‘de 13 de Abril. de &883, Z

y especialmente la ley de 18 de Junio de 4885, .con los Te-
glamentos:de la misma denvados, propenden al mlsmo
fin que se propuso la ley de 31 de Diciembre de 18‘34 1&
cual puede considerarse no derogada en la esencia, 6 sea
en traer 4 contribuir la rlqueza ooulta y en dlsmmlmr el
tanto per 400 de gravamen respecto de las provmc}asw;
pueblos que no fueron compréndidos en'la reforma hagt
aspl |
cién comun,§ dichas disposiciones, en armonis eam la ny

. Pero no puede menos de expresar su convm@aen ]us‘n-
ﬁcada por el éxito hasta ahora obtenide, de qus gbl pra&e—f
dimiento seguido desde la expresada Real’or 1 'de 13 de
Abril de 1883, con mas claridad y, mayor alcanee deter-

"minado en el reglamento de 30 de Setiembre de 1885 re-

lega para tiempos todavia muy remotos la lmtxslm& satis-
faccién de las necesidades del Estado, y la reahzannon del
idesl, tanto tiempo hace perseguido por la Admm;btramon,
de e]ecutar sobre la base de la capacidad trlbutama el re-
parto del 1mpuesto directo que slo de esta memera puede
atemperarse & lo que la justicia y la equidad exigen.

Lo reglamentos de 48 de Dicismbre de 1846, de 19
de Setiembre de 1878 y de 10 da Diciembre de 1878

~son elocuentisima prueba (e quae el principal obsticulo
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para llegar al resultado apetecido ha sido siempre el ex-
ceso de reglarwentacicn, difusa y complicada, dificil en su
inteligencia y aplicacién, aunque siempre inspirada en le-
vantados propositos, y no desprovista deacertadas reglas.
Cun dichos regiamentos no se logro resultado alguno pa-
ra la formacion del catastro y del registro de fincas, co-
mo ast sucedersd con el Wiimo de 30 de Sstiembre de 1883
en cuanto & la reciificacién de los padrones.

Y en cambio, el primer amillaramiento de riqueza que
en Espana se levantd, dnico documento estadistico que
existe psra la Administracion de la Hacienda publica,
aunque defectuoso y ademas hoy muy deficiente, fué de-
bido & la circular de 7 do Mayo de 1850, cuya sobriedad
ds reglas y cuya claridad de procedimientos contrastan
con el exceso de disposiciones y con la confusién de tra-
bajos establecidos en los citados réglamentos.

No equivale esto 4 decir que el Ministro que suscribe
desconozca la imperiosa necesidad de hacer el catastro de
la rigueza territorial de Hspafia; p 'ro conduce & afirmar
por su parte que antes de acometer obra de tanta mag-
niiud, cuya terminacion exigs en todos los 6rdenes cuan-
tiosos dispendios, especialisimas con liciones en la Admi-
nistracién y mucho tiempo, es praciso de todo punto sen-
tar la base de la extension superficial todavia oculta, de

los nuevos cultivos aun desconocidos, y de la clasificacion |

de los terrenos que tanto ha variado desde la formacién

del tinico amillaramiento, y este trabajo, aunque dificil,

presenta términos de més brave y probable solucién en

cuanto al sefialamiento de la riqueza contributiva de ca-

" da localidad, que es lo que por ahora incumbe y conviene
hacer 4 la Administracion de la Hacienda putblica si ha
de conseguir pronto la unificacién de tipos, restableciendo
para estﬂ fin el procedimiento seguido en virtud de la ley
de 31 de Diciembre de 1881.

Por consecaencia de lo expuesto, ¢l Ministro que sus-
cribe, de acuerdo con el Consejo de Ministros, tiene la
honra de someter 4 la aprobacion de V. M. el siguiente
preyecto de decreto.

Madrid 13 de Abril de 1886.

SENORA:
AL . R.P.de V. M,
Juan Francisco Camacho.
REAL DECRETO ‘

En atencion & las cousideraciones expuestas por el
Ministro de Hacienda, de conformidad con el Consejo de
Ministros

Vengo en decretar lo siguiente:

% Articulo 1.° La Direccién general de Contribuciones,
utilizando todos los datos estadisticos que en la misma exis-
ten, las cédulas-declaraciones de la riqueza presentadas
por los centribuyentes, en observancia del art. 24 del re-
glamento de 10 de Diciembre de 1878, y lostrabajos del Ins-
tituto Geogréfico, formara les restiimenes de la riqueza con-
tributiva, pueblo por pueblo, sin alterar la actual clasifi-
cacion de los terrenos ni los tipos evaluatorios vigentes.

Art. 2.° Los restmenes de riqueza seran la base, en las
respectivas Delegaciones de Hacienda, de un juicio con-
tradictorio entre la Hacienda ptblica y los Ayuntamien-
tos y Juntas periciales por medio de las oportunas con-
ferencias. ) ,

Art. 3. Cuando no resulte conformidad entre las ex-
presadas Corporaciones y las Delegaciones de Hacienda,
éstas dardn cuenta detallada 4 la Dirececion general de
Contribuciones, la cual dispondra se practique la compro-
bacion sobre el terrenc, con arreglo & la circular fecha 23
ds Setiembra de 1883, :

Art. 4° Las Comisiones de comprobacion se compon-
dran del personal administrativo y facultativo que deter-
mina el avt. 15 dei reglamento fecha 410 de’ Diciembre
de 1878. El Tesoro anticipard los fondos necesarios, de
los que serd reintegrado por los Ayuntamientos y Juntas
periciales, si de la operacidn estadistica resulta mayor
cifra de riqueza imponible que la indicada por las Corpo-

“raciones municipales.

Art. 8. Elresumen de riqueza aceptado por los Ayun-
tamlentos y Juntas periciales, 6 impuesto & los mismos
por efecto de la comprobacion sobre el terreno, producira
el cambio del gravamen mayor al menor de los existentes
para el fin de la unificacion de estos tipos, y servira de
base 4 dichas Corporaciones para formar en el término
de cuatro meses el amillaramiento de la riqueza indivi-
dual de su respectiva localidad.

Art. 6.° La Direccion general de Centribuciones con-
tinuard dedicdndose 4 los trabajos propios de la forma-
cion de nuevas cartillas evaluatorias, 6 sean cuentas de

" productos y gastos, con sujecién & las disposiciones del
reglamento de 10 de Diciembre de 4878.
“Art. 7.° El Ministro de Hacienda dictara todas las me-
didas necesarias para el cumplimiento de este decreto.

Dado en Palacm & trece de Abril de mil ochocxentos -

ochenta y se1
MARIA CRISTINA
* El Ministro de Hacxenda
Jnan Francisco Cumacllo.

AN mH ‘fb “
INSTERID BE

FOHANTS

EXPOSICION

SENORA: La reconoeida ublilad de esiudiar el régi-
men da nuestros rios y las condiciones hidrograficas de
las diversas cuencas en que la Peninsula se divide, viens
motivando que desde 1861 los Gobiernos hayan dedicado
su atencion 4 este servicio, y que ya por medio de comi-
siones especiales, ya por organiziciones permarentes se
haya tratado de llevarle a cabo. Dosgraciadamente la os-
casez del personal de Ingenieros y Ayudantes y la falta
de recursos suficientes han hecho que ants las mas peren-
torias necesidades del estudio, construccion y conserva-
cion de carreteras y ferrocarriles haya tenido que sus-
penderse & intervalos y siempre postergarse cl servicio
hidregrafico.

La noblisima, pero irrealizable aspiracién de exten-
der & casi todo nucstro territorio al mismo tiempe tan
interesantes estudios ha sido también causa de que mul-
tiplicdndose los centros ercargados de verificarlos, nin-
guno haya podido estar dotado de elementos suficientes
para lievarlos & cabo en la forms exacta y detallada que
hubiera sido de descar, y que para algunas de las cuencas
s> habria conseguido si el modesto sistema plantsado
en 1864 se hubiese seguido con constancia. Pero aun en
su actual organizacidn y en sus seis divisiones que abar-
ean una gran parte del territorio, no ha sido dable com-
pletar cl personal que las fué asignado al crearlas en 1876,
después de cinco afios de absoluta paralizacién en los tra-
bajos.

La consecuencia de esta imperfecta dotacion de las
divisiones ha sido que, &4 pesar de la cantidad de trabajo
efectuado y que corresponde & los medios disponibles,
solo se han conseguido ligeros reconocimientos, itinera-
rios de rios que por no ir acompaiiados de planos, perfiles
y datos descriptivos suficientes, son de escasa utilidad,'y
una valiosa coleccion de aforos; resultado muy aprecia-
ble, pero que por no relacicnarlos con las demas circuns-
tancias que influyen en el régimen de las corrientes, no
son bastantes para dar cabal idea de éstas y para los fines
que el servicio hidrologico debs llenar.

El Ministro que suscribe no puede, sin desatender mas

- perentorias atenciones desiinar & las divisiones mayor

numero de Ingenieros y Ayndaniza. Sin el personal sufi-
ciente seria estéril todo sacrificio que ss hiciere cn au-
mentar el material, y por lo mismo, y mientras no se dis-
ponga de més elementos, cree proﬂ,rlble reducir el nime-
ro de centros de estudio y organizar éstos de un modo
mds satisfactorio, y que pueda, en las regiones gue se eli-
jan, conducir, en proporcionado tiempo, al completo co-
nocimiento de su régimen y condiciones. Obrando asi, se
ajusta también 4 las indicaciones de la Junta corsultiva
de Caminos, Canales y Puertos, que en recientes informes
sobre trabajos de esta indole ha reclamado con razon so-
brada, que, 6 se supriman las divisiones hidroldgicas, 6
se las dote del personal y medios necesarios para que,
ateniéndose & instrucciones precisas, y siendo con fre-
cuencia inspeccionadas puedan desarrollar un frabajo
fructuoso.

Ea realidad bastaria que quedasen subsistentes dos
divisiones, la del Ebro y la del Guadalquivir, 6 sean las
actuales de Zaragoza y Cérdoba, que son las que han re-
unido y tienen mayor copia de datos, y en cuyas regiones
interesa sobremanera conocer cuanto antes el régimen de
las corrigntes de agua. Pero las inundaciones que han
devastado en estos ultimos afios las riberas del Jicar y
del Segura exigen que no se posponga el estudio de estas
regiones, y que se lleven también & ellas y desde luego to-
dos los clementos que para conseguirlo puedan ser nece-
sarios. Por eso propone el Ministro 4 V. M. que queden
subsistentes esas tres divisiones, las que desde ahora y
con absoluta preferencia han de dedicarse 4 los estudios
propios de su instituto.

Para conseguirlo nada m4is adecuado que ordenar una
marcha de antemano estudiada, y que se consigne en una
instruccién que deberd redactar su Junta consultiva. Lo
esencial ha de ser cuanto conduzca ai conocimiento exac-
to de las condiciones hidrogrédficas de las cuencas, los
planos y perfilés de sus rios, repetidos aforos de éstos, ob-
servaciones sobre las diferentes alturas que afecten en
sus diverscs estados, todo convenientemente relacionado
entre si y con observaciones meteorolégicas que lleguen
& hacer posible en un dia, no sdlo conocer el caudal de

‘aguas de que para usos industriales y agricolas puede dis-

ponerse, sino tambien la marcha de las crecidas, de modo
que se pueda, 6 arbitrar medios de evitar los efeetos de
las inundaciones, 6 saber predecirlas con tiempo suficien-
te para aminorar sus estragos.

Las divisiones'que -han de subsistir fienen hoy 4 su
cargo, ademds de su especial misién, algunos proyectos
de interés. Si el estado de adelanto de los mismos permite
su terniinacion en breve plazo, debe consentirse que asi

lo hagan, por més que no debs nunca dejar de ser aten-
dido en primer término el principal objeto para que han
sido creadas. En otro caso, y sin vacilacion, 6 deben (si
se estiman de abscluta necesidad), confiarse 4 los Ingenie-
ros de la provincia, ¢ (si esta necesidad no es ds earécter
urgente), debe esperarse & que se hayan recogido todos los
datos propios del estudio hidrolégice, y con los cuales se
aflanzard cada vez méiz el acierto para las seluciones
proyectadas.

El material gus ticnen lag divisiones que se suprimen
servira para completar ¢l de las que quedarn, y en cuanto
4 los trabajos que han realizado, la Junta consultiva, exa-
minandolos, informara sobre los que pucdan ser objeto de
inmediata publicacion y sobre los que deban ser reserva-
dos para cuando se estudien las cuencas & que correspon-
dan. En cuanto 4 las estaciones de cbuervacién que sa ha-
llan establecidas y convenga conservar, correrén & cargo
de los respectivos Jefes de provincia.

3ensible es que con esta refornia deba cesar alguno de
los actuales empleados no facultativos; pero en la impo~
sibilidad de remediarlo sc los reconocera el preferente de-
recho & ser colocados en las vacaniss que ocurran en el
ramo.

Por todos los motivos expucstos, el Ministro que sus-
cribe tiene la honra de someter & la aprobacion de V. M.
el adjunto proyecto de deereto.

Madrid 9 de Abril de 1886.

SENORA:
AL.R.P.de V.M,
Epngenio Bonicro Rics.

REAL DECRETO
De acuerdo con lo propuesto por el AMinistro de Fo-
mento,
Vengo en decretar lo siguiente:
Articulo 1.° Las divisiones hidrolégicas que tienen §

" su cargo el estadic de las cuencas de los rios en la Penin-

sula se reducirdn & tres: la de Cérdoba, que se denomi-
nara del Guadalquivir, para la region hidrografica de este
rio; la de Zaragoza, que tomara el nombre del Ebro, para
el estudio de su cuencu, y la de Valencia, que se dedicard
& las del Jucar y Segura.

Art. 2.° Al frente de cada division habrd un Ingeniero
Jefe, al que auxiliardn dos Ingenieros en cuanto pueda
completarse este personal, y el nimero de Ayudantes y
Sobrestantes de planta que la Direccién de Obras publi-
cas designe. También formaran parte de cada division un
Delineante con 2.000 pesetas de sueldo anual, un Sobres—
tante con 1.800 y un Ordenanza con 850. El personal no
permanente que pueda ser necesario para observaciones,
ya meteoroldgicas, ya hidrogrificas y para auxiliar en
los estudios serd nombrado previa la observancia de lo
prescrito en el Real decreto de 10 de Diciembre de 1883
sobre empleados temporeros.

Art. 8.° Las divisiones hldrolégicas se dedicarin ex-
clusivamente al estudio de las condiciones hidrogréficas
de sus respectivas s cuencas, a ateniéndose & las instruccio-
nes que se comuniquen & los Ingenieros Jefes por la Di-
reccion general. Al efecto, la Junta consultiva de Caminos,
Canales y Puertos propondrd, teniendo & la vista las dis-
posiciones hasta ahora dictadas y cuantos antecedentes
crea oportuno consultar, cl plan de trabajos qus deba em-
prenderse, el ordent en que hayan de verificarse, la clase de
operaciones que sea necesario llevar & cabo, y las observa-

" ciones que convenga recoeger. Las divisiones que quedan

subsistentes podran, si el estado de adelanto de los trabajos
lo permite, sin desatender su especial mision terminar los
proyectos que las estin encomendados. La Dirceién gene-
ral de Obras publicas, previo el examen del estado en que
se hallen dichos trabajos, resolvers acerca de este punto,
oyendo & la Junta consultiva, lo mas conveniente para el
servicio.

Art. 4° Las divisiones que han de quedar suprimidas
en virtud del art. 1.° entregaran el material de que dispo-
nen & los Ingenieros Jefes de as provincias en que tienen
la residencia, y remitirdn 3 la Direecion general todos los
datos que hayan recogido respecto de los trabajos que han
estado & su cargo. En cuanto la. Direccion general reciba
dichos datos los pasard & la Junta consultiva; la que, ade-
mas de clasificarlos, propondra los que deban imprimirse
y publicarse, y los que deban ser reservados para cuando
puedan estudiarse las respectivas cuencas.

Art.8.° Los Ingenieros Jefes de las divisiones que han

- de suprimirse pasaran 4 la Direccion general nota de las

estaciones que tengan establecidas para observaciones,
con objeto de qus oyéndose & la Junta consultiva se deci-
da si han de continuar funcionando, en cuyo caso se en-
¢omendard este servicio 4 los Ingenieros Jefes de las pro-
vincias respectivas.

Art. 6.° Enlos 15 primeros dias de Abril, Julio, Octu-
bre y Enero, los Jefes de las divisiones remitiran 4 la Di-
reccion general un informe bién detallado de todos los
trabajos y adelantos hechos en el trimestre anterior. To-

dos los afios se giraréd ademds una detenida visita de ins-
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peceion 4 las divisiones hidrelégicas. El Inspector que
desempefic este servicio, ademds de dar cuenta del resul-
tado de la visita, propondrd, con vista de la maxrcha de los
trabajos, las reformas y modificaciones que convenga in=-
troducir en cl servicio que haya inspeccionado, y cuanfo
més lo parezca por resultado del celo, inteligencia y labo-
ricsidsd 6 de la falta de estas cualidades que hubiere ob~
servado en el personal de la division.
© Art. 7.° El perscnal no facultativo que deba cosar
por virtud de esta reforma serd preferentemente coloca-
do en las vacantes que ocurran en las oficinag de Obras
publicas.
Dado en Palacio & nueve de Abril de mil ochocientos
cchenta y seis.
, MARIA CRISTINA -
El Ministro de Fomento,
EFugenio Montero Rios.

Gk ¥
et e er et e e 1 . ! 23

MINISTERIO DE HACIENDBA

REALES OBDENES

Ilmo. Sr.: He dado cuenta & S. M. la Remva (Q. D. G.),
Regente del Reino, del expediente instruido & instancia
del Ayuntamiento de Navacerrads, de esta provincia, en
selicitud de rebaja en su cupo de consumos desds el se-
gundo semestres del aflo ccondémico de 1884-82 por consi-
derar cxcesivo el que tiens seilalado:

En su vista; y

Resultando que el eupo que cn la actualidad tiene
asignado asciende & la suma de 2.243 pesetas, el que re-
partido entre los 299 habitantes de que consta dicho pue-
blo, resulta un gravamen individual de 7 pesetas 50 cén-
timos: ' .

Resultando que ¢l que tenia con anterioridad 4 1a le
de 31 de Diciembre de 1881 era el mismo qus el acénal,
aumentado en 10 céntimos, produciendo por consiguiente
igual gravamen individual:

Resultando que el cupo que le correspondid en la dis-
tribucién de especies hecha con arreglo & la mencionada
ley de 31 de Diciembre fué el de 985 pesetas 88 cén-
timos: ’

Considerando que al no reclamar el Ayuntamiento
contra el cupo qus le fué senalado, demostré hallarse con-
forme con él, por lo que su actual pretension debe enten-
derse desde el corriente afio econémico:

Considerando que el tipo medio de gravamen indivi-
dual senalado & los pueblos que cuenten con menos de
5.000 habitantes es el de 8 pesstas 75 céntimos:

Considerando que no se ha imstruido el expediente que
detern:ina el art. 200 de la entonces vigente instruccion
para elevar al Aynntamiento reclamante su cupo de con-
sumos desde la cantidad que le correspondié con la apli-
cacion de la citada ley de 81 de Diciembre de 4881 4 la
que se le sefiald; aumento que por otra parte no estd de-
bidamente justificado por las oficinas provinciales:

Considerando que si se le sostuviera el cupo de 2.245
pesetas saldria el pueblo de Navacerrada muy perjudica-
do, puesto que debiendo satisfacer B pesetas 73 céntimos
de gravamen individual, y contribuyendo con 7 pesetas
B0 céntimos, es evidente satisface de mas cada habitante
una peseta 75 céntimos;

S. M., de acuerdo con lo informado por €l Consejo de
Estado en pleno y lo propuesto p#r esa Direccién gene-
ral, se ha servido conceder al Aguntamiento de Navace-
rrada la rebaja de 673 pesetas 80 céntimos en su cupo del
actual afio econdmico, 6 sea el 30 por 100 que como ma-
ximum autoriza la Real orden de 45 de Julio de 1882, dic-
tada en consonancia con la ley de 6 del mismo mes y afio,
sefialandole en su consecuencia un nuevo cupo impor-
tante 1.874 pesetas B0 céntimos, el cual debe ser aumen-

" tado en 25 céntimos de peseta por habitante en concepto
de impuesto de sal, con arreglo & la ley de 46 ;de Junio
ultimo. :

De Real orden lo digo & V. I. para su conocimiento y
efectos oportunos. Dios guarde 4 V. I. muchos afios. Ma-
drid 27 de Marzo de 1886.

CAMACHO

Sr. Director general de Impuestos. -

Ilmo. Sr.: Visto el expediente instruido 4 instancia
del Ayuntamiento de Velilla de San Antonie, de esta pro-
vineia, en solicitud de rebaja en su cupo de consumos des-
de el segundo semestre del afio econémico de 1881-82:
~ Resultando que el nimeéro de habitantes de que cons-
ta el referido pueblo es el de 354: L _

Resultando que el cupo que en la actualidad tiene
asignado asciende & la suma de 3.168 pesetas: :

Resultando que el que fenia sefialado cen anterioridad

 4laley de 31 de Diciembre de.1881, era igual al actual
. ‘anmentado en 20 céntimos: L T .
Resultando que el gravamen individual que safisface

cada habitante con su actual cupo es de 8 pescias 94 |

céntimos: ,

Considerando que no se cumplizven las prescripciones
del art. 200 de la entonces vigenie instruceion para ele-
var el cupo al pueblo recurrente desde la cantidad que le
resulté con la aplicacicn de la citada ley de 31 ve Di-
ciembre de 1881 & la que se le sefiald:

Considerando que este aumento tampoco se ha justi-
ficado por las oficinas provinciales: -

Considerando que si sg l2 sostuviera sn actual cupe
resuitaria ¢1 pueblo de Velilla d¢ San Antonio excesiva-
mente perjuidicado, pues debiendo satisfacer un grava-
men individual de B pesetas 78 céntimos por coutar con
menos de 5.000 habiiantes, y satizfaciendo el de 8 pese-
tas 94 céntimos cada uno de ellos, es evidente contribuye
de mas cada habitante con 3 pesstas 19 céatimos;

8. M. la REva (Q. D. G.), Regente del Reino, de acuer-
do con lo informado por el Consejo de Kstado en plend y
lo propussto por esa Direceién gencral, se ha servido re-
bajar al Ayuntamiento de Velilla de San Antonio, y en
sus cupos de consumos de los afios de 1882-83, 1883-84,
8485 y 1885-86 la cantidad de 949 posetas 50 céatimos
en cada uno de ellos, 6 sea el 30 por 100 que como maxi-
mum autoriza la Real orden de 15 de Julio de 1882, dictada.
en consonancia con la ley de 6 del mismo mes y aio, sefia-
lindole por lo tanto un nuevo cupo importante 2.243 pe-
setas 5O eéntimos, el cual debe ser aumentado en 25 cén-
timos de peseta por habitante en concepto de impuesto
sobre la sal, con arreglo & lo que determina la instruceion
vigente; v que respecto al segundo scmesire de 1681-82
se le sefiale el de 888 pesetas 82 céatimos, 6 sea la mitad
de 1.477 pesetas 64 céntimos que le correspondié por. la
eitada ley de 31 de Diciembre de 1831, toda vez que en
dicha época no existia la referida Real orden de 45 de Ju-
Yo, que vino 4 limitar los aumentos y las bajas que se hi-
cieran 4 los pueblos en sus respectivos cupos.

De Real orden lo digo & V. L. para su conocimiesnto y
efectos oportunos. Dios guarde & V. I. muchos afios. Ma-
drid 27 de Marzo de 1886.

CAMACHO
Sr. Director general de Impusstos. .

Tlmo. Sr.: Visto ¢l expediente instruido 4 instaneia del
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon, de esta provincia,
en solicitud de rebaja en su cupe de consumos del co-
rriente afio ecorémico: :

Resultando que el niimero de habitantes de que consta
el referido pueblo es el de 1.337:

Resultando qua el cupo que actualmente tiene asig-
nado asciende & la suma de 11.621 pasetas:

Resultando que el que tenia sefialado con anferioridad
4 la ley de 81 de Dicizmbre de 4881 era igual al actual
aumentado en 80 céntimos:

Resultando que el gravamen individual que satisface
cada habitante con su actual cupo es de 8 pesetas 69 cén-
timos:

Considerando que no se han cumplido las prescripeio-
nes del art. 210 de la vigente instrucecién para elevar su
cupo al pueblo recurrente desde la cantidad que le resulté
con la aplicacién de la ley de 31 de Diciembre de 1881 &
la que se le ha sefialado: '

Considerando que este aumento tampoco se ha justifi-
cado debidamente por las oficinas provinciales: ‘

Considerando que si se le sostuviera su actual cupo
resultaria el pueblo de Villaviciosa de Od6n excesivamente
perjudicado, pues debiendo satisfacer un gravamen indi-
vidual de Y pesetas 75 céntimos por contar con menos de
5.000 habitantes, y contribuyendo con el de 8 pesetas 69
céntimos, es evidente satisface de mds cada uno de ellos 2
pesetas 94 céntimes;

- 8. M. laReva (Q. D. G.), Regente del Reino, de acuer-
do con lo informado por el Consejo de Hstado en pleno y
lo propuesto por esa Direccion gensral, se ha servido re-
bajar al Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn en su cupo

‘del corriente afio econdmico la cantidad de 8.486 pesetas

30 céntimos, 6 sea el 30 por 100 qus como mdximum au-
toriza la Real orden de 18 de Julio ds 4882, dietada en
consonancia eon la ley de 6 del mismo mes y afio, sefia-
lindole en su consecuencia un nuevo cupo, importante
8.134 pesetas 70 céntimos, el cual debe ser aumentado en
‘98 ¢éntimos por habitante en concepto del impuesto sobre
la sal, con arreglo & lo dispuesto en la instruceién vi-
gente. ‘ : ‘

De Real orden lo digo & V. I. para su conocimiento y
efectos oportunos. Dios guarde 4 V. §. muchos afios. Ma-

drid 27-de Marzo de 1886.
: C4MACHO

Sr. Director general de Impuestos.

Ilmo. Sr.: He dado cuenta & S. M. la ReiNa (Q.D. G.),

' Regente del Reino, del expediente instruido 4 instancia

_del Ayuntamiento de Villamanta, de esta provincia, en
solicitud de rebaja en su cupo de consumos del corriente
aflo econdmico: :

. Ensuvista; y

Resultando que el que en la actualidad tiene asignado
asciende 4 la suma de 8.121 pesetas, el que repartido en-
tre los 436 habitantes de que consta el referido pueblo
produce un gravamen individunal de 7 pesetas 15 cén-
timos:

Resultando que el cupe que tenia sefialado con ante-
ricridad & la ley de 81 de Diciembre de 1881 era igual al
actual, aumentado en 80 céntimos, el que producia igual
gravamen individual:

Resultando que el cupo que le correspondit con la
aplicacion de la citada ley de 31 de Diciembre de 1831 fué
el de 1.434 pesetas 88 céntimos:

Considerando que no se han cumplido las prescripeio-
nes del art. 240 de 14 vigente instracsion para elevarle el
cupo desde la cantidad qus le resulté con la aplicacidn de
ls citada ley de 31 de Diciembre & la que se le ha se-
nalado:

Considerando que este aumento tampoco se ha justili-
cado debidamente por las oficinas provinciales:

~ Considerando que si se sostuviera al Ayuntamiento
reclamante st actual capo resultaria éste excesivamente
gravado, pues debiendo satisfacer un gravam:n indivi-
dual de 5 pesetas 73 céntimos por contar con mencs de

- B.000 habitantes, y coniribuyendo con el de 7 pesetas 13

céntimos cada habitants, es evidente satisface de m#s una
peseta 40 eéntimos;

S. M., de acuerdo con lo informado por el Consejo de
Estado en pleno y lo prepussto por esa Direceion general,
s¢ ha servido rebajar al Ayuntamiento de Villamanta, y
en su cupo del actual afio econdmico de 1835-86 la can-
tidad de 936 pesetas 30 céntimos, 6 sea el 30 por 100 que
como maximum autoriza la Real orden de 18 de Julio
de 1882 dictada en consonancia con la ley de 6 del mismo
mes y afo, sefialandole en sa consscuencia un nuevo cupo
importante 2.184 pesatas T0 céatimos, el cual debe ser
anmentado en 28 céatimos de peseta por habitante en
concepto de impuesto sobre Ja sal, con arreglo & lo que de-
termina la ley de 16 de Junio ulfimo.

De Real orden lo digo 4 V. L. para su conccimientoy
efectos eportunos. Dios guarde & V. I. muchos afios. Ma-~
drid 27 de Marzo de 1886.

! CAMACHO

Sr. Director general de Impuestos.

REAL ORDEN

Ilmo. Sr.: 8. AL la Reva (Q. D. G.), Regente del Rei-
no, ha visto con particular agrado la notable Memoria
presentada por D. Francisco Lastres, Doctor en Derecho,
Delegado por este Ministerio para que representase 4 Hs-
pafia en el Congreso penitenciario reunido en Roma en 16
de Noviembre del afio dltimo,y se ha dignado resolver
que se manifieste asi al interesado en su Real nombre, y
que la expresada Memoria se publique en la GAcmETA DE
MADRID. "

De Real orden lo digo & V. I. para su conocimiento y
fines consiguientes. Dios guarde 4 V. I. muchos afios. Ma-

-drid 13 de Abril de 1886.

GONZALEZ
Sr. Director general de Establecimientos penales.

GONGRESO PENITENCIARIO DE ROMA

MEMORIADIRIGIDA AL EXCMO. SR. MINISTRO DE LA GOBERNACION
POR EL ILMO. SR. D. FRANCISCO LASTRES, REPRESENTANTE
DEL GOBIERNO EN AQUELLA ASAMBLEA

Excemo. Sr.: Cumpliendo lo ofrecido en mi comunicacién de
26 de Diciembre, tengo el honor de elevar 4 V. E. la adjunta
Memoria relativa al Congreso Iaternacional Penitenciario, re-
unido en Roma #n el mes de Noviembre dltimo.

Para el trabajo que presento, sélo he tenido & la vista los
spuntes tomados en aquells Asamblea y los datos que pude
reunir, y sun cuanio mi relgeién no serd tan minucioss como
quisiera y habris podido serlo después de impresas lag actes
del Congreso, (que sun tardarén bastante en repartirse), he pre-
feride presentar ahorami modesto trabajo, sacrificando los de-
talles & la oportusidad , porque entiende que el Gobierno que
me otorgé su conflanze y el pis que representé , tienen dere-
cho para exigir que caanto antes se diga lo ocurrido en elcer-
tamen de Roma; y para que la relacion sparezea con la cla- -
ridad necesaria, dividiré esta Memoria en los nueve capitulos
6 puntosque con-idero izdispensables para el objeto que me
proponge, y decir algo también de 'la Exposicidn penitencia-
rie y Congréso de Antropologis criminal. '

) §
TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA CELEBRACION DEL CONGRESO

Dada la extensién que debetener esta-Memoria, serd inopor-
tuno que recordase las reuniones de Francfort y Bruselas, tan

- conocidas de cuantss eculfivan 1a ciencia penitenciaria, y tam-

bién creo innecesario referirme al Congreso celebrado en Lon-
dres en 487%, que fué el primero de cardcter verdaderamente
oficial, porque asi lo decidio el acuerdo de la mayor parte de
1as naciones de Europa y América. : SN :
La reunién ds Stockholm es digna de recuerdo especial, en-
tre otros motivos, por el interés y sctividad desplegados por
el Gobierno de S. M. el Rey Oscar para secundar: los acuerdos
de 1a Asamblea de 1878, en la que tuve el honor de representar

~



al Gobierno espafiol (). Los rep
ue acudieron 4 la eapital sueca, cn
de Agosto de 4878, acaptaron ¥ sus
glamento para la Comisién Inter:
gada de mantener relacioaes fresc
se interesan por el progreso de la reforn
trabajos para los futuros Congre«oz. o .
El proyeeto de reglamento fué comuaieado espocxai@enﬁc
por el Gobierno sueco, ¥ el de £ 2. 1o acepid segul serecita la
comunicacion del Miuistro de Espara Sr. D. Lorenzo de Caste-
llanos, eontrayendo por lo tanio <l com: romiso de contribuir
a los gastos de la Comisidn, abonardo };a cuota anual que se
pidisse, dentro del méximura ge L0 ¥ el mninimum de 88 fran-
¢os por cada millon de habitunies. Como }o§ de_.’talles‘dq! rpg'm»
imexnto son perfectamente conocidos purs V. i, es inuti que
me detenga en referirles, mueho s leniendo en cuenta que
BEspafia, 4 pesar de les terribles ruciag sulridas ¢n esios
ultimos sfios, no olvidé su soropro ¥ lo ha cumplido como
las demis Potencias qus suscribicron el asuerdo, hablendo
ahonado Iss cuctss que le han correspondido matisfaeer hasta
¢l afio 1885 inclusive.
Para desempenar ¢l encargo boeibido, deeidid la Comisidu
Penitenciaria reunirse en Parfs, « rando su primera sesidn
ina Republica el dia 8 de

en el Ministerio del Interior ds la
Noviembre de 4880, bajo ia p del Bubsecretario
Mr. Failliéres, que habia recibido delegacion especial del Mi-
nistro Mr. Constans. Concurriercn los enviades de Baviera,
Dinamarca, Bepaila, Bstados Unidos, Franeia, Helanda, Italia,
Noruegs, Rusia, Suecia y Spizo.

Cuatro sesiones eelehrd la Comisidu consagradas & diseu-
#ir su reglamento y el que debis servir pars el Congreso, re-
dactar el programa y decidir otros puntos relscionsdos con i,
marcha de la veforma penitenciaris. 'srs reglamento del Con-
greso se acepto el de Htockholm, pues nada aconscjaba variar
o qus hebis recibido la sancisn de la experiencia, por el con~
trario, debate de fondo provoed ¢l vroyeeio de reglamento para
le Coraisidn. Consignaba el art. R.° que sdlo formarian parte
de la misma log Delegados oficisles ve los Gebiernos; y eomo
algunos representantes pidiesen lnenteada del elemanto libre,
se opusieron los concurrentes crevendo, ecn fundamento en
mi modesta opinion, gue #o era Huity variar articulo tun im-
portaute, aceptado por ls mayoria de los Gobicrnos que quizd
por su redaceidn y aleance ofreciercn su corcurso. No habia
peligro por otra parte en que las personas distinguidas, los es-
pecialistas y las sociedades de prisiones, ilustrazen y en cieric
modo auxiliasen los trabajos de la Comisidn, y pera conciliar

. opuestas tendensias, g8 resolvid que ls Comision sigaiera cons-
titufda por los Delegudos de los Gobiernos Gnicamente, pudien-
do recibir las comunicaciones é informes que de palabra 6 por
escrito presentaran cuantos se preceupan de los problemas pe-
niteneiarics. '

Con arreglo &l regiamento, los trabsjos del Congreso s ha-~
bian de distribuir en tres Secciones. La primers se ocuparia de
lo relativo a legislacion penal; la segunda, de régimen peniten-
eiario, y la tercera, de institupionss preventivas, acordéndose
el siguiente programa: '

v de preparar los

<

L

S

Seccibn primera.—Legisiacion penal.

1.° La privacién temporal de eiertos dereches eiviles y po-
liticos ges compatible con un siztema penitenciario refor-
mador? :

2.° Para algunos delites jao podria sustitnirse con ventaja
& la pena de prisién 6 privacion ce libertad, stra que tan golo
la restringiese, como el trabajo en un establecimiento publico,
sin detencion, el destierro temporsl de un lagar determinade,
6 bien en el caso de falta leve, Is sola amonestacion?

3.° ;Qué lstitud debe dejar la ley al Juez, respecto § la de-
terminacion de la pena?

4.° (Qué medidas dehen adoptarse por lag leyes para repri-
mir con mis eficacia 4 los encubridores habituales, y 4 cuan-
tos proveean y utilizan los delitos njenos? )

5.° gHasta qué limite debe exigirse responsabilidad & los
padres por los delitos de Jos hijos, y 4 los encargsdos de la tu-
tela, educacion 6 guarda de menoves por los delitos de éstos?

6. 4Qué facultsdes deben darse al Juez para envisr & 1og es-
tablecimientos piblicos de educacion 6 de reforma & los iéve-
nes delincuentes, en caso de qus sean absueltos por haber
obradg sin discernimiento, 6 bien cnando deba eondendrscles
3 alguna pena privativa de libersad?

Seccién segunda.—Régimen penilenciario,

4.* Segiin los nltimos progresos ;qué modificaciones podrdn
introducirse en la construccion de prision»s celulares para sim-
pliflearla y haceria menos costosa, sin perjuicio de lss condi-
ciones neccsariss 4 la prudente aplicacidn del sistema?

2.° ¢Oudl seria la maejor orgunizacién pira las prisiones
locales destinadas & la detencicn preventiva 6 & extinguir pe-
nas de corta duracion?

3.° yBerin conveniente adoptsr penas privativas de libertad,
qus mejorando log sistemas conocidoes, s5 aplicassn ¢n lag co-
marcas agricolas 6 & los penados agricultores pozo aptos para

. los'trabsjos industrisles?

4.° ;Qué utilidad tienen los Cousejos y Comisiones de vi-
gilancia de las prisiones y Iss insiituciones antlogas? Cémo
ilcber; organizarse y qué facultades deben concederlss las
eyes '

{5.“ 48 qué principios debe ajusisrse la alimentacién de los
reclusos bajo su aspecto higiénico y penitencisrio?

6.° En los establecimientos psnales ses preforible el siste-
ma de irabsjo por administracion el de eontrata?

7. gHsste.qué punto perjudica cl trahajn en las prisiones
4 1p industria libre? ;Cémo se podria orgauizar el trabajo de
los reclusos para evitar en lo posible les inconvenientes de la
competencia? N ‘

8.° ;Qué estimulos pueden emplearse con los reclusos en
interés de una buena disciplina penitencisrin? En particular,

- ghasta qué puaso debe permitirseles disponer ‘de su peculio?

9.* Segun qué principios debe nrganizarse la Escuela en
los establecimientos penitonciarios? ' :

40. Ademas del culto y la instruceién religiosa, Jqué me-
dios educadores deben emplearse en las prisiones los domin-
gos y dias festivos? "

Secclén tercera.—Instituciones preventivas.

1.° ySeria 1til orgarizar asilos para los que salen. de las pri-
s@gngg? En la afirmativa, jcomo podria proveerse 4 esia nece-
sida _ ; ;

- %° iCuél seria 6] prosedimiento. mejor para conseguir el
cambio regular de informes pensles (casiers judiciaires) entre
los diversos Estados? . o
3.° iSeria posible introducir en los Tratados de extradicién

(1) Véase la Memoria sobre el Congreso penitenciario de ,Sfo&kolgn
“que presenté al Exc¢mo. Sr. Ministro de la Gobernacién en 84 de Di-
ciembre de 4878. GAciTA D& MaDrID del 6 de Setiembre de 1879,
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_mas indicados, fucron designadas tyuellas personas que podian

una elausula relativa al cavje
cialmente sefalesen los misie
4. sUndles son los medios mis cllcaces para impedir y
combatir Ja vagancia?
8.° Las visitas que hacen & Jos raeinsos, lns miembros do

las asoeiaciones de paironato v otras bendficas ajenas & la Ad-
ministracion, ;debs: cuncederse y promoverse?

Para emitir diciamen (rappori) sobre cads uno de jos te-

1
tratar el agunto; y para que sl wrabsjo resultase practico, ade
mas de recomendar la bravedad, ss reselvio gue & cads
precediera una espeeie de razonamisnie & exposicion de m
ves redacada por ln Comlisidn, Pt ese. modo
que los ponentes no divagarsn y cinersan sus iuformes
el Congreso debia tratav v resclver, teniendo en cuenta 1os
dictdmenes y documentos relacionados ecn cada uuo de los
temas. De éstos se exciuys el raiztivo 4 los medios de vombi-
tir la embriaguez, por no haberse vounido los antecedenics no-
cesaries; pero, sin embsrgo, Sucein y Noruega remiticson tra-
bzjos psrticulares digacs de esiudio, lienos de observacionss
muy curiosas, que serén aprevechedas para reprimir ol sbuso
de las bebidas aleohdlicss,

Habiéndose resuelto en Storkholm que el tercer Congreso
penitenciario se reniizse en Roma, se reorganizé la Comision
permanecte, y segin Ia costumbr: establecida, fué sleyido
Presidente el infatigable Director de las prisiones italianas
Sr. Beltrani Sealia; Vieepresidenie el Profesor de Muaich sefiar
Holtzendortf, y fecretario el Sre. Guillauvme, Director de la
penitenciaria de Neuchitel. Los indicados se reunieron en Lu
cerna el 7y 9 de Oetubrs de 4882, y alli seordaron enviar el
programa y exposicion de motivos & eada uno de los Ponentes
designados, y aun cuanido entre ¢ fAguraban einco vepaho-
les, slo tres enviaron los trabejes que sendré ocasién de exa-
minar mas adelante.

Kl Gobierno de Suecia aprovechd la reunion de Stockholm
para exhibir trabajos ¥ manufaeturss de Jas orisiones esenn-
dingvas, y el éxito de ese.ansayo deeidid 4 la Comision & cels-
brar en Boma una verdadera {xposicitn penitenciaria que
merece el espitulo especial que le dedico. También acordd ro-
gar 4 los Gobiernos remitissen los planos de la celda que con-
siderasen més perfecis &4 fin de reproduciria de tamafln naiu-
ral con scdos sus detalles, accesorios y mobiliario, para que
los concurrentes pudieran hacer un estudio comparative de la
arquitectura carcelarie, no golo bajo el punto de vista del ré-
gimen y de ls higiene, sino especialments por lo relacionzdo
con los gastos de counstruccids, qus era uno de los temas in-
clufdos en el programa del Congreso.

A la vez se proponia la Cemisidn preparar los matieriales
necessrios para que algun dia pueda escribirse lo, historis de
la reforma penitenciaria, trabajo iatentado por ¢l ed ¢.ru ¢
inclvidable Mr. Wines (1), que 8610 puede realizarse con ef su-
xilio de todos, ¥ por eso entizndo gue son interesantes las no-
ticias histéricas y biblivgraficas yue is mayor parte de las ua-
ciones enviasron al Congreso de Roma (2).

Terminados log preparatives, votadas per lag Cémaras ita-
lianas las sumas necesarias para !os gastos y obtenido el econ-
cursc d&l Gobierno del Rey Humberio, decidié la Cormision
que el Congreso se reuniese en Roma & fin de Octubre de 4884,
La epidewmia colérica que castigs algunae neclones y eauso es-
tragos tan terribles en Napoles, cbligd & susgender ls reunidn
trasladandola al afic siguiente; retraso que aproveehd la Co-
migidn para acumular gran riguezs de ditos, noticias, anteco.
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dentes, doeumentos remisidos por los Gobiercos, Corporacio- .

nes y psrticulares adheridos la obra del Congreso, ademés de
los recogidos en sus visitas por e! eminente Profesor y Magis-
trado Sr. Canonico y el distinguido Dipuiado Sy. Barén de
Renzis (8). :

Pars mejor desempeiio de su encargo deeidié la Comisién

erear un Comité ejecutivo, cuya presidencia eonflrid al sefisr
Dugue Leopoldo de Torlonis, 8indico (Aleslde) de Foma, for-
mande dicho Comité los Sres. Csnonivs, Beltrani Scalia, Ren-
zis, Vazio, Bernabo Silorata, y eu repr teeion de la prensg:
el &r, Levi. Todos contribuyeron con gran entusiasmo $ in-
cansable actividad al éxito del Congreso, prodigando & los re-
presentantes extranjeros atenciones gue jamés olvidaremos los
que tuvimos la suerte de concurrir 4 Ja Ciuded Bicrna.

)&

SESIONES DE LA COMISION INTERNACICNAL PENITENCIARIA
EN ROMA

Aun cuando Ia spertura del Congroso debla tener lugar el
46 de Noviembre, los representantes de los Gobiernos habiau
sido convocados para el dia 43 de dicho mes, y 4 las dos de la
tarde se reunian en el magnifice saldén de sesionss del Cepito~
lio los Enviados de Austria, Bad2n, Baviera, Dinamares, Ey-
pafis, Francia, Greeir, Holands, Hungriz, Italias, Noruega y
Suiza. -

Después de las pregantaciones oficiaies, los Delegades fue-
ron felicitados en nombra de ls ciudad de Roma por el Sindi-
co Sr. Duque de Torlonia, y acto-continno comenzd la sesidn,
dando cuenta detallada el Secretario Sr, Guillaume de los tra -
bajos y acuerdos adopiados por la Comisidn en sus rewniones
de Paris y Lucerna, merceiendo el aplauso de los concarren-
tes. De igusl modo se aprobaron las cuentes prasentadas por
el Tesorero Sr. Holtzendor{f; y como en la indicada fecha no
habian llegado aun los Eaviados de Rusis y Suecia, se suspen-
di6 la sesion para continuarla enando sssuvieson presentes los
Sres. Almquist y Galkine, Delegados dz ias indicadas naciones.

En ias reunienes posieriores sa discusieron asuntos de de~
talle poco importanties, bastando referir que la idea de erear en
Roma una Biblictzes internacions] penitenciaria, indicada por
el Sr. Belirani Scalia, fué acogida con la natural bensvolencia;
pero nada se resolvio porqueq os concuvrentes no se considera -
ron autorizados para comprometer & sus respectivos Gohiernos,
prometiendo, sin embargo, participsarlo para los efectos que
hubiere lugar.

Para cumplir lo dispuesto ¢n el art. 8.° del reglamento, se
hicieron indicaciones de las capitales donde podria reunirse el
cuarto Congreso penitenciario, y eliminadas las de América,
por las dificultades de vizje y oiras que ro es preciso reseiar,
la Comisién decidi6é por usnanimidad que la futurs Asamblea
se reuna dentro de cinco afios en San Petersburgo, y después

(1).__The State of Prisons and of child - aving institutions in the civi-
lised World, by E. C. Wines. Cambrige 1880. :

(2) Por encargo del Sr, Beltrani Scalia escrib{ y presenté al Con~

greso la resefia histérica de la reforma penitencidria en Espafia y no-

ticia de las obras publicadas sobre el asunto; trabajo impreso en -

francés, que tengo el honor de acompafar 4 ésta Memoria.
(8) El Sr.Canonico visité en ‘Octubre y Noviembre de 4884 las

‘principales prisiones de Baviera, Bélgica, Bremen, Hamburgo, Lubeck,
Noruega, Prusia, Rusia, Sajonia, Suecia y Suiza. Bl Sr.- Renzis visit6.

las de Austria, Dinamarca, Espafia, Francia, Holandq, Inglaterra y
Portugal. Ambos han dado cuenta de sus viajes y est_udlos en intere-
santes Memorias dirigidas al Sr. Ministro del Interior del Reino de
Italia.

-nacion considerd dignas de estudio.
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de eontar eon v aceptseidn del Gobierno del Caar, se diese
ccuta 2l Congreso prra so eprodacion. Aef cewrrid, y segln
la préctics establecida, se reorganizd la Comisidén permanente
encirgadn de preparar los trabajos para la renuidn de 1890,
eligiendo Presidente al Sr. Gaikine -Wraskoi, Consciere pri-
vado del Ewperador y Birector geaeral de las prisiones pusas,
coneervando sus respeciivos cargos los Sres. Holizendorff v
Guillaume.

HEH]
$ESION DE APERTURA Y CONSTITUCION DEL CORGHI:S0

Bl Comité ejecutivo, previo acuerdo del Ayuntam
Hing, deelalo que el Congreso se reuniese en ¢l wa
lssio gue para Mxposicion e Bellag
en la Via nazicoale.

fol edificie, al que da acceso seherbia esealinate, ceronada
per un piriico de gallurdus proporciones, ss con pene de dos

En el bejo se habilisd para las sesiones del Congraso el
saldn prineipat, euyus paredes cubrian recuerdos alegoricos v
retratos de las persones fuliccidas que mas sz habian distine
guido por sus trebajos en pro de la reforma peuitencisria, y
e ese concepto figuraban los espaficles Bernardino de Sando
val, Cerdéaa de Tallada, Silvela, Montesinos, Pscheco y Posada
Herrera. Debajo de cada retrate una inseripeién recordabs
lup fechas del nacimiento y muerte y un peasamiento gel es.
critor O especialista (1),

Dabs icgreso al salon de sesiones uus elegante y espaciosa
galeris adercada con egcudos y banderas de las nacioues qus
acudian al concurso, y los retratos, en tamafio natural, de los
Soberanos y Jefes de Estado, figurando 2ntre ellos ¢l que el
malogrado Rey de Espafia 1. Alfonso X1l regalé al Congreso
{2 los Diputados de Ttalia. A devecha é-dzguierda de la ingi-
galeris se hsbia instalado la Exposieidn penitenciaria,
qus llenaba sels grandes saiones y Jos depariamentos acceso-
rios que deseribiré mis adelavte. En el piso prineipal del Pa-
lacio se reunian las Secciones y ¢l Congreso de Antropologia
eriminal, ocupando la galeria superior los planos detallados Yy
reproducciones en madera de las celdas y carceles que cada

iento de
1fles pa -
Aries se hable construido

IOLRIEN

Poco después de Ias doce del dia 46 de Noviembre empeza-
ron & llegar &l Palacio los invitedos que de casi todas lus na-
ciones de Kuropa y algunss de América acudisn al Congreso,
reuniéndose entre Delegados de los Gobiernos, de las Corpo-
raciores y especialistas, cerca de 250 representantes, contin-
dose entre ellos cinco sefloras, que con grad competencia tra-
taron les asuntos relacionados con -les establecimientos de
correcsion para lag mivjeres y jovenes 'y asilos para penados
cumptidos. Addmér de la representacién diplomatica, asistian
por i
it

r

fispafia el Exemo. Sr. D. Manuel 3ilvels, Delegado del
i gerio de Gracla y Justicia y de ls Real Academia de Ju-
; ¢ Hlmo. 8r. D. Pedro Armengol y Cornet, por la
vovineial y Bociedad Beondmica de Barceiona; el
zemo. Sr. D. Luis Diaz ioreu, por el Ayuntamieato y Junta
de eareeles de Madrid, v el autor de ests, Memoria que, ade-
mas de la representacién con _que me honro el Gobierno de
8. M. llevé ls de la Sociedad Esondmica Matritense. Notabase
T, auseneis de los veteranos campeenes Lucas, Crofton, Bon-
neville de Marsangy, B venger, Thonniser, Carrara y JHausson-
ville, deplerando tsmbién la falta de la insigne espafcla Dofia

Concepeion Arenal, maestra de gran avtoridad en todo lo que
go relaciona con el régimen penitenciarie.

A lag dos de la tavde ocuyd la presideacia el Sr. Depretis,
Jefe del Gabinete italiano que did la bienvernida & los congre-
gados, en nombre de Italia y su Gobierno, felicitandolos por la
emprega acometida, de la que esperaban grandes resultados 1a
ciencia yla Administracion publica. S. M. el Rey Humberto, que
e encontraba en Turin, encargd al Sr. Depretis que leyese el
telegrama siguionte: «Iu nome mio e della nazione, mando un
»saluto agli itlustri eittadini etraniere e italiani convenuti ne-
»lla capitale del regno pel Congreso internazionale penitenzia-
»srid, Seguird col pio vivo interesse i lavori 4 cui si aceingono
suomini di tants dotriva, animati dal desiderio del publico
»bene e faceio voti perché 1 loro studi dieno e migloiri risulta-
»ti nel ecuciliare le ragioni della giustizia con quziie delle
»umanitéo» Y terminada la leciura de este despache, que fué
recibido con gran aplauso, el Br. Depretis declard abiertas las
gesiones del tercer Congreso penitenciario internacional,

Para que un enviado extranjero respondiese al Jele del Go-
bierno italiano, eedio el Sr. Beltrani Scalis Iz palabra al vene-
rable Barén do Holtzendorfl, que usé de ella dando gracias
muy afectuosas & Italia, al Rey, al Gobierno y la ciudad de
Romas, por la brillante acogida y espléndida hospitalidad que
dispensaba al Congreso. Un discurso muy interesante pronun-
ci6 también el distinguido estadista Sr. Mancini, y terminé
1s ceremoania presentando el Sr. Canonico al Presidente varios
volumeses del album formado con retrates, pensamientos y
autografos de las personas que en la actualidad se dedican al
estudio del Derecho vpenal y ciencia penitenciaria, en cuys pri-
mers pagina puso su flrma el Sr. Depretis, 4 la vez que ofrecid
entregar &l Scherano de Italis el recuerdo que le dedicaban los
especialistag congregados en Roma; y los que no habiendo po-
dido coneurrir personalmente, acreditaban por este medio ha -
ilarse identificados con Ia obra del Congreso (2).

Kl dia 47, & las nueve de la manana, ge reunieron las sec-
cicnes pars discutir los temas del programa, procediendo ante
todo al nombramiento de sus mesas respectivas. La Comisién
ejecutiva habia dispuesto que un Delegado del pais abriese la
sesion, y por gulanieris acordd que todos los cargos se confl-
riesen 4 los representantes extranjeros para que los itsliancs
pudieran libremente cumplir los deberes de la hospitalidad.

Las Secciones eligieron por sclamacion, para los eargos de
sus respectivas mesas & las siguientes personas:

. 8BeccN PRIMERA.—Presidente, Sr. Pols.—Vicepresidentes:
Lastres, Montgomery, Reichenwald, Jacquin y Correvon.—
Secetarios. Sres. Bolstad y Almquist (Vietor).

SECCION SEGUNDA.—Presidente, Sr. Goos.—Vicepresidentes:
Sres. Argyropoulos, Ekert, Reissembach, Tauffer y Prine.—
Secr-tarios: Sres. Serment y Porro. :

SECCI6N TERCERA.—Presidente, Sr. Jagemann.—Vicepresi-
dentes: Sres. Stark, Van Haaften, Jacowlew y Rojas.—Se-
cretarios: Sres. Bourgarel y Righini.

A pesar del acuerdo de la Comisién italiana, siguiende Ia
practica establecida en los Congresos anteriores, el de Roma
conflrié la presidencia al Sr. Depretis, y por aclamacién nom-
bro varics Vieepresidentes, colocéndolog por riguroso orden
alfabético de apellidos, para alejar toda ides de preferencis,
quedando p:r tanto constituida la mesa del Congreso como
sigue: ~ :

: (4) Por encargo del Sr. Beltrani Scalia, remit{ los retratos y noti-
cias-de log espafiolesilustres que figuraban en la-sala de sesiones del
Congreso penitenciario. También envié los de Lardizdbal, Olézaga y
Alvarez (D. Cirilo), que por falta de sitio no se colocaron, pero vi

. preparados los retratos cen las correspondientes inscripciones.

- {2) Las firmas, fechas ¥ pensamientos que :figuran en los referidos
albums se han coleccionado en.un precioso volumen recuerdo-de la‘Co-
misién italiana 4 los representantes que acudier-n 4 Roma; libro eu—
rioso, que con el tiempo tendrd un valor inapre¢iable,
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Presidente: Sr. Depretis, Presidente del Consejo de M'inistros.
Vicepresidentes. Bres. Almquist, Delegado de Suecia.

Tdem #d.: Galkine Waskoi, id. de Rusia.

Idem id.: Gautier de Rasse, 1d. de Bélgica.

Idem id.: Herbette, {d. de Francia.

Idem d.; Holtzendorif, id. de Baviera.

Idem id.: Laszls, id. de Hungris.

Idem id.: Schrott, id. de Austrie.

Idem id.. Silvela, id. de Espafia. ‘

Secretario gemerel: Guillaume, id. de Suize.

Constitu{do el Congreso, ocupé la presidencia el Delegado
sueco Sr. Almquist, qus propuso & la Asambles, ¥ esta'acordd
envisr al Rey de Italis un telégrama contestando al leido por
el &r. Depretis el dia do la inauguracién. También se caviaron
elégramas de agradecimiento 4 los Gobiernos que hahian con-
currido oficialments ol Congrese, despachus 4 los que respon -
dieron sin pérdids de momento, leyéndose en la sesién del dia
20 de Noviembre, entre otros, el dsl Sr Canovas del Castillo, 4
la zazén Presidente del Gabinete espafiol.

v
ACUERDOS DEL CONGRESO EOBRE LEGISLACION PENAL
Con arreglo al reglamento, las secciones discutian log te~

mas del programa, y después de adoptado acuerde sobre ca da
punto, se designaba un ponente (rapporteur) encargado de dar
cuents 4 la Asambiea general y formular les conclusiones que
ésta debia votar. Por lo dicho se comprendera que la discusion
animada y el interés mayor se concentraba en las secciones, y
& lo ocurrido en ellas me referiré, gusrdando sl resefiar los
acuerdos el orden con que aparccen las preguntas, en el pro-
grama detallado en-e! primer eapitulo de ests Memoria.

1. Sobre la interdiccion de derechos politicos y eiviles, pre-
sentaron dictamen Jos Sres. Pols y Laszld, y aun cuando di-
sentisn en el concepto de la pena y algunos detalles, rmbes ls
admitian como accesoria eoncediendo al culpable posibilidad
de rehabilitarse. Se deseabs saber si la época de la rehabilita-
¢ién debia fijsxla ¢1 Tribunal al procuneisr el fallo 6 convenia
haecerlo después, segun la conducta del condenaco y clase de
delito cometido, pues todos sabemos que un hombre puede
convertirse en suior de homicidie, por exagerado concepto del
‘honor ¢ extremads carifio 4 su familia y seria injusto privarle
de ejercicio de derechos civiles como la patris patestad, la
autoridad marital y otros de los que, lejos de sbusar, habia
procurado defenderlos llegando hasta cometer el erimen por
que se le castigaba.

Teniendo en cuents las teorias expuestas por los oradores
que tomaron parts ext el debate, la seccidn propuso y el Con-
greso declard: «Que la pena de interdiceion es compatible con
»un gistema penitenciario reformader, siempre que se aplique
»solamente cuando el hecho especial gue motive le condena
»justifique el temor de abuso de derecho con perjuicio de legi-
»timos intereses publicos 6 privados, y sea impuesta sélo por
atiempo determinado, excepeidn hecha del caso en que ls pena
»prineipal sea perpetuda.»

II. El Conde A. de Forests, distinguido Magistrado, escri- |

for italiano muy conocido en Espaiia (1). sostuvo en el Congre-
8o de Londres dc 41872 la necesidad de abolir las penas cortas
privativas de libertad y la prision subsidiaria en caso de in-
solvencia, sustituyéndolas por otrs clase de castiges, como el
trabajo obligatorio en libertad, la reprensida, el embargo de
parte del jornal 6 sueldo, que no producen los terribles. es-
tragos que casi siempre acompaflan & la prisiéon de unos dias.
A estas penas cortas se les concede generalmente poca impor-
tancia; pero & veces bastan psrs destrozar wna familia, lan-
zendo al crimen al infeliz que ingresé en la cércel psra p irgar
una leve infraceion, y de ella sale pars reincidir, y tal vez con-
cluir en el cadalso.

El problema es de gran importancia, y aun cuando casi to~
dos se inclinaban & la opinion del Sr. Foresta, idéntica 4 la de-
fendida por el Ponents Sr. Teichamann, las difieultades que el
ssunte ofrecia. y la falta de antecedentes obligaron al Congreso
& aplazar la discusion del tema, sobre el que redacto dictamen
el Sr. Dreyfus, reservandolo para ls reunion de San Peters-
burgo. ,

11J. Ceon razén se hs dicho que el més interesante de los
problemas de la justicia penal, es el relativo & la proporcio-
nalidad entre el delito y la pena. Durante mucho tiempo se
ha creido que la Ley debia fijerla, dando reglas inflexibles pa~
ra que & ellas ajustara su cenducta el Tribunal; pero en la
época actual ha vuelto 4 ganar su perdida importancia el ar-
bitrio judicixl, que algunos escritores y cierios Codigos extien-
den al extremo de fijar para cada delito s6lo cl maximum de
eastigo, sin aeterminar minimum que contenga la extremada
bengvolencia del Juez.
~ Sobre este problema, que constituyd la nota saliente del
Corgreso de Boma, presentaron eruditos dictdmenes los Sefio-
res Lamezin, Van-Hamel, Gysin y Pessina, dando ocasién &
que el eminente jurisconsulto, Delegado espafiol Sr. Silvela,
pronunciase un admirable discurso combatiendo las fecrias
defendidas por el distinguido vrofesor Pessina, debate que eon
grandisimo placer reseflaria, si no me lo impidiese la exten-
- si6n que me propongo dar & esta Memoria, bastando dejar
consignado que nuestro ilustre compatiriote fué muy aplaudi-
do por la seccidn, consiguiendo que el proyecto de dictamen
se modificase, restringiendo el dmplio arbitrio que se queria
conceder al Juez, pues se acord¢ hubiese wn méximum y un
" minimum que debian respetarse para la aplicacion de la pena.
" Después de interesantisimo debate la Seccidn encomendd
la redaccion del dictdmen al Sr. Pessina, y de acuerdo con lo
propuesto por éste, decidid el Congreso «que la Ley debe
»fijar el méximum de la pena para cada delito, sin que el Juez
spueda jamés traspasarla. La Ley debe fijar también el mini~
smum de pena para cada delito; pero este minimum podréa ser
straspasado por el Juez, cusndo considere que &l delito acom-

spafiaron eircunstanciag atenuantes no previstas en la Ley.’

»Siempre que la Ley flje dos especies de pena, una para los de-
»litos infamsntes y otrs para los que no deshonran al culpable,
»el Juez podra, en algunos casos, sustituir la pena mas severa
spor la que lo cea menos, 8i descubre que la voluntad del agen-
ste 0o estd del todo pervertida, teniendo encuenta el delito
scalificado, en abstracio, por la Ley.»

IV. También se ocupd el Congreso Penitenciario de Lon-
dres de los medies que debian emplearse para reprimir y cas-
tigar 4 los encobridores habituales de delitos ajenos, tema
desarrollado por‘Mr. Alfred Hill, en un dictamen muy curio-
30 por 1a serie-de medidas que proponis, contra las que pre-

* gent6 informe e} eminente Profesor belga Mr. Thonissen. La
:Comisién permanente me honré encargindome el dictamen
sobre el encubrimiento, y aproveché la ocasion para defender
las teorias que desenvuelve el proyecto de Codigo penal espa-

.y ol presentado por el Sr. Silvela al Congreso de los Diputados

ity eimanenaiteirtn

(1) . Es autor .del- interesante libro La Spagna, obra en tres volti~
,; menes; que es,la deseripcién de'un viaje por nuestro pafs, llena de
..~ juiciosas y profundas observacioneg, - S T
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- ~en 4885. De acuerdo con éste, sostuve que el encubrimiento es

delito espenial, que como tal debe castigarse, y lo demostré
en el trabajo que prescnid y del que tengo la honrs de acom-
pahar un ejemplar.

Ningun acuerdo rooayé sobre el tema 4.° por haberse
aplazado también su discusion para el futuro Congreso de San
Tetersburgo. .

V. La responsabilided legal de los padres por los delitos
que eametan los hijos sujetos & su potestad, vodie la discute;
pero no todes los Coaigos y escritores estdn de acuerdo en el
alesree e esa vesponsabilidad. Sobre ¢l referido esanto diser-
taron los Sres. Haussonville, Kemiki, Getz, siendo muy elo-
giado cl dictamen del Sy, Armengol y Cornet, delegado de ls
Diputacidn de Barcelona, que defendis con gran elocuencia su
trabajo, haciendo notsr las excelenciss nel proyectc de Codigo
penal ecpaiiol de 1888, sobre ¢l punto discutido. L importan-
cia del tema justifica el debate animado que provoced, tunto en
1a secciGu como en ¢1 @ongreso pleno, y este, despuds de inte-
resanies discursos de los Sres. Veisin, Fovesta, Pierantoni y
Roussc!, aprob¢ la propuesta del ponents Sr. Veisin deola-
rande que «e) Congreso coansidera de interés social se dieten
»medidas legislativas para impedir las consecuencias deplora-~
»bles de una eduececién inmoral dada por los padres & sus
shijos menores. Cres que uno de los medios que deben em-~
splearse, consiste en autorizar A4 los Tribunales para suspender
»por ticmpo determinado el ejercicio de todo 6 par e delos
»derechos inherentes & s patria potestad, cuando lesg hechos,
vsufivientemente comprobados, justifiquen la resporsabilidad
»de 1os padres.»

VI. ] tems 6.° alzetaba al preblemsa de la educacidn co-
rreccional de la juveniud, y en primer término al ejercicic de
la correccion paternal, medio eficaz para contener a los hijos
de familia que demur tren tendencias perniciosas. Muy justo
es que, pues se castiga al padre negiigente como se ha disho al
tratar del tema B.°, sa dé amparoy proteccion al padre honra-
do para que corrija al hijo de torcida voluntad, siempre que
Ios medivg que emplee no produzean consesuenciss fatales
contrarias al propdsito del legislador, Sobre el asunto presen-
taron trabejos nutridos de docirina Jos Sres. Meldenhawer,
Fohmig, Hendall'y Jacowlew, y sin tener nada que oponer &
lo propuesio por dichos seiiores. presenté una enmienda para
que el Congreso fijase el verdadero concepto de la correecion
paternal, problema de gran importancis discutido en la Sccie-
dad Economics Matritense, & la que tambiea fenia el honor de
represent

Lar,

Tuve la fortuna de que la Seccidn aceptase mi enmienda y,
como consecuencia, me encargage la redeaeccion del dictamen
que lel ante el Congreso y eéste aprobd acordando: eque el
»Juez debe tener lu facultad para orderar que el joven ab-

»suelto por haber obrado sin discernimiente, sea colocado en
P )

»una casa de edueseion & en una escuela de reforma. EKi tiem-
»po de permsnencia en el establecimiento lo fijara el Juez, que
»tendra siempre el derecho de levantar la reclusion, cuando
slas circunstancias que la motivaron hayan cesado. La estan-
veia en ol establecintiento podrd abreviarse, concediendo la li-
sbertad provisioral & ios jovenes, quedando éstos sujetos & la
»vigilancia de la Direccién del Asiio 6 Escuela.

»El Juez debe tener también facultad para ordenar que la
»pena privativa de libertad pronunciada centra un joven de-
»lincuente, sea exiingnida en un establesimiento de educacion
6 en eseuela de reforma. El cumplimiento de la pena impues-
»ta debe tener lugar,precisamente en un establecimiento pu-
»blico.

»Respetando lo que se encuentra establecido en lale-
rgislaciéon de diversos paises scbre la patria potestad y la
»correccion paternal, el Congreso desea que, al desenvolver
»los derechos adquiridos por el padre sobre sus hijos, el le-
»gislador se inspire en la idea capital de respetar integra-
»mente la autorided sin limites del jefe de familia honrado y
»libre de toda influencia contraria & sus hijos. La correeccidn
»paternat debe ser siempre de cardcter privado, familisr y se-
sereto, sin que produzos antecedente eriminal ni pueds tener

r

»ninguna consecuencia penal ¢ penitenciaria.»
V. .
ACUERDOS DEL COHGRESO SOBRE RHGIMEN PuNITENCIARIO

La nesesidad que, por mi cargo, tenia de asisiir 4 la Sec-
cién primera, we impidi6 coneurrir & las otras dos, por lo que
en esie capitulo y el siguiente, me limitaré & consignar log
acuerdos votados por el Congreso, indicando los detalles que
pude averiguar relativos & Kspafia ¢ sus enviados.

I. El excesivo costo de la censtruceidn penitencioria pre-
ocupa seriamente & los Gobiernos, Corporaciones y particula-
res que ze dedican al estudio del problema, por lo que el Con-
greso, aceptando lo propuesto por el Delegado francés, Sefior
Herbet, decidié: «que dejando & un lado el examen de las
scuestiones tedricas que interesan al sistema de prisién indivi-
»dual, conviene preccuparse de los medios materiales de po-
smerlo en practics en los paises que le aceptan, en la medida
»y en las condiciones en que eada pais erea poder aplicarlo.

»Considerando que toda prisién nueva, cualquiers que
»ses el sistema elegido, &8 necesariamente cosicsa, si ha de
sresponder 4 los progresos de la ciencia penitenciaria moder-
»na, ¥ que es indispensable disminuir todo lo posible los gas-
»tos de construceién de las céarceles celulares, especialmente
»en lo relativo & la disposicidn de determinados servicios que
sreclaman ese medio de encarcelamiento, para realizar un
»buen régimen penitenciario.

»Considerando que es necesario evitar se comprometan las
sventejas y los resultados que se esperan de' sistema de pri-
»sion individual en los establecimientos donde debe funcionar
»de una manera eompleta por la simplificacién excesiva, su-
»presidn de érganos esenciales & estas fanciones 6 por econo-
»mias que impidan atender 4 Jas necesidades de la vida peni-
»tenciaria, tal como la entienda cada psis.

» 81 Congreso op na que, sin perder de vista el beneficio
»que puede resultar del empleo del trabajo de los penados en
»la construccién de edificios y mobiliario para las prisiones,
sdonde dicho empleo s¢ considere pesible y conveniente, por
»via de ejempio, segin los paises y las circunstancias, como
scausas de cconomias, pueden indicarse las siguientes: ’

»Simplificar 6 suprimir, salvo conveniencias y necesidades
»excepeionales, todo gasto para el ornato ¢ efecto monumen-
»tal de los edificios penitenciarios, pues la severidad de aspec-
rto es lo que conviene & una prisién. .

»Bligir terrenos & precio ventajoso y que ne ocasionen ira-
»bsjos excepcionsles para la ejecucion de las obras, prefirien-
»do las comarcas que ofrezean facilidades para la adquisicién
»de materiales por su proximidad & las vias de comuni¢acion,
24 fin de evitar los gastos de trasporte. RS

»Adoptar los materiales inenos costosos en la comarcs,
»siempre que ofrezcan condiciones suficientes de solidez y'sean
»ttiles para la construceion. ... . 0 oo e

»Instalar con economia los servicios especiales, como los
slavaderos; panaderias, enfermerias, bien se establezean en
»ciertss partes de los edificios principales 6 en-éonstrucciones
sligeras anejas & estos edificios. : “ o

[

»Disponer de Ja manera menos costosa las capillas-escue-

»lag, sus asientos y entradas, dotando dichas capillas-escuelas
»del mobiliario suficiente para la mitad 6 uns parte dela po-
»blacién penal, cuando la repeticion del oficio, de la clase ¢ de
»las conferencias, no ofrezco inconvenientes para la buena di-
»reccion del establecimiento.

»Suprimir la parts de sétanes que no sea absolutamente
snecesaria para los servicios ¢ saneamiento de la prisién.

»Simplificar el sistema de alumbrado y calefaceién, de los
»servicios de agua, limpieza, llamadores eléetricos, ete., para
»gastar maenos en trabajos de canalizacion,

»Disminuir el espacio de ls ssla 6 pabelldn centrsl, déndole
»solo las dimensiones necesaviag para la reunién de las dife=-
»rentes alas 0 galerias de celdas.

»Suprimir los espacios inatiles entre los mures de recinto
»6 los caminos de ronda, ¥ los edificios, 4 fin de gsstar menos

-»en la compra de terrenos g construceion de muros.

»HRedueir la extensién de los edificios dandoles mayor
»altura cvando convenga, pera economizar los gastos de cone-
»truceidn y de compra de terrenos, dispeniendo, per ejemplo,
»que las celdas ocupen tres pisos en luger de dos, siempre que
»10 padezcan la aireacion exterior ni 1z ventilacién interior.

»Mamposteria tan sencilla como sea posible, reduciendo el
»grueso de los muros en los pisos superiores, para las celdas
»destinedas & Jos reclusos mds déeiles y suinisos 4 la dis-
»ciplina.

»Por ultimo, elegir Arquitectos, Maestroe de obras y coa-
»tratistas que tengan conocimiento y experienciz en este gé-
»nere de trabajos, para que no cometan errores en la redaccion
sde los planos y presupuestos, interesdndoles, si hubiese lugar,
ven lag econemiss que se obtengan en la ejecucidn.

»K] Congresc eree también que pedré resultar economia si
»se hace Ja justa distineidn entre las diverses clases de reciue
»508 ¥, por lo tanto, entre los establecimientios & que se les
»destine.

»De un lado estardn, por ejemplo, los detenidos sujetos &
»separacion individual tan completa como se desee; pero que
»no deben sufrir el riger ae la pena celular, es deeir, las per-
»sonas sujetas & prision preventiva y por analogis, los conde=
»nados & sufrir renas de corta duracién. Para los reclusos de
»esta categoria bastarin casas de aislamiento, que no recla=
»man la complicacién que trsen los servicios en las verdade-
»ras penitenciari s para reclusiones do mayor duracién, sin
»olvidar las modificaciones que cousiente el régimen, segun la
»situacion legal de cada individuo.

»De otro lado estarian los condenados & sufrir la verdade-
»ra pena celular. Estos tendrian necesariarmentie que ingresar
»en establecimientos dotados de los servicios que exige el sis-
»tema celular completo, que es sin duda mas costoso, pero el *
»nuimero de esas prisiones seria menor, porque seria més reda-
»eida la poblacién que les correspondiese.

II. »Las prisiones locsles destinadas & la detencidn preventi-
sve y sufrir penas de corta duracién, deben sujetarse al sis-
»tema de separacién individual.

»Bl régimen apiicable & los presos debe estar exento de todo
»lo que pueda revestir cardcter penal. Los condenados & pecas
»de corta duracion, estardn semetidos & prisién simplemente
»represiva.

I11. »El establecimiento de trabajos putblicos al aire libre
»para los condenados 4 penss de alguna duracidn, puede ser
sconveniente en ciertos paises y en determinadas circunstan-
»cias. Estos trabajos no deben ser considerados como incom-
»patibles con los sistemas penitenciarios actuslmente en vigor
»en difentes paizes.» .

IV. En la discusién del tema relativo & las Comisiones de
patronato y vigilancia tomo parte el Sr. Diaz Moreu, Delegado
de la Junta de cdrceles de Madrid, defendiendo la necesidad
de las mismas.

Ei Congreso, después'de rechazar una émmienda del Sr-Gau-
tier, aproho el dictamen del Sr. Hirdouin, declarando:

1.° «Que es indispensable crear cerca de toda cdrcel 6 pri-
»sién donde se sufran penas privativaes de la libertad, institu-
vciones que tengaa principaliente por objeto el velar sobre la
»situacién de los detenidos, ayudar con asiduidad & su en-
»mienda y regeneracion moral, precuridndoles cuando consigan
»la libertad, los beneficios del patronato.- .

2.° »Respetando lo que la legislacion de diversos Estados
»determina sobre los Comités 6 Comisiones de las prisiones, el
»Congreso cree util tomar en consideracidn las proposiciones
»siguientes:

(@) »Cerca de todo establecimiento de deteneitn pensl debe
rexistir un Comité~de vigi'ancia y de asistencis penitenciaria
»autorizado por el Poder publico.

(b) »El Comité deberéd componerse de las personas que de-
»signe la Autoridad, escogidas especialmente entre antiguos
»funcionarios y otras personas de moralidad é ideneidad no-
»torias. El nimero de dichos individuos estara en relacién con
»la importancia cel establecimiento, ¥ seranjindividuos natos
»de la Comision, uno O varics representantes del Tribunal en
»cuya jurisdiccidn esté situedo el establecimiento, y uno 6 va-
»srios representantes de la Autoridad administrativa de la lo-
»calidad. .

(¢) Las Comisiones 6 Comités de vigilancia y asistencia
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