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PARTR OFICAL

PRESIDENCIA DEL CONSEI( DR HINISTROS

SS. MM. el Rev y la Rewia (Q. D. G.) contindan
eri esta Corte sin novedad en su impoertante salud.

De igual beneficio disfrutan la Serma. Sra. Prin-
cesa de Astirias, y las Sermas. Sras. Infantas Dona
Maria del Pilar, Dona Marfa de lu Paz y Dona Marfa
Eulalia.

MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA.

REALES ORDENES.

Hmo. Sr.: 8. M. el Ruy (Q. D. G.), con arreglo a lo dis-
puesto en el art. 297 de la ley Hipotecaria, ha tenido &
bien jubilar, 4 su instancia, con derecho al haber que por
clasificacion le correspenda, & D. Manuel Arrd y Nart, Re-
gistrador de la propiedad de Viella; quien, s2gun resulta de
su expediente personal, excede de la edad de 60 arios.

De Real 6rden lo digo & V. I. para su conocimiento y
efectos oportunos. Dios guarde & V. I. muchos afios. Ma-
drid 4 de Junio de 1878.

CALDERON Y COLLANTES,
Sr. Director general de los Registros civil y de la propiedad
y del Notariado.

Imo. Sr.: 8. M. el Ry (Q. D. G.), con sujecion & lo dis-
puesto en cl art. 303 de la ley Hipotecaria, y regla 4.* del
263 del reglamento para su ejecucion, ha tenido & bien
nombrar para cl Registro de la propiedad de Llerena, de
segunda clase, & D. Julisn Martinez Adradas, que desem-
pefia el de Benabarre, y es el mas antiguo de Jos Registra-
dores de tercera clase que lo han solicitado.

De Real orden lo digo & V. L para su conocimiento y

efectos oportunos. Dios guarde & V. I. muchos afios. Ma-

drid 4 de Junio de 1878.
. CALDERON Y COLLANTES.

Sr. Dlrectox' general de los Registros civily de la propledad :

y del Notariado.

RESOLUCIONES ADOPTADAS EN EL PERSONAL DEL MINISTERIO ‘

PUBLICO DURANTE EL MES DE MAYO D: 1878,
Promotores fiscales.
En 6 de Mayo. Admitiendo 4 D. Cindido Fernandez
Quifiones la renuncia que por motivos de salud ha heeho

del cargo de Promotor fiscal de Palencia que desempefia- |

ba; declardndole cesante con el haber que por clasificacion
le corresponda, y sin perjuicio de poder volver & la carrera
si lo solicitare nuevamente despues de restablecido.

En'id. id. Trasladando, 4 su instancia, 4 esta vacante,
de término, 4 D. Jacmto Rodriguez IIurtado, que sirve la
de Tieon. '

En id. id. Trasladando &la de Leon de igual catego—
ria y accediendo tambien 4 sus deseos, 4 D. Fernando del
Alisal y Lopez, que desempena, la del distrito de San Pablo
fe Zaragoza.

In id. id.
de San Pablo de Zaragoza de la propia categoria, 4 Don
José Ubierna y Saenz de Valluerca, que sirve la de Ronda.
_ En id. id. Promoviendo 4 la de [ionda, de término
igualimente, en turno s;-egundo de los establecidos en el ar-
ticulo 1.° del Real decreto de 22 de Octubre de 1877,-4 Don

José de! Rey y Gonzaler , que despmnena la de Villafranca
del Par:ndés,

Trasladando en igual forma 4 la del distrito -

Méritos y servicios de D. José cel Rey y Gonzales.

Se le expidié el titulo de Abogedo en 20 de Junio de 18868,
habiendo ejercido la profesion un afio y un mes en Granada.

En 30 de Setiembre de 1871 tué nombrado para la Promo-
toria fiscal de Svlsona, de entrada, de la que tomé posesion
en 26 de Octubre siguiente.

En 20 de Diciembre de 72 promovido 4 la de Alcald la Real,
de ascenso; posesion en 419 de Enero de 73,

En 4.* de Agosto del 76 se le nombrd Juez de primera ins-
tancia dé Seo de Urgel, de entrada; y sin tomar posesion,

' En 24 de Agosto del mismo afio se le trasladd al Juzgado®

de Archidona, de igual categoria, del que se posesiond en 28
de Sctiembre. _ _
En 9 de Octubre siguiente se le trasladd & la Promotoria

fiseal de Villafrancs del Panadés, que en la actualidad des~.

empeila.

En id. id. Promoviendo'd la de Villafranca del Pana-
dés, de ascenso, en turno segundo de los qué el mismo ar-
ticulo del citado Real decreto establece, & D. Antonio
Canut y Fiter, Promotor fiscal de Requena.

Meritos y servicios de D. Antonio Canut y Fiter.

Se le expidio el titulc de Abogado en 23 de Julio ds 4847,
ejerciendo la profesion en Sort desde 1853 por espccio de 48
afios.

En 4.° de Marzo de 1862 se le nombré Promotor fiscal de
Sort, de entrada, de cuyo carge tomd posesion en 1.° de Abril
siguiente. ' '

En 48 de Junio de 41868 se le declaré cesante.

En 45 de Julio siguiente fué repuesto en la Promotoria
de Sort, de la que se posesiono en 23.del mismo mes.

En 42 de Abril de 4871 se le traslado & la de Viella.

En 27 de Diciembre de 41875 4 la de Requena, donde ac-
tualmente presta sus servicios.

Enid. id. Nombrando, en comision, para la de Viver,
de entrada, vacante por renuncia del electo D. Anionio
Victor de Frutos del Valle, & D. Earique Gali y Andrés,
cesante dela’ de La Almunia.

ﬂéf'ifbs 4 éervicios de D. Enrique Gali y Andrés.

. Se le expidio el titulo de Abogado en 40 de Agostn de 1864,
habiendo ejercido la profesion en Zaragoza desde 4.° de Julio
de 1867 hasta Setiembre de 1869.,

En 46 de Setiembre de 4869 fué nombrado pars la Promo-
toria fiséal de Sort, deentrada, de le: que se posesmné en 43
de Octubre siguiente.

"En 42 de Setxcmbre de 1870 promicvido 4 la de Caspe, de

-ascenso; posesion en 8 de Octubre.” =~

En 9 de Octubre de 4873 trasladado & la de La Almunia.
En 30 de Mayo de 1875 declarado cesante.

En 20 de id. Trasladando, 4 su instancia, & la Pros
motoria liscal de Tamarite, de entrada, vacante por re-
nuncia de D. José Maria Franco y Anglada que la servia,
4 D. Rafael Garcla Domenech, que desempena ia de To-
tana. | ‘

Enid.id. Trasladando & la de Totana, de igual cate-
goria, y accediendo tambien 4 sus deseos, & D. Salustiano
Villa y Lopez, que sirve la de Piedrabuena.

Enid.id. Admitiendod D. Antonio Losada y Fernan-
dez la renuncia que por motivos de salud ha hecho del
cargo de Promotor fiscal de Fuente de Cantos para que
fué nombrado por Real érden de 28 de Febrero twiltimo;
dispeniendo vuelva & la situacion de cesante ¢n que se
encontraba, sin perjuicio de poder ser colocado de nuevo
si lo solicitase despues de restablecido.

Bn id. id. Jubilando 4 su instancia, con el haber que
por clasificacion le correzponda, por haber cumplido la
edad legal y conforme & lo prescrito en el art. 832, en re-
lacion con el 239 de la ley provisional sobre organizacion
del poder judicial, & D. Cristébal Urrea y Mun'w Premo-
tor fiscal cesante de término.

.por alguna resolucion del Gobhierno

CHINISTERIO OF LA GOBERNACION.

REAL ORDEN.

Excmo. Sr.: La Sala de lo Contencioso de ese alto
Cnerpo ha consultado 4 este Ministerio en 20 de Abml ul-
timo lo siguiente:

«Excmo. Sr.: La Sala de lo Contencioso de este Conse-
jo ha examinado la demanda, de que acompafia copia, pre-
sentada por el Dr. D. Benito Gutierrez, en nombre de la
Real Archicofradia Sacramental de San Sebastian, contra
la Real d6rden expedida por el Ministerio del digno cargo
de V. E. en 15 de Enero de 1877, por la cual se dispuso
que en lo sucesivo no se efecttien mas enterramientos en
los cerenterios de San Nicolds y San Sebastian que los de
las familias de los asctuales cofrades, y que desde la foecha
e la indicada Real orden no se admi‘a mds nimero de
cofrades en la Sacramental, ni se ensanchen bajo pretexto
alguno los cementerios que no guarden respecto & la pobla-
cion las distsncias preceptuadas; ordenando & la vez la
clausura de los demds cementerios situados en poblado, &
cuyo efecto la Municipalidad de Madrid se ocupard sin de-
mora en la creacion de las necropolis, procediendo asi-
mismo, una vez realizado el proyecto, & la expropiacion
forzosa por causa de utilidad publica.

Resulta que 4 excitacion del Ayuntamiento de esta
Corte se procedid 4 instruir el expediente, sobre el cual re-
cayd, prévia consulta del Real Consejo de Sanidad, la ex-
presada Real oérden; y que notificada esta en 18 de Enero
de 1877 & la Archicofradia Sacramentsl en cuestion, el
Dr. D. Benito Gutierrez, en la representacion antedicha,
presenté demanda en via contenciosa alegando que por lo
que respecta 4 los cementerios de San Nicolas y de San
Sebastian la clausura no aparecia justificada: que la Sa-
cramental contaba para satisfacer las cargas que sobre la

'misma pesan con las cantidades que por razon de ingresos

habia de percibir de los nuevos cofrades; y que privada de
este recurso, asi como decretada ya la expropiacion forzo-
sa por causa de utilidad publica, se lastiman los derechos
de la Archicofradia sin haber sido oida préviamente, y sin
tener en cuenta el precepto del art. 10 de la Constitucion
y los de la ley de 14 de Julio de 1836 de que nadie puede
ser privado de su propiedad sin que sea préviamente in-
demnizado:

Que pasada la demanda con sus antecedentes al Fiscal
de S. M., fué este de parecer de que no debia ser admitida
porque el derecho de la Sacramental para dar sepultura &
los cadéaveres de sus cofrades en determinado cementerio
era por su naturaleza precario, y revocable la concesion en
virtud de la cual se constituyo: que ademds la disposi-
cion reclamada obedecia & reglas de higiene, salubridad y
policia, sobrelas cuales no cate contencion administrativa;
y que la expropiacion que en la misma Real érden se in-
dica hace referencia 4 una época futura, por lo que no pue-
de suponerse que ofenda desde luego derecho alguno pre=<
existente, pues pende de que se realice la condicion que la
misma Real érden expresa.

Visto el art. 36 de la ley orgédnica de este Consejo, se-
gun el cual los que se estimen lastimados en sus derechos
6 de las Direcciones
generales podran acudir contra la misma presentando de-
manda en viacontenciosa:

Considerando:

1.* Que la Real orden contra la cual se dirige la de-
manda, como que se refiere & una disposicion de cardcter
general apoyada . en razones de salubridad ¢ higiene, no
pucde ser objeto de reclamacion en la via contenciosa:

Que la prohibicion de admitir nuevos cofrades y de
ensanchar el cementerio se refisre al proposito dela inhu-
macion de caddveres, y por tanto no ha podido lesionar los
derechos que para ofros fines asistan & la Cofradia:
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3.° Que la expropiacion forzosa por causa de ;utilidad
publica que la Real orden anuncia pende de que se realice
la condicion que en la misma Real dérden se indica, y no
puede producir sus efectos hasta que construidas las ne-
crépolis ordenadas al Ayuntamiento de Madrid se trate de
la traslacion de los cementerios;

La Sala, de conformidad con el parecer del Fiscal
de S. M., entiende que no procede admitir la demanda de
que lleva hecha referencia.»

Y conformandose S. M. el Rey (Q. D. G.) con el prein-
serto dictdmen, se-ha servido resolver como en el mismo
se propone.

De Real érden lo digo & V. E. para su conocimiento,
¢l dela Sala y demds efectos. Dios guarde & V. E. muchos
afios. Madrid 29 de Mayo de 1878. '

FRANCISCO RCMERO Y ROBLEDO.

Sr. Presidente del Consejo de Estado.

CONSEJO DE ESTADO.

owm— -

REALES DECRETOS.

DON ALFONSO XII, por la gracia de Dics Rey consti-
tucional de Espaiia. '

A todos los que las presentes vieren y entendieren, y
4 quienes toca su observancia y cumplimiento, sabed: que
he venido en decretar lo siguiente :

«En el pleito que ante el Consejo de Estado pende en
tnica instandia entre nartes, de la una, como demandante,
la Comision provincial de Cérdoba, y en su nombre el
Doctor D. Diego Suarez, y de la otra, como demandada,
la Administracion general, representada por mi Fiseal, a
quien coadyuva el Licenciado D. Gabriel Rodriguez &
nombre de D. Tomds Alberti, contratista de Obras publi-
cas, sobre revocacion de las Reales érdenes de 13 de Mayo
y 17 de Janio de 4875, que dejaron sin efecto ciertos acuer-
dos de la Corporacion provincial demandante, en virtud
de los cnales se suspendié y anuld cierto’contrato celebra-
do con Alberti para la construccion de carreteras provin-
ciales.

Visto:

Visto el expediente gubernativo, del que resulia :

Que en sesion celehrada el 29 de Mayo de 1874 la Co-
mision provincial de Cordoba aprobd por unanimidad, si
bien bajo la cualidad de someterla & la Diputacion en ple-
no, una proposicion del Diputado . Isidro Molina, enca-
minada a que se construyeran, bajo determinadas condi-
ciones que expresa, las carreteras provinciales cuyos pro-
yectos estuvieren formados 6 pudieran formarse hasta 31
de Diciembre del mismo afio por valor de 5 millones de
pesetas:

Que reunida la Diputacion en pleno bajo la presiden-
cia del Gobernador de la provincia el 6 de Julio del citado
ano 1874, acordd por unanimidad aprobar todo lo hecho
por la Comision provincial, incluso el acuerdo de 29 de
Mayo, y tambien un voto amplisimo de confianza & la in-
dicada Comision para que resolviera cuantas cuestiones
se presentasen en el trascurso del tiempo & fin de que su
iniciativa dispensara a la Diputacion de otras sesiones que
las que la ley previene como inexcusables:

Que en virtud de esta auiorizacion, la Comision pro-
vincial designé en 7 de Julio dos de sus individuos para
que expusieran el mejor medio de realizar el asunto de
carreteras, y aquellos presentaron con fecha de 8 del mis-
mo mes y 8 de Agosto siguiente una Memoria y pliego de
condiciones reducidas & determinar que el contratista cons-
truiria en el término de seis afos las carreteras que la
Diputacion provincial le designase, sujetdndose 4 los pro-
yectos aprobados y precios consigrados en los presupues-
tos por importe totai de 5 millones de pesetas; que el pago
se haria 50 por 100 en metilico y el otro 50 por 100 en
aceiones de carreteras provinciales que al efecto se crearian
con el interés del 8 por 400 anual, amorti-ables en los 10
afios siguientes 4 la terminacion de las carreteras; que la
rebaja del tipo de subasta habia de hacerse sobre los precios
elementales de las obras; que para tomar parte en la su-
basta se haria un deposito de 500.000 pesetas, que el re-
matante aumentaria con otras 500.000 dentro de los 30

dias de la adjudicacion; que si el contrato se rescin-
dia por falta de pago, tendria derecho el contratisia por
via de indemnizacion al 5 por 100 de las obras que estu-
vieran por hacer, y que regirian las coridiciones generalss
del Real decreto de 10 de Julio de 1861

- Que segun certificacion del Secretario de la Diputacion
provincial, foecha 8 de Julio de 1874, en sesion del mismo
dia acord6 la Comision : primero, aprobar definitivamente
y en todas sus partas el proyeeto relativo 4la construceion
16 garreteras de 29 de Mayo; segunde, aceptar el informe
de la Comision nombrada al efecto aprobando el pliego de
condiciones que le acompaifiaba; tercero, que se pidiera
autorizacion al Ministerio de la Gobernacion para emitir
las acciones de carreteras; y cuarto, que se anunrciase la
subasta para el 12 de Setiembre proximo:

. Queanunciada la subasta_para ese dia, acordd la Co-
mision provincial en 4 de Setiembre suspenderla hasta
el 12 de Octubre siguiente; y como en este dia no se hu-
biera constitvido deposito alguno, acords el Vicepresidente
de la Comision anunciar nuevo remate para el 12 de No-
viembre proximo:

Que no habiéndose presentado proposicion alguna,
quedo aceptada la que D. Tomds Alberti tenia presentada
y aceptadq sin perjuicio de la subasta desde 6 de Noviem-
bre, oforgdndosele por el Vicepresidents de la Comision pro-
vincial en 11 de Diciembre de 1874 la correspondiente es-
critura, en que se inserta el pliego de condiciones éntes
extractado:

‘o 1_‘%ue entre tanto se habia pedido 2! Ministerio de la
roacion que auforizase la creacion de las acciones de

carreteras provinciales; y por érden de 4 de Noviembre,
cornunicada el 24, se resolvio aprobar el pensamniento con
las advertencias siguientes: primera, que el proyecto de
obras y su realizacion se aprobase explicita y solemne-
mente por la Diputacion provincial de Cérdoba; segunda,
que se denominasen bonos O pagarés, y no accioues de
carreteras los documentos que habrian de entregarse al
contratista en pago del 80 por 100; y tercera, que en la
licitacion se admitieran bajas sobre el total importe de las
carreteras:

Que segun testimonio notarial de una certificacion ex-
pedida por el Secretario de la Diputacion de Cérdoba, esta,
en sesion del 5 de Noviembre, acord6 por mayoria de vo-
tos aprobar el expediente de la construccion de carreteras:

Que asi las cosas, y cuando el contrato estaba en eje-
cucion, la Comision provincial acordd en 9 de Enero
de 1875, & propuesta de uno de sus individuos: primero,
que se reclamase con urgencia del Ministerio de la Gober-
nacion el expediente relativo 4 la construccion de carrete -
ras; segundo, que por via de interin se suspendiera el con-
trato; y tercero, que este se sometiera & la revision y apro-
bacion de la Diputacion en pleno, 4 cuyo efecto seria
convocada 4 reunion extraordinaria:

Que trasladado este acuerdo al Gobernador, lo comu-
nico esta Autoridad a D. Tomas Alberti en 27 del mismo

mes; y aquel, despues de presentar un escrito contestando -

4 los argumentos que pudieran hacerse contra la validez
del contrato, suplico al Gobernador que manifestase 4 la
Comision provincial que de no permitirle continuar cum-
pliendo el contrato, le considerase rescindido; y ultima-
mente, que suspendiera el acuerdo de 9 de Enero:

Que habiendo resuelto el Gobernador en 22 de Marzo
que no habia lngar & suspender aquel acuerdo, se alz0 de
&1 Alberti por medio de su apoderado D. Francico de Cue-
to para ante el Ministerio de la Gaobernacion, en 31 de
Marzo de 41875, pidiendo que se revocara y se dejase al
interesado en libertad de obrar dentro de las condiciones
del contrato: : .

Que en vista de esta instancia, y de conformidad con
lo propuesto por el Negociado, Seccion y Direccion cor-
respondientes, recayo la Real 6rden de 13 de Mayo de 1875,
comunicada en 21, por la cual, teniendo en cuenta que la
adjudicacion hecha & Alberti es legal por haberse celebra-
do antes dos subastas sin resultado; que la Comision pro-
vincial obré dentro del circulo de sus atribuciones al rea-
lizar el contrato; que este ha causado estado, y por tanto
no puede revocarse el acuerdo que lo produjo ni aun por la
Diputacion provincial en pleno; que las Autoridades desig-
nadas por la ley aprobaron los acuerdos de la Comision
que adjudico las obras y el Ministerio reconocio las ven-
tajas del proyecto, y que la Comision provincial debio vi-
gilar por el cumplimiento de los acuerdos de la Diputa-
cion; que consignados en actas no eran revocables, y ménos
por la misma Comision, dntes eran ejecutivos por haber-
los aprobado el Gobernador, se resolvid revocar el acuer-
do de la Comision de 9 de Enero de 41873, por el que se
suspendieron los efectos del contrato celebrado con D. To-
mas Alberti, disponiendo en su consecuencia que conti-
nuasen las obras con extricta sujecion & las condiciones de
la escritura, debiendo limitarse la Corporacion provincial
en el asunto al exacto cumplimiento de lo pactado por las
partes contratantes: '

Que en 4 de Junio siguiente el Gobernador de Cérdoba
remitié al Ministerio copia de un acuerdo tomado por la
Diputacion provincial en 23 de Mayo, sancionando por
unanimidad la ‘suspension del contrato acordado por la
Comision provincial, y declarando aguel nulo por los vicios
6 irregularidades que entrafiaba, si bien abonandose al con-
tratista de los fondos de la provincia y por su aprecio en
la forma corriente el importe de las obras ejecutadas por
el interesado, quien si no estuviese conforme podria ejer-
citar el derecho de que se creyera asistido, y demandar
4 la Diputacion donde y como lo estimase procedente.
Por su parte afadia el Gobernador que, coincidiendo
con esta resolucion, se le exhibié confidencialmente por Al-
berti un traslado de la Real orden de 13 de Mayo; pero que
no habiendo recibido tal disposicion no podia ponerle ofi-
cialmente en conocimiento de la Diputacion; y que esta

habia obrado dentro del circulo de sus atribuciones anu-

lando el contrato, toda vez que la suspension por acuerdo
de 1a Comision provincial no prejuzga la validez 6 no

validez de aquel, no teniendo, como no tenia la Comision
facultades para resolver sobre el fondo del negocio:

Que en vista de esta comunicacion, el Ministerio dicto
1a Real orden de 17 de Junio de 1875 declarando que no
procedia nueva resolucion sobre el asunto de carreteras
provinciales, disponiendo en su consecuencia que se remi-
tiese al Gobernador copia autorizada de la Real orden
de 13 de Mayo para la puntual observancia de cuanto en
ella se previene, y reservando su derecho & las partes para
que pudieran deducirle donde les conviniera:

Que recibidas las dos Reales ordencs en 26 de Junio.
remitio el Gobernador en 16 de Julio una instancia en que
la Comision provincial solicitaba que se reformasen aque-
llas resoluciones, 6 que en todo caso se suspendiera el con-
trato hasta que terminaran los litigios 4 que iba a dar
lugar, para lo cual se fundaba en que, segun certificacion
que acompafiaba, no existen en su archivo las actas de las
sesiones que hayan podido celebrarse desde 1873 4 fines
de 1874: ’

Esta instancia se resolvio con un Visto en 28 de Julio.

~ Vistas las actuaciones contencioso-administrativas, de
las cuales aparece: )

Que contra lasexpresadas Reales ordenes de 43 de Mayo
y 47 de Junio presenté demanda ante el Consejo de Hsta-
do el Licenciado D. Joaquin Gonzalez de la Pena en 20 de
Noviembre de 1875, mediante poder del Vicepresidente de
la Comision provincial de Cérdoba, pidiendo que se revo-
casen aquellas resoluciones y se declarase la nulidad del
contrato de 44 de Diciembre de 1874, si & ello hubiere lu-
gar, 6 que al ménos se confirmasen los acuerdos adoptados
por la Comision y Diputacion provincial de Cordoba en 9
de Enero y 25 de Mayo de 41875, refercntes al mismo con-
trato, funddndose para ello, entre otras consideraciones de

derecho encaminadas 4 demostrar la nulidad del contrato,
en que aquellas resoluciones se habian dictado con mani-
fiesta incompetencia; pues si D. Tomds Alberti se creyé
lesionado en sus derechos eiviles por los acuerdos de la
Diputacion, debié haber acudido al Tribunal competente,
y no en alzada al Gobierno; y en que no habiéndose
oido al Consejo de Estado, adolecen de un vicio de forma
que entrafia su nulidad:

Que & su demanda acompanio el Licenciado Gonzalex
de la Pena tres cortificaciones expedidas por el Secretario
de la Diputacion provincial de Cérdoba, que acreditan: la
primera gque no existe acta alguna que haga referencia al
asunto de carreteras provinciales; la segunda que los ex-
tractos de algunas sesiones de la Comision provincial, que
aparccen en los Boletines oficioles, no hacen referencia
tampoco al indicado asunto; y la tercera expresa los nom-
bres de los individuos de la Comision provincial en No-
viembre de 41874. En un otrosi pidi6 que se entendiera di-
rigida la dsmanda contra mi Fiscal y contra D. Tomds
Alberii:

Que en 31 de Enero de 1876 se persono el Licenciado
D. Gabriel Rodriguez 4 nombre de Alberti, y la Seccion
de lo Contencioso acordd que a su tiempo se proveeria:

Que recibido el expediente gubernativo, se pasd con la
demanda 4 mi Fiscal, que pidio se hiciese saber 4 quien
correspondiera que la demanda no era admisible porque
el Licenciado Gonzalez de la Pefia era incompatible en ra-
zon al cargo publico que desemperiaba, y porque el poder
estaba otorgado por el Vicepresidente de la Diputacion
provincial, y no por el Gobernador, inico que con arreglo
4 la ley lleva la representacion de la provineia:

Que senialado el plazo de 20 dias para subsanar estos
defecuos, en 10 de Mayo se persond en los autos el Doctor
D. Diego Suarez, con poder del Gobernador de la provin-
cia de Cordoba, dando por reproducidos los fundamentos
de hecho y de derecho de la demanda:

Que por Roal érden de 22 de Enero de 41877 se declard,
conforme & lo consultado por la Sala de lo Contencioso,
que la demanda era improcedente en cuanto 4 la validez 6
nulidad del contrato, y que procedia solamente eu cnanto
4 la subsistencia ¢ revocacion de los acuerdos de la Dipu-
tacion provincial de 9 de Enero y 25 de Mayo de1875, y 4
la violacion de formas en el procedimiento:

Que tenidos por parte en sus respectivas representacio-
nes el Doctor Suarez y el Licenciado Rodriguez, amplio el
primero la demanda pidiendo que se declarase la nulidad
6 la revocacion -en su caso de las Reales drdenes de 13 de
Mayo y 17 de Junio de 4873, funddndose para ello en gue
4 causa de los defectos del contrato es impasible cumplir-
lo; en que habiendo obradola Diputacion de Cordoba den-
tro del circulo de sus atribuciones al tomar el acuerdo de
25 de Mayo y en matoria de su exclusiva competencia, no
habiendo infringido loy alguna, Alberti d:bié acadir al
Tribunal competente, pero no en alzada al Gobierno; en
que aun suponiendo que si hubiera violado el contrato,
como este no es una ley general, sino especial, & los Tri-
bunales toca interpretarlo y aplicarlo; en que aun cn la
hipétesis de que el Gobierno hubiera sido competente para
entender en el asunto, debio resolver, prévia awliencia del
Consejo de Hstado, segun los articulos 33 de la ley provin-
¢ial y 167 de la municipal; y en que aun cuando se diga
que la Diputacion provincial es incompetenie para revo-
gar acuerdos tomados por la anterior, la falta de la Dipu-
t'wion no puede justificar la alzada ni crear competencia
en el Gobierno:

Que mi Fiscal contestd 4 la demanda pidiendo que se
absuelva de ella & la Administracion general del Estado y
se confirmen las resoluciones recurridas, en cuanto sean
objeto del recurso y el admitido les afecte, alegando que
las corporaciones locales no pueden suspender por si mis--
mas los acuerdos que han causado estado, sino que deuven
acudir al Tribunal competente, 6 al Gobierno en su caso,
para obtener la nulidad 6 la suspension de los acuerdos;
que habiendo acordado la Diputacion de Cordoba construir -
carreteras, su acuerdo era ejecutivo, mucho mds cuando
se traducia en un contrato, & cuyo cumplimiento no pue-
de negarse por si una de las partes contratantes; que ha-
biendo reclamado Alberti contra los acuerdos posteriores,
el Ministerio tuvo competencia para entender cn el asunto,
segun los articulos 30 y 53 de la ley provincial; y que res-
pecto & la cuestion de forma, el Gobierno para revocar los
acuerdos apelados no necesitd oir al Consejo de Hstado, se-
gun el art. 8.° de la orden de 29 de Mayo de 1874;

Y que el Licenciado Rodriguez contesté & su vezla
demanda pidieado la absolucion de ella y la confirmacion
de las Reales ordenes impugnadas en cuanto sean objeto
del recurso, dando por reproducidos los fundamenios de
derecho de mi Fiscal, y anadiendo que el contrato tiene
cuantas condiciones pueden exigirse para cumplirlo y s€
estaba cumpliendo al dictarse el acuerdo de 9 de Enero
de 4875,

Vista la ley de 2 de Abril de 1845 sobre Consejos pro-
vinciales en su art. 8.°, el cual determina que corresponde
4 estos Cuerpos como Tribunales contenciosos entender en
las cuestiones sobre cumplimiento, inteligencia, rescision
y efectos de los contratos y remates celebrados con la Ad-
ministracion civil, 6 con las provinciales y municipales,
para toda especie de servicios y obras publicas: :

Vista la ley de 23 de Setiembre de 4863 en su art. 83,
que reproduce la misma prescripcion: :

Visto el Real decreto de 10 de Julio de 1864, que com=
prende el pliego de condiciones generales que ha de regir

. en toda clase de obras publicas:

Vista la ley provincial de 20 de Agosto de 1870 en su
articulo 46, el cual sefiala como de la exclusiva 9ompqten-
cia de las Diputaciones provinciales lo relativo & caminos,
canales de navegacion, de riego, y toda clase de obras pu-
blicas de interés provincial: los

Visto el art. 47 de la misma ley, segun cl que ; 08
acuerdos tomados por la Diputacion provincial, en con or-
midad 4 lo dispuesto en ¢l articulo anterior, serain e‘]elcll—'
tivos sin perjuicio de los recursos establecidos en esta B}I’a

Visto el art. 50, que dice: «No podrd ser suspendldav a
ejecucion de los acuerdos dictados en asuntos de la COLL
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petencia de la Diputacion, aun cuando por ellos y en su
forma se infrinja alguna de las disposiciones de esta ley u
otras especiales. En este caso se concede recurso de alza-
da para ante el Gobierno & cnalquiera, sea 6 no residente
en la provinsia, que se crea perjudicado por la ejecucion
del acuerdo:s

Visto el art. 54, que prescribe que los que se crean per-
judicados en sus dercchos civiles por los acuerdos de la
Diputacion podrdn reclamar contra ellos mediante deman-
da ante el Juez 0 Tribunal competente, segun lo que aten-
dida la naturaleza del asunto prescriben las leyes :

Visto el art. 66, por ei que se ordena & la Comision pro-
vincial vigile la exacta ejecucion de los acuerdos de la
Diputacion provineial: )

. Visto el art. 68, que autoriza 4 la Diputacion para re-

visar 6 modificar los acuerdos de la Comision que por su

naturaleza no causen estado:

Vista la tercera de las disposiciones de la orden del
Poder Ejecutivo de 29 de Mayo de 1874, segun la que, asi
cuando se trata de acuerdos suspendidos como de los ape-
lados, debera concretarse la Audiencia del Consejo de Hs-
tado a los casos en que el Ministerio de la Gobernacion,
mediante nota razonada, juzgue que procede confirmar la
suspension 6 el acuerdo apelado :

Considerando que en este pleito no puede tratarse la
cuestion de la validez 6 nulidad del contrato celebrado por
la Diputacion de Cérdoba para la construccion de sus car-
reteras provinciales, puesto que ese punto ha sido elimi-
nado en la admision de la demanda, sino simplemente si
la Comision provincial y la Diputacion tuvieran respecti-
vamente facultades para suspenderlo ¢ anularlo, y si el
Gobierno al revocar dichos acuerdos se ha ajustado & las
formas legales : ' ‘

Considerando que los acuerdos de las Diputaciones pro-
vinciales cn materia de su exclusiva competencia, que cau-
san estado, son ejecutivos y no susceptibles de suspension,
aun cuando por ellos se infrinja la ley provincial 1 otras
especiales, si bienen ese caso procede contra ellos la alzada
ante el Ministro:

Considerando que la Comision provineial de Cérdoba y
despues la Diputacion han desconocido este precepto legal
al suspender primero los acuerdos que causaron estado y
resultan testimeniados de la Diputacion provincial sobre
el contrato de sus carreteras provinciales y al anular des-
pues este : : '

Considerando que por ello el contratista Alberti, sin-
tiéndose agraviado por esas infracciones de la ley provin-
cial, ha estado en su derecho alzdndosc para ante el Minis-
terio de la Gobernacion, y este en la plenitud de su Autc-
ridad ertendiendo de ellos:

Considerando que la revocacion decretada por el Mi-
nisterio es procedente, porque no existe disposicion alguna
especial que, modificando la ley provincial, legitime el
acuerdo de la Comision de Cordoba en los términos y con
los propositos que lo ha llevado & efecto, ni ménos autorice
& la Diputacion para declarar por si la nulidad de un coa-
trato en que es parte : '

Considerando que las Reales ordenes impugnadas en la
demanda no han hecho mas que volver por la integridad
de la ley provincial, dejando las cosas en el estado que te-
nian antes de los acuerdos de la Comision y Diputacion de
Cordoba, lo cual no impide el que si en los acdoptados por
la Corporacion anterior respecto de las carreteras provin-
ciales se hubiesen violado derechos civiles, 6 el contra-
to, que ha sido su consecuencia, adoleciese de algun vicio
que lo anule, pueda ventilar estas cuestiones el que por
elias sesintiere agraviado ante los Tribunales competentes:

Cousiderando que este es el medio legal & que debe
acudir la Diputacion provincial de Cordoba si estima que
existen vicios que anulan el contrato 6 que por él se han
vulnerado los derechos de la provincia :

Considerando que miéntras se han discutido y resuelto
en la via gubernativa y en la contenciosa las cuestiones
promovidas sobre la subsistencia de los acuerdos de la
Comision y Diputacion provincial y de las Reales 6rdenes
dictadas respecto 4 ellos, no ha podido trascurrir el plazo
para interponer ante el Tribunal contencioso-administra-
tivo de primera instancia la demanda correspondiente, que
solo es admisible "despues de quedar firines y estables las
resoluciones que la motivan:

Y considerando que para las resoluciones adoptadas por
el Ministerio de la Gobernacion en este negocio no ha ne-
cesitado oir al Consejo de Estado, segun lo ha decidido de
conformidad con este mismo alto Cuaerpo en pleno la 6r—
den del Poder Ejecutivo de 29 de Mayo de 1874, aclarato-

ria de la ley, no habiendo en su virtud, al dictarlas sin di-

cha audiencia, faltado 4 las formas;

Conformdndome con lo consultado por la Sala de lo
Contencioso del Conscjo de Estado en sesion & que asis-
tieron D. Pedro Nolasco Aurioles, Presidente; D. Migue! de
los Santos Alvarez, D. Feliciano Perez Zamora, D. Servan-
do Ruiz Gomesz, D. Juan Jimenez Cuenca, D. Juan de Cédr-
denas, D. José Garcia Barzanallana, D. Blas Garcia de Que-
sada, el Conde d~ Tejada.de Valdosera, D. Estanislao Saa-~
rez Incldn v D. Fernando Vida,

Vengo en absolver 4 la Administracion de la presente
demanda, y en confirmar las Reales 6rdenes impugnadas,
si bien reservando 4 las partes su derecho para que pusdan
cjercitarlo por la via contenciosa si les conviniere.

_ Dado en Palacio 4 diez y seis de Febeero de mil ocho-
cientos setenta y ocho.==ALFONSO.=Iil Presidente del
Consejo de Ministros, Antonio Cinovas del Custillo.»

Publicacion.=Leido y publicado el antcrior Real de-
crefo por mi el Secretario accidental del Consejo de Estado,
hallandose colebrando audiencia pablica la Sala de lo Con-
tencioso, acordd que se tenga como resolucion (inal en la
nstancia y antos & que se refiere; que seuna & los mis-
mos; ge notifique en forma d las partes, v se inserte on la

AceTR: de que certifico. ‘

Madrid 7 de Marzo de 1878.==Antonio de Vejarano.

. DON ALFONSO XII, por la gracia de Dios Rov cons—
titucional de Espafia. poring 10 thar oons

A todos los que las presentes vieren y entendieren, sa-
bed: que he venido en decretar lo siguiente:

En el pleito contencioso-administeativo que pende en
tnica instancia ante el Consejo de Estado entre 1. Pedro
zuazubiscar, Direcfor-Admizistrador de la Sociedad arme-
ra Lo Buscaldune, y en su nombre, como demandante de
Ultimo estado, el Licenciado D. Antonio Fernandez del
Castillo, y la Administracion gencral, demandada, y en su
representacion mi Fiscal, sobre revocacion 6 subsistencia
de la Real orden expedida por el Ministerio de la Guerra
en 23 de Marzo de 41876, por la cual se dispuso rescindir,
sin indemnizacion, un coftrato para la construccion de
25.000 armas de fuego portatiles.

Visto:

Vistos los antecedentes guliernativos, de los cuales apa-
rece :

Que por subasta publica celebrada en 31 de Mayo de
4878, en la Seccion d> Artilleria del Ministerio de la Guer-
ra, para contratar la adquisicion de 30.000 fusiles, modelo
de 1871, fueron rematados cinco lotes de 5.000 armas cada
uno & favor de D. Pedro Zuazubiscar, en representacion
de la Sociedad Euscalduwns, por el precio de 80 pesetas
cada fusil:

Que segun la condicion 9.* de las econdémicas formu-
ladas para que sirvieran de base 4 la licitacion, el remate
no causaria efecto hasta que obtuviese la aprobacion del
Gobierno, empezando & correr el plazo estipulado desde la
notificacion al contratista; por la 10 se prevenia que
aprobado el remate y notificado de ello el contratista, que-
daba obligado 4 constituir el depdsito oportuno & los ocho
dias siguientes, y en igual término otorgaria ta correspon-
diente escritura de obligacion ante Notario publico; y por
la 18, 14 y 18, que la entrega de las armas se efectuaria al
pié de la fébrica en el plazo de un afio, despues del dia en
que se firmara el contrato, empezando las entregas lo mas
tarde seis meses antes de finar dicho término :

Que por orden comunicada al Director general de Ad-
ministracion militar en 30 de Junio del mismo ano 1873,
el Gobierno de la Repubiica aprobé la subasta mencionada:

Que en 7 de Agosto siguiente el General en Jefe del
Ejército del Norte dispuso que, tan pronto como quedase
sin guarnicion el pueblo de Plasencia, hiciese retirar el
Director de la fabrica Buscaldune 4 Hibar todas las armas
que en ella existiesen, y que se inutilizasen las mdquinas,
de suerte que no pudiesen funcienar en provecho del ene-
migo; expresando 4 la vez que de los perjuicios que se le
irrogaran por esta medida de caracter temporal formase
cuenta 4 fin de que el Estado los indemnizase oportu-
namente: :

Que en 13 del mismo mes y ante el Notario de esta
Corte D. Eulogio Barbero y Quintero, con presencia del re-
presentante de la Administracion ydel de la Sociedad Eus-
calduna, y en vista de los documentos al efecto remitidos
4 aquel funcionario por 6rden del Gobierno de 44 del
citado Agosto, se elevd & escritura ptblica el remale de
que queda hecho mérito bajo las condiciones dntes enun-
ciadas y que sirvieron para la subasta:

Que solicitada por Zuazubiscar la devolucion de la
flanza que tenia depositada, consistente en obligaciones del
Estado por subvenciones de ferro-carriles, y que se le per-
mitiera sustituirla con otra hipotecaria sobre la fdbrica,
por orden del Poder Ejecutivo de 2 de Mayo de 41874 se ac
cedid 4 ello, previnieado que tan lusgo como pudiera con-

tinuar el contrato que estaba en suspenso por la insurrec-

cion carlista se cancelaria la hipoteca, constituyéndose
nuevo deposito en valores del Estado :

Que sin levarse & efecto lo mandado en la érden ante-
rior, por otra de 2 de Setiembre de 1874 se autorizo al Di-
rector general de Artilleria para que procediera, de acuer-
do con D. Pedro Zuazubiscar, 4 formular las bases para la
reseision del contrato de que se trata:

Que informando sobre el asunto la Junta superior eco-
némica de Artilleria, fué¢ de parecer, en 26 de Mayo de
1873, que debia procederse & la rescision porque las armas
contratadas lo fueron para atenciones de’guerra apremian-
tes y dentro de un plazo ya terminado; porque habiendo
faltado aquellas, el Estado habia adquirido en el extranjero
todas las que necesitaba, no conviniéndole por tanto sos-
tener el compromiso celebrado con Lo Euscaldune; que esta
no podria cumplir hasta la pacificacion de la provincia de
Gruipuzeoa, y cuando el Estado tuviese un exceso de arma-
mento; y tambien entsndio que, considerado el caso como
de fuerza mayor, estaba el contratista exento de responsa-
bilidad :

Que en 10 de Junio siguisnte, en ofizio al Ministro de
la Guerra, el Director de Artilleria consignd que 4 las invi-
taciones hechas al interesado habia este respondido contra-
yendose & los perjuicios causados 4 la Sociedad Euseo!diw-
ne por el abandono de la fabrica de Plasencia, 4 que se vid
obligada por 6rden del General en Jele; y aniadiendo que no
consentiria en la rescision & no llevarla 4 efecto mediente
el pago de la indemnizacion que sclicitaba por diferentes
conceptos, y ascendia en junto d 1.475.299 rs. 50 céutimos;
y terminaba el Director gencral manifestandose conforme
con el dictdmen de la Juuta superior ccondmica, parecer
que tambien hizo suyo la Direccion general de Adminis-
tracion militar en infoemes do 46 de Agosto:

- Que en 29 de Octubre siguicnte el vepresentante de la
Huscaldune presentd una instanecia al Ministerio de la
Guerra, en la que haciendo la salvedad de su derecho &
indemnizacion por la inutilizacion de la fdbrica, a fin de
exigirla en la forma procedente, se manifesto conforme
con la resecision del contrato de las 25.000 armas portati-

les de fuego, siempre que se le abonase, en concepto de in--

demnizacion de perjuicios inherentes 4 la misma resei-
sion, ¢f 6 por 400 sobre el importe total deo cste scrvicio, y
que se cancelara la flanza hipoteciria prestada para asenu-
rar el cumplimiento del eonteato:

Que por Real orden de 6 de Biciewhrs do 1878, que
recayo 4 la solicitud promovida por ¢l apoderado de la
misma Sociedad en 17 de Setiembre, sa resolvid dar mayor
instruceion al cxpediente & oue sc referia, de indemniza-
%iqn por perjuicios irrogadns en el abandono de la fa-

rica:

Que remitido el asunto 4 consulta de la S:zecion de
Guerra y Marina, la evacud en 29 de Febrero de 1876 en
el sentido de que el contrato objeto del pleito, celebrado
en escritura publice de 43 de Agosto de 1873, quedo sin
efecto desde el momento en que se realizé, y asi dsbia de-
clararse sin responsabilidad ualterior para el Estado ni para
el contratista, & quien procedia devolver la fianza, cance-
lindose la escritura; y fundd tal opinion en la ley 14, titu-
lo 8.°, Partida 8.%; en que por haberse formalizado el con-
trato en la creencia equivocada de que la fabrica de Pla-
sencia estaba en aptitud de construir fusiles, este error -
hace que no pueda considerarse aquel vélido, puesto que
ipso jure quedo sin efecto; y en que el abono de cantidades
que por razon de otros perjuicios, como acopios de mate-
rial y de herramientas, hiciese el reclamante, debia ser
objeto del expediente promovido para la indemnizacion
por los irrogados en virtud de la érden de abandono é in-
utilizacion de la fabrica;

Y que de conformidad con lo consultado por la Sec-
cion, el Ministro de la Guerra expidio la Real ¢rden de 23
de Marzo de 1876, por la cual se resolvié rescindir sin in-
demnizacion el contrato para la construccion de 23.000
armas portatiles de fuego, modelo de 1874, cclebrado con
D. Pedro Zrazubiscar, como Director-Acministrador de la
Sociedad Euscaldune, en 43 de Agosto de 1878.

Vistos los autos contenciosos, de los que resulta:

Que en 27 de Setiembre de 1876 interpuso demanda
ante el Consejo de Estado el Doctor D. Felipe Gonzalez
Vallarino, 4 nombre de D. Pedro Zuazubiscar, en el con-
ecepto arriba indicado, con la stplica de que se revoque la
expresada Real orden de 23 de Marzo, declarando: pri-
mero, que el Gobierno viene obligado 4 cumplir el con-
trato celebrado con la Sociedad Euscaldune para el sumi-
nistro de 23.000 armas portatiles de fuego; y segundo,
que sdlo en el caso de que se considerara convenien-
te rescindirlo por razones de necesidad ¢ de interés pii-
biico, es cuando la rescision pudiera acordarse, prévia la
indemnizacion correspondiente;

Y que admitida la demanda en via contenciosa, y em-
plazado mi Fiscal para que la contestase, lo efectud en 10
de Noviembre del pasado ailo pidiendo que se absuelva de
la misma & la Administracion general y la confirmacion
de la Real érden impugnada.

Vista la contrata celebrada entre el Brigadier repre-
sentante del Ministerio de-la Guerra y la Sociedad Euscal-
duna para la construccion y entrega de 23.000 armas por-
tatiles de fuego, en cuyas cldusulas se establece que el
remate habia de obtener la aprobacion del Gobierno, ele-
varse 4 escritura publica, y que las armas se habian de
entregar al pié de la fabrica en el término de un aflo des-
pues del dia en que se firmase el contrato:

Vista laley 3.%, tit. 2.° de la Partida 8.%, la cual dice:
«Que perdiendo un ome alguna cosa por ocasion é non por
su culpa, como si gela quemasse fuego, 0 si se cayese la casa
de suso, ¢ la matase; 6 si gela levasen avenidas de aguas 6
gela robasen los enemigos, 6 si la perdiese por alguna tem-
pestad, non es tenudo de la pechar:»

Vistas las leyes del tit. 44 de la misma Partida, en las
que se declara son nulas las obligaciones cuando no hay
posibilidad de cumplirlas por faltar la materia sobre que
versan:

Vista la ley 44, tit. 33, Partida 7.%, que dzfine el caso
fortuito, <ocasion que non se puede ante ver:»

Considerando que ora se estime perfecto el contrato
celebrado por la Sociedad Euscaldune con la Administra-
cion desde que el remate vbtuvo la aprobacion del Gobier-
no, ora desde que fué elevado 4 escritura publica, es lo
cierto que no lo cumplio:

Considerando que ademds el contrato se hizo imposi-
ble puesto que la fabrica de Plasencia en que se habian de
construir los fusiles, y 4 cuyo pié debian entregarse en el
término de un afio, quedd abandonada é inutilizada por
orden del General en Jefe para que el enemigo no pudiese
aprovecharse de ella, y fuera por consiguiente de las ma-
nos del contratista para poder producir la materia objeto
del contrato:

Considerando que esta imposibilidad es un motivo de

rescision, porque cuando en los contratos falta la cosa 6
los elementos esenciales de producirla, dejan de subsistir
necesariamente:
Considerando, por otra parte, que el incumplimiento
del contrato ha provenido de una causa de fuerza mayor,
0 sea por un caso imprevisto 6 irresistible, que nunca se
presta, miéntras expresamente no se estipule, lo que sig-
nifica que no se responde de los dafios causados por él
cuando no existe dicha cldusula:

Considerando que, esto supuesto, no procede la indem-
nizacion que reclama el demandante, toda vez que en su
contrato no tomd sobre si el Estado el caso de fuerza ma-
yor, y los beneficios ¢ lucros que haya dejado de obtener
no lo han sido por culpa del Gobierno, ni en su utilidad 6
conveniencia, sino que ‘han provenido de la calamidad de
la guerra, del abandono forzeso de la fabrica de Plasencia,
en donde se habian de construir y entregar las armas es-
tipuladas, caso que no se previo en el contrato y que se
impuso con una fuerza irresistible:

Y considerando que los dafios y perjuicics que se le
hayan podido seguir 4 la Sociedad demaudante en su fa-
briea, por la pérdida de algunos enseres ¢ inutilidad de
herramientas en virtud de la orden del General en Jefe, no

es cuestion que esté enlazada con la contrata ni que pueda
decidirse en este pleito, puesto que ni viene preparada, ni
resulta en la érden impugnada, y sobre ella se le ha re-
servado al recurrente el ejercicio de las acciones que pue-
dan corresponderle;

Conformandome con !o consultado por la Sala de Io
Contenciose del Consejo de Estado en sesion 4 que asistie-
ron D. Pedro Nolaseo Aurioles, Presidente; D. Agustin de
Torres Validsrrama, D. Servando Ruiz Gomez, D. Félix
Garcia Gomoz, D. Juan Jimenez Cuenca, D. Jos¢ Maria
Bremon, D. Juan de Cdardenas, D. Francisco La-Rocha, Don
Blas Garcia de Quesada, ¢l Conds de Tejada de Valdosera
v D. Antorio Mena y Zovrilla,

Vengo en: absolver & Ja Administracion de la presente



&

i

62

7 Junio de 1878.

Gaceta de Madrid~=Num. 158.

demanda, dejando en su virtad subsistente la Real Orden

de 23 de dlarzo de 1878, dictada en este asunio.

Dado on Palacio & diez y seis de Febrerc de mil ocho-
cientes setenta y ocho.~=ALIONSO.=Xl Presidente del
Consejo de Ministros, Antonio Cdnovas del Castillo.»

Publicacion=Leidoy publicado clanterior Real decre-
to por mi el Secretario accidental del Conscjo e Estado,
hallandose celebrando audieneia publica la Sxlade lo Con-
fencioso, acerio que se tenga como resoluciou final en la
instancia y autos & que se reflere; que se una 4 los mis-
mos; s notifique en forma & las partes, y se inserte en la
Gacera: de que certifico.

Madrid 7 de Marzo de 1878.=Antonio de Vejarano.

DON ALFONSO XII, por la gracia de Dios ey consti-
tucional de Espaia.

4 todos los que las presenies viersn y eatendicren, y
4 quienes toca st obssry §cia. v cunplimiento, sabed: que
he venido en decretar o siguiente:

Ta el pleito que en el Consejn de Estado pande en pri-
mera instaneia entre partes, de la una el Licenciado Don
José Cristobal Sovri, & nombre de D. Joaquin Thous, con
tratista de 1os trozos 8.5 7.5, 8.7y 9.7 de la cur va de
Alicante 4 Silla, demandante, y de la otra la Ad nistra -
¢cion general, demancada, reprosentada por mi fMiscal, con-
tra la ¢rden de 8 de Noviembre ds 1874, dictada por el
Presidente del Poder Hiscubivo Je la Repiblica, por la
curl se declard obligado & Thous & prac.esr los agoba-
mientos para las fundaciones de un puente sobre el rio
Algar.

Visto:

Vi-to el expediente gubernativo, del que resulta que
el contratisia se obligd & ~jecutar las obras con arreglo al
pliego de condiciones gencrales, que en forma de articulos
contiene, entre ciros, ios sigulentes:

Arvticulo 38. Cuando fuere preciso hacer agotamientos
que por las condiciones no sean de cuenta del contratista,
tendra este la obligacion de satisfacer los gastos de toda
clase que ocasionen, que le serdn reembolsados por la Ad-
ministracion por s:parado de los de coatrata. A este
efecto debera hacer los pagos cu presencia de la persona
designada por el Ingeniero, la cual formard las listas
que, unidas & los recibos, serviran de documento jus-
tificativo 4 las cuentas, en las cuales estampara su
V.2 B el Ingeniero. Ademds de reintegrer rensualmente
estos gastos al contratista, 2 le absnard con eios el 1
por 100 de su importe como interés del dinero que ha ade-
lantado y remuneracion del trabajo y diligencia que ha
tenido que prestar.

Art. 99, Si el Gobierno no hiciese los pagos de las
obras ejecutadas dentro de los dos meses sigulentes &
aquel & que corresponda la certificacion dada por el Inge-
niero, s¢c abonaran al contratista, desde el dia en que ter-
mine dicho plazo de dos meses, los intereses 4 razon de 6
por 100 anual del importe de la mencionada certificacion.
Si aun trascurrizsen otros dos meses sin realizarse el pago,
tondrs derecho el contratista & la rescision del conira.o,
ciendo los efectos de esta los que se indican en el artica-
lo 85, procediéndose & la liguidacion. correspondiente de
las obras ejecutadas y materiales acopiados.

Art. 40. En ningun caso podra el contratista, alegando
retraso en los pagos, suspencer los trabajos o1 reducirlos
& menor cusntia que la que propurcionalm.ente correspon-
da con arreglo al plazo en que deban terminarse. Cuando
esto suceda, podra la Administracien lievar & cabo lo que
disponen los articulos 56, 87 y 58.- :

Art. 38. Cuando se proceda con demasiada lentitud en
una obra, de manera que el imporie de lo ejecutado no cor-
responda al tiempo trascurrido, siendo de temer & juicio
de la Administracion que 1o se termine en el plazo seria-
lado, el Ingeniero prescribird al coutratista por escrito el
numero de operarios y el orden que debera scguir en los
trabajos, dictando ademas todas las disposiciones que con-
sidere necesarias para asegurar el puntual enmplimiento
de la contrata. A este efecho sefialaréd un plazo dentro del
cual deberan quedar cumplimentzdas todas sus preserip-
ciones; y en caso de que trassurrido aquel no haya sido
obedecido, daré inmediatamenie parie & la Supericridad,
quien resclvera si las obras deben continuarse per admi-
nistracion 6 por nusva contrata , formundose en dmbos
casog la liquidacion de lo ejceatade.

Art. 87, Si las obras se eontintian por administracion,
el contratisia no tendra intervencion alguna en su direc-
cion y organizacion; pero podrd presenciar los pagos para
asegurarse de su legitimidad, sin derecho 4 reclamaciones
respacio Ce procios de materiales ¢ de jornales satisfechos.

Art. 58, Sila Administracion resuelve continuar las
obras por nugva coniraie, seflalard el tipo gue crea conve-
niente para la subasta 6 subastas sucesivas de las mismas.
Hn este case, y en. el del articulo anterior, responderd la
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flanza del prunitivo contratisia del mayor coste que pu~

dieran tener ~cbrs el importe de sn contrata, asi como de
la conscrvacion durante el plazo de garantia de las que

sjecuto, dovolvidndeose ol resto de aguella, si lo hubiese, 4
s obras, sin que en ningun caso tenga

la termicacion da l
dere}acno & ls ccopomia que se oblenza en su ejecucion res-
pecto del preein en gue él las baya contratado.

~ Que 126 de Jurio ¢'2 1874 el Ingeniero encargado de
vigiar las obras pasé una comanicecion 4 D. Joaquin
Thous expresando que habia obser

| ado en su reciente vi-
sita que las aguas que discurrisn por el céuce del rio Al-
gor vo eran suficientes para impedie las ;
agoteraientios que deblan i ) gl
senie, por L gue habia delsrminads
del mes de Julio proxime, cuys ressiucion
nociriento para que con arveglo al art. 88 del pliego de
condiciones tuviera uetios Joi fondag necesavios, ¥ or-
denase 1o conveniente para ejecutar las debidas exCava-
clones:

Que D. Joaquin Thens en £.° de Julio contssid que sin
ha:lla.rse <ﬂaliga<t§o habia inw2viido en el dltlino aflo eco-
Domico aigunos miles de duros en gastos que correspon-
dian pagar 4 la Administracion, y ahora se le prevenia

vara cste dia los fondos necssarios

i

que tuviera dispuestos
5 fin de seguir fos misiios gastos; que para ello se invoca-
ha el art. 98 de las condiciones generales; pero que el se-
gundo o del mismo aiienlo dice que esos gastos de-
bon serle reintegrados mensuaimente, y ademas el 4 por 100
do su impo e como interés del dinero que hubiere ade-
lantado v remuneracion del trabajo y diligencia prestados;
que no habi¢ndole veintegrado el Gobierno los 1ltimos
gastos que tuzo, no venis obiigado & hacer mds; que esto
10 obstante, desembolsaria los necesarios si mensualmer.ie
se lo reintegraran los que en adelante faera empleando,
vor lo que esperaba diese cuenta de esta comunicacibn a
la Superiovidad para que resolvicra lo que procediese en
justicia: :

Que la Dirpoeion de Obrvas publicas en 9 de Julio re-
solvio que esiando el caso & que la comunicacion se refiere
perfectanents comprendido en el art. 33 del pliego de con-
dicicnes generales, prevenia al Ingeniero que obligase &
Thous, por todos los medios que estuv.eran & su alcance
& que sitisficiess lus gastos de acot~miento para las fun-
daciones det puents sobre el rio s'gar, los cuales deberian
consenzar immedistamente 4 fin de aprovechar la época
actual como mas oportuna para esta clase de trabajos, te-
niendo en cucnta qas, segan el art. 40 de dicho pliege, en
ningun caso podrd alegar el conwatista retraso ca los pa-
gos, suspender los trabsjos ui redueirlcs 4 menor escala
que la que proposcionalmente correspotda con arreglo al
plazo en que deban terminarse:

Que de esta resolucion apeld el coutratista para ante
¢l Ministerio, el que dispuso que emitiera su parecer la
Scecion segunda de la Junta consultiva, la cual le acordo
en sesion de 81 de Agosto, y le evacud con fecha de 10 de
Setiembre acordando: 4.° que- el contratista estd obliga-
do 4 practicar los agotamientcs pars las wundaciones del
puente sohre el rio Algar, lo cual deberd verificarse inme-
diatamente vara utilizar el presente estiaje, y que la
Direccion general de Obras publicas ha estado en su lu-
gar al dictar la drden de 9 de Tulio previniéndolo asi;
7 9.°, que si el contratista taviese eréditos pendientss con-
ira el Estado por el ccreepto de agotamientos para
o.ras obras de esta contrata, nabiendo trascurrido dos me-
ses despues de aquel 6 ayuellos & que correspondan las lis-
tas de los expresados agotamientos, el Gobierno debe abo-
nar al citado contratista los intereses d razon de 6 por 100,
sin perjuicio de dictar tambien las medidas necesarias para
que se le sctisfagan esos atrasos, 6 cuando ménos se le pa-
guen al corriente los nuevos gastos que ha de saplir;

Y que en vista de estos antececentes, y de conformidad
‘con lo-informado por dicha Seccion, se expidid orden dic-
tada por el Presidente del Poder Hjecutivo en 3 de No-
viembre de 1874, por la cual fué desestimada la instancia
de D. Joaquin Thous, y se declaro que este se hallaba obli-
gado & practicar los agotamientos para las fundaciones
del mencionado puente sobre el Algar, cuyos trabajos de-
beria emprender inmediatamente, disponiendo al propio
tiempo que para el caso de que el contratista tuviere cré-
ditos pendientes con.va el Estado por el concepto de ago-
tamicntos, se le abonen los intereses 4 razon de 6 por 100,
traseurrido que sea el plazo de dos meses despues de aquel
4 que correspondan las listas de los gastos.

Visto el expediente contencioso, en que consta que el
Lic-neiado D. José Cristobal Sorni, a nombrs de D. Joaquin
Thous, presento demanda en tiempo habil, que despues
amplio con la solicitud de que se revogque la. 6rden ante-
rior, y se condene 4 la Administracion & que se le pague
mensnalmente el imperte de los gastes de las obras de

gotamiento practicadas durantecada mes, con el aumento
da 1 por 100 mensual de dicho importe como interés del
dinern que ha adelantado y remuneracion del trabajo y
diligencia que ha tenido que prestar, y & que le indemnice
los dafios y perjuicios ocasionados por no haber satisfecho
dichos trabajes en los meses trascurridos;

¥ que mi Fiscal pide se absuelva 4 la Administracion
de la demanda, y se confirme en todas sus partes la orden
reclamada. .

Visto el pliego de condiciones generales para las con-
tratas de Obras publicas de 10 de Julio de 1871, y en par-
Hicnlar los articuics 38, 39, 40 y 86 que quedan tras-
critos:

Considerando que la demanda de qus queda hecho mé-
vito se dirize: primero, 4 que se revoque la érden del Po-
der Ejecutivo de 8 de Noviembre de 1874, que declard
obligado al confratista D. Joaguin Thous 4 practicar las
obras de agotamiento necesarias para las fundaciones de
un puente sobre el rio Algar: segunao, & que »e condene &
la Administracien & pagar weusua’mente 4 dicho contra-
tista el imporie de los gastos de las obras expresadas que
se ejecutaren durante cada mes, con el aumento de 4
por 4100 wmensnal de dicho importe: tercero, & que la pro-
pia Administracion indemnice al reforido contratista de
los dafios y perjaicios ccasionados por no haber satisfecho
dichos frabajos en los meses anteviores respeciivos:

Considerando, en cuanto al primer punto, que no puede
entenderse obligado al contrafista 4 realizar los anticipos
par~ las obras de agotamiento necesarias para las fuuda-
ciones del puente de que se trata miéntras el Estadono ie
reintegre mensualmeate, y con arreglo 4 la primers parte
del art. 88 de! mencionado pliego de condiciones genera-
les, las cantidades que fengs por este mismo concepto
zaelantadas: '

Consideranda, en cuanto i segunido punto, que del con-
texto de Ja cegunda parie del rnismo art. 88 del m
ado pliego, que ordana que se reintegre mensualmente por,
i ol comwratista ios wastes de lug obras de agote-
miento con cl 4 por 100 do su importe como interes del
lincro adelantado y remuncracion del trabajo y diligencia
que ha tenido que prestar, se deduce que este interés se
ha de computar integro y por una sola vez; y que en su
consecaencia carece de fundamento, como no conforrie &
dichas disposiciones ni 4 otra alguna del mencionade plis-
go, la pretension de que dAjchn interds se'abone con rela-
cica & cada uno de los meses trascurridos cusndo el pago
se hiciere despues de pasado el referido plazo mensual:

Considerando, por lo que hace al tercer punto, que ha-
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biendo concedido al contratista la orden impugnada el
abono de intereses & razon del 6 por 100 del importe de
los créditos que pudiesen existir cuando se dictd la reso-
lucion impugnada por razon de gastos de agotamiento,
trascuerido el plazo de dos meses despuss de aquel & que
correspondan las listas de los gastos, aplicando beneficio-
samente al caso especial de que se trata lo que respecto
de los atrasog por razon de obrag ordinarias establece
el art. 89 del reforido pliego, es improcedente feda recla-
macion especial de daflos y perjuicios; pues esbos, si
existieren, estdn indemnizados por el mencionado abono;

Conformandome con lo consultado por la Sala de lo
Contencioso del Consejo de Esiado en sesion & que asis-
tieron D. Pedro Nolasco Aurioles, Presidente; D. Pedro
Sabau, D. Agustin de Torres Vallderrama, el Marqués de
Alhama, D. Miguel de los Santos Alvarez, D. Servando
RuizGomez, D.Juan Jimenes Cuenecs, D. Juande Cdrdenas,
D. Emilio Santillan, D. Antonio Maria Ml

[Pabié, ¢ Conde de
Tejada de Valdosera, D. José Maria Rodenas y D. Antonio
de Mena y Zorrilla, :

Vengo en declarar: primero, que no puede obligarse 4
D. joaquin Thous & que anticipe los gastos que causen las
obras de agotamiento de los fundaciones del puente sobre
¢l rio Algar, en el cago de que existan créditos 4 su favor
por razon de obras de esta clase, miéntras no le sean abo-
nados: segundo, que la Administracion debe satisfacer al
mismo co~tratista por plazes wmensuales el imaporte de los

"gastos hecuos por aquel concepto durante el mes respecti-

vo, con mds el 1 por 4100 de dicho importe, computado in-
tegro y por una sola vez: tercero, que es improcedente la
indemnizacion solicitada por daios y perjuicios.

Y en lo que con esta resolucion no esté conforme la ér-
den del Poder Ejecutivo de 8 de Noviembre de 1874 se
deja sin efecto, y en lo demds queda subsistente.

Dado en Palacio & diez ¥ nueve de Enero de mil ocho-
cientos setenta y ocho.=ALFONSO.= El Presidente del
Consejo de Ministros, Antonio Cdnovus del Castillo.»

Publicacion.=Leido y publicado el anterior Real de-
creto por mi el Secretario accidental del Consejo de Esta-
do, hallandc-e celebrando audiencia publica 'a Sala de lo
Contencioso, acordd que se tenga como resolucion final en
la instancia y autos & que se refiere; que se una 4 los mis-
mos; se notifique en forma & las partes, y se inserte en la
Gacera: de que certifico.

Madrid 7 de Marzo de 1878.==Antonio de Vejarano.

DON ALFONSO XII, por la gracia de Dios Rey cons-
titucional de Espana. ’

A todos los que las presentcs vieren y entendieren, y a
quienes toca su observancia y cumplimiento, sabed: que
he venido en decretar lo siguiente :

En el pleito contencioso-administrativo que pende
ante el Consejo de Estado en tnica instancia, entrs 1o Di-
putacion provincial de Valencia, y en su nombre como de-
mandante el Doctor D. Manuel Danvila, y la Administra-
cion general, representada por mi Fiscal, demandada, sobre
revocacioa 6 subsistencia de la Real 6rden expcdida por el
Ministerio de la Gobernacion en 4 de Julio de 41876, por la
cual se declard nulala concesion de un tramvia, hecha por
aquella Corporacion.

Visto:

Visto el expediente gubernativo, del cunl aparece:

Que en 16 de Abril de 1875 D. Romulo Zaragoza, cOmo
repressutante de la Sociedad catalana general de Credito,
acudio 4 la Diputacion provincial de Valencia exponiendo
que la expresada Sociedad tfenia proyectada la construc-
cion de un tramvia desde Valencia 4 Villanueva del Grao
6 Pueblo nuevo del Mar y al puerto del Grao, que habia de
ocupar en su trayecto terrenos de los tres Municipios ci-
tados, una pequeria parte de terreno del Estado al atrave-
sar la via férrea de Valencia & Tarragona, y terrenos de la
provincia en todo lo que el tramvia se extendicra por los
muelles del puerto: :

Que con arreglo al decreto-ley de 14 de Noviembre de
1868, correspondia 4 la Diputacion otorgar la concesion
en cuanto la oira afectase & prédios de la provineia; y
que cumplidas dichas prescripciones, acompafiando lcs
planos oportunos y someti¢ndose & reformar cl proyecto en
la manera mds conveniente al mejor servicio, suplicaba que
se otorgase la concesion solicitada: :

Que instruido expedicute, en el cual se 0y6 & la Direc-
cion facultativa de las obras del puerto del Crao, & la
Junta de intervencion y vigilancia de las mismas y dla
Sociedad catalana rospecto de ciertos particulares pro-
puestos por el Ingeniero director de las obras del puf}rto_,
expusicron en sus respectivos informes su conformidad
con el proyecto: )

Que tambien se oyo & la Sociedad de los ferro-carriles
de Almansa a Valencia y Tarragona, la que yeproduciendo
cuanto habia dicho acerce de otra concesion igual preten-
dida por D. Joaquin Helguero, manifesté que cl derecho de
esteblecer vias sobre los muelles se concedio & la mencio-
nada Sociedad de ferro-carriles con s condicion de exclu-
sivo, y por ello protestaba contra el establecimiento en los
muclles de la via pretendida por la Sociedad catalana ¥ de
todo proyecto que tuviera el mismo objeto: .

Que la Comision provineial, en sesion de 9 de Diciem~
bre do 1875, eoncedié & D. Rémulo Zaragoza la auntoriza-
cion solicitada eon algunas modificaciones de ningund
imporiancia al objeto del pleito, y este scuerdo fue con-
firmado en todas sus partes por la Diputacion provincial
en 8 de Abril de 1875: .

Gue de esta resolucion so alzd para ante el Ministerio
de la Gobernacion la Sociedad de los ferro-carriles; y &%~
poniendo varias consideraciones, y que la Diputacion s¢
habia extralimitado de sus abribuciones lastimando dere-
chos preexistentes, por lo cual pidio al Gobernador la sus-
nension del acuerdo, termind selicitando que se dejara este
sin efecto:

" Que clevado el cxpediente al Ministerio de 15, Goberna-
nacion con oficio del Gobernador de la provincia de va~
lencia informando en sentido favorable 4 la empross re-
currente, y en el que manifestaba que no le fuc dable
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Jecretar la suspension del acuerdo que adoptd la Diputa-
cion por haber trascurcido el plazo fijado al efecto en la
ley; y pasado clasunto & consulta de la Seccion corres-
pondiente del Consejo de Hstado, de conformidad con lo
por la misma propuesto se publico en la Gacera DE
Maprip del 6 de Agosto de 4876 la Real orden, por la
cual se declara nula v sin ningan valor ni efecto la counce-
sion del tramvia en los terrenos pertenecientes al Estado,
‘ptorgada por la Diputacion provincial de Valencia por su
acuerdo de 8 du Abril anterior; atendiendo al dominio que
al mismo corresponde sobre los puertos y cuanto d cllos se
refiere, con arreglo 4 la ley de 38 de Agosto de 1866; & que,
segun el decreto de 14 de Noviembre de 18683, debe prece-
der autorizacion del Gobierno para ejecutar alguna obra
dentro del terreno de domiuio puablico 1 ocupando parte
de 6l, y & que la Diputacion no tenia atribuciones para
otorgar la concesion haciéndola extensiva & terrencs per-
tenccientes al Estado, pues el encargo de la ejecucion de

las obras del puecto no la reviste de facultades que solo

competen al ducfio de un terreno 6 al que obra en su re-
presentacion; todo sin perjuicio de que la empresa de fer-
ro-carriles pudiera hacer uso de los derechos que le asistie-
sen y creyera perjudicados, acerca de cuyo extremo tinica-
mente podia resolver con competencia el Ministerio de
Fomento.

Vistos los autos contenciosos, de los que resulta:

Que contra la resolucion anterior y .en 6 de Noviembre
de 18706 interpuso demanda ante el Consejo de Estado el
Doctor D. Manuel Danvila, & nombre de Jja Diputacion
provincial de Valencia; demanda que dio por reproducida
despues de estirnada admisible en via contenciosa, con ia
suplica de que se revoque la Real drden de 4 de Julio del
expresado afio, ¥ la conlirmacion en todas sus partes del
acuerdo de la Diputacion de 8 de Abril anterior:

Que con la demanda.se presentaron el poder oportuno,
rn ejemplor de la Gaceta en que se halla inscrta la reso-
lucion impugnada, certificacion del oficio del Gobernador
comunicandula con fecha 8 de Agoste & la Corporacion
provincial, y tres certificaciones mas expedidas por el Se-
gretario de estn, cn las que respectivamente se consignan
los acuerdos de la Comision y de la Diputacion de que
gueda hecho mcrito, y una comunicacion de ia Direccion
de Sanidad reclamando & la provincia de Valencia coan
posterioridad 4 la publicacion de la Real -orden de 4 de
Julio el terrenn necesario para ensanchar sus dependen-
cias en el puerto del Grao:

Y que emplazado mi Iiscal, contesto en 411 de Octubre
del corriente ann pidiendo que se absuelva de la demanda
& la Administracion general del Estado, y que se confirme
1a resolucion impugnada.

Visto el art. 1.° de la ley, de 16 de Julio de 1864, segun
el cual son objeto de la presente iey los fervu-carriles ser-
vidos con fucrza auimal y los demds en que no se empleen
locomotoras:

Visto el art. 5.° de la misma ley, que prescribe: «Los
particularcs 6 emapresas no podran coustruir ningan fer-
ro-carril de los que son objeto de esta ley sin haber obte-~
nido la correspendiente concesion:»

Visto cl art. 6.°, que dice asi: «Iista concesion s otor-
gard por un Real decreto acordado en Consejo de Minis-
tros, prévio informe del Consejo de Estado, cuando no se
auxilic 4 la empresa con subvencion del Krario; pero en
caso conlrario, habra de ser autorizada por una ley espe-
cial:»

Vista la Real orden expedida por el Ministerio de la
Gobernacion en 14 de Octubre de 1876 con motivo de las
concesiones otorgadas por varios Ayuntamientos para el
establecimicnto de tramvias, en la cual se covsigna la doc-
{rina de que la ley de 16 de Julio de 1864, confirmatoria
de la de 3 de Juuio de 1859, no ha sido derogada: que has-
ta el régimen de policia & que han de someterse los tram-
vias, como servicios municipales, necesitan la aprobacion
del Gobierno 6 sus delegados; que las concesiones 6 auto-
rizaciones para los ferro-carriles servidos con fuerza ani-
mal corresponden al Ministerio de Fomento cuando aque-
llos salgan de las poblaciones, y las de los que se limiten &
recorrer las calles y plazas de una poblacion al Ministerio
de la Gobernacion:

Consideranido que Ia cuestion resuelta por la Real dc-
den de 4 de Julio de 1876 y sometida al fallo de la juris-
diccion contencioso-administrativa se reduce 4 si la Di-
putacion provinecial de Valencia tavo 6 no competencia
para otorgar a la Sociedad general catalana de Crédito la
antorizacion que le concedio para construir el tramvia de
que se trata:

Considerando que las dudas suscitadas respecto 4 si las
toncesiones para construir tramvias corresponde otorgar-
Ias 4 las Ayuntamientos y Diputaciones provinciales ¢ al
Gobierno, con arreglo & las prescripciones de la ley de 16
de Julio de 1864, debe conceptuarse quedaron resueltas
por la Real orden de 14 de Octubre de 1876, por la cual se
declar6 quedicha ley no estaba derogada :

Considerando que, desde que esta declaracion se hizo
1o puede negarse con fundamento legal que la citada ley

ebe entenderse ha estado en vigor desde que se publicd;
que lo estd hoy, y que por lo tanto, con sujecion & sus
dlSposwgones, corresponde resolver la cuestion suscitada:

Considerando que, segun el claro y explicito contexto
df: dichas dxsposiciones, el tramvia mencionado no ha de-

1do construirse sin autorizacion prévia otorgada por Real
decreto acordado en Consejo de Ministros despues de oir al
e Estado:
Considerando que aun en la hipétesis de que por ha-
ﬁerse declarado provinciales las obras del puerto del Grao
e Valencia, y por los demds motivos que en la demanda
s‘fnzilgglan, debieran estimarse como propiedad de la pro-
atribueios muelle‘s de dxchq pue;-to, _no_por eso seria de las
cosion r(??e.g de la Dlputamon_pvovu}cx_al el otorgar la con-
otont eferida, sino del Gobierno, unica Autoridad com-
DPetente para concederla con arreglo 4 la ley;
Ontgél(fti)rmandome con lo consultado por la Sala de lo
ron Poso del Consejo de.Estado en sesion & que asistie-
LD, edro Nolasco Aurioles, Presidente; D. Servando
Wz Gomez, D. Félix Garcia Gomez, D. Estéban Marti-

nez, D. Juan Jimenez Cuenca, D. Juan de Cdrdenas, Don
Mariano Zacarias Cazurro, D. Fernando Vida, D. Pedro
Antonio Alarcon, D. Blas Garcia de Quesada, D. lista-
nislao Suarez Incldn, D. Antonio Maria Fabié y el Conde
de Tejada de Valdosera,

Vengo en absolver 4 la Administracion general del Es-
tado de la demanda deducida & nombre de la Diputacion
provincial de Valencia, y en confirmar la Real érden im-
pugnada.

Dado en Palacio & diez y nueve de Enero de mil ocho-
cientos setenta y ocho.= ALFONSO. =1l Presidente del
Consejo de Ministros, Antonio Cdnovas del Castillo.»

Publicacion.=Leido y publicado el anterior Real de-
creto por mi el Secretario accidental del Consejo de Estado,
hallandose celebrando aundiencia publica la Sala de lo Con-
tenciosn, acordd que se tenga como resolucion final en la
instancia y autos 4 que se reficre; que se una 4 los mis-
mos; se notifique en forma & las partes, y se inserte en la
Gacara: de que certifico.

Madrid 7 de Marzo de 1878.=Antonio de Vejarano.

DON ALFONSO XII, por la gracia de Dios Rey cons-
titucional de Espaiia.

A todos los que las presentes vieren y entendieren, y &
quienes toca su observancia y cumplimiento, sabed: que
he venido en decretar lo siguiente:

«fn el pleifo que en primera y unica instancia pende
ante el Consejo entre partes, de la una el Cabildo magis-
tral de Aleala de Henares, representado en tltimo estado
por el Licenciado D. Agustin de Soto Martinez, deman-
dante, y de la otra mi Fiscal, en nombre de la Administra-
cion general del Estado, demandada, sobre subsistencia ¢
revocacion de la Real 6rden de 5 de Junio de 1866, que de-
claro que la Corporacion demandante no tenia derecho 4 la
indemnizacion solicitada por la venta de los bienes del Co-
legio llamado de Infantes.

Visto:

Visto el expediente gubernativo, del cual resulta:

Que D. Antounio Eccudero de Rozas, Candnigo de la
Iglesia catedral de Toledo, por testamentn otorgado en 6
de Setiembre de 1668 ante el Notario de dicha ciudad Don
Jacinto Sanchez, y cn cumplimiento de la promesa que
tenia hecha 4 sus patronos los gloriosos San Justo y Pas-
tor, y 4 la Santa Iglesia magistral de Alcald de Henares,
fundé en la misma un Colegio bajola advocacicn de ague-
llos martires, <en que crien muchachos que sirvan al coro
de dicha Santa Iglesia, para cuyo sustento y el de su Rec-
tor» sefiald la cantidad de 1.000 ducados de renta. Rogo al
Sr. Abad y Cabiido que admitiesen bajo su proteccion esta
obra pia; que redactasen «las ordenanzas que mas fuesen
servidos, asi en la educacion de los muchachos como en la
porcion que se les ha de dar;» y que se les enseilase 4 can-
tar y gramdtica, debiendo saber leer y escribir para ser
admitidos:

Que el fundador, para el caso que se deteriorase «la ren-
ta del dicho Colegio de suerte que no puedan conservarse
bastantes colegiales que sirvan el dicho culto divino y
coro, 1o que Dios no permita,» dispuso que se invirtiese en
dar 12.000 maravedis anuales 4 los estudiantes que alcan-
zare, naturales del Arzobispado de Burgos:

Que en 10 de Agosto de 1865 D. Angel Morales, 4 nom-
bre y con poder del Cabildo magistral de Alcala de Hena-~
res, acudio 4 la Direccion general de Propiedades y Dere-
chos del Estado exponiendo que, por virtud de lo dispuesto
en la ley de 2 de Sctiembre de 1841, el Estado se incautd
de los bienes que constituian la fundacion del Colegio ti-
tulado de los Infantes, de que su poderdante era patrono y
administrador, habiendo sido enajenados todos 6 la mayor
parte de ellos, y que los referidos bienes se hallaban com-
prendidos en una de las excepciones que establecid el ar-
ticulo 6.° de la expresada ley, porque estaban destinados 4
objetos de beneficencia ¢ instruccion pubiica; por lo cual
suplico que se declarase la excepcion de los bienes citados
de la incorporacion al Hstado realizada por virtud de la
ley de 1841, y que se reintegrasen las rentas que hayan
producido desde 1.° de Octubre del mismo afo, indemni-
zdndose los capitales, entregando 4 los patronos de la fan-
dacion las inscripciones equivalentes del 3 por 100 conso-
lidado:

Que instruido el oportuno expediente, la Junta supe-
rior de Ventag, de conformidad con lo propuesto por la Di-
reccion general y la Asesoria del Ministerio, acordo en
sesion de 30 de Diciembre de 1865 que el Cabildo no tiene
derecho & la indemnizacion que pretende, puesto que en
cuanto & los bienes vendidos del clero debe estarse 4 lo
establecido en el art. 42 del Concordato de 1851; y respecto
4 los que no se han enajenado, solo tiene derecho & que se
incluyan en la permutacion acordada por el convenio adi-
cional & dicho Concordato; y

Que elevado el expediente al Ministerio de Hacienda,
por Real 6rden de 8 de Junio de 1866 se confirmé en todas
sus partes el anterior acuerdo de la Junta superior de
Ventas.

Vistos los autos contencioso-administrativos, de los
cuales resulta:

Que contra la anterior Real 6rden, notificada al repre-
sentante del Cabildo de la Iglesia magistral de Alcala de
Henares, en 30 de Marzo de 1868, el Licenciado D. Manuel
Medina, en la propia representacion, dedujo en 2 de Se-
tiembre siguiente ante el Consejo de Estado demanda con-
tencioso-administrativa, que mas adelante amplio ante el
Tribunal Supremo, pidiendo la revocacion de dicha Real
drden, disponiéndose que al referido Cabildo se le entreguen
las inscripciones intrasferibles que sean necesarias para
cubrir el importe de los bienes que se enajenaron, indem-
nizéndole tambien de los productos que las fincas debieron
producir desde que indebidamente se incautd de ellas la
Nacion hasta que en 1855 adquirié legalmente su pro-
piedad:

Que el Ministerio fiscal contesto a la demanda en es-
crito de fecha 4 de Junio de 1872 pidiendo que se absol-
viese de la misma a la Administracion general del Estado,
confirmando la Real érden impugnada:

Que recibido el pleito & prueba, por el Notaric de Tole-
do D. Gregorio Carrasco, prévia citacion del Promotor fis-
cal, se puso testimonio literal de la cabeza, cldusula y pié
del testamento otorgado en 6 de Setiembre de 41668 por el
Dr. D. Antonio Escudero de Rozas; y

Que pasados los autos 4 mi Fiscal en el Consejo de
Estado, 4 los efectos prevenidos en el decreto del Ministe-
rio-regencia de 11 de Febrero de 1875, los devolvid en 10
de Octubre tltimo manifestando quedar instruido y ba-
llarse conforme con las conclusiones sostenidas por el Mi-
nisterio fiscal del Tribunal Supremo.

Vistos los articulos 1.°, 2.° y 3.° de la ley de @ de Se-
tiembre de 1841, por los que se declaran bicnes nacionales
las propiedades del clero secular en cualesquicra clase de
prédios, derechos y acciones que consistan, de cualquier
origen y nombre que sean y con cualquiera aplicacion 6
destino con que hayan sido donadas, compradas ¢ adqui-
ridas, asi como tambien de los bienes, derechos y acciones
de cualquier modo correspondientes & las fabricas do las
iglesias y 4 las cofradias, declarando en estado do venta
todas las {incas, derechos y acciones del clero catedral, co-
legial y parroquial:

Visto el art. 6.°, ntim. 3.%, de la misma ley, que exoop-
tua de lo dispuesto en los articules anteriores los bienes,
rentas, derechos y acciones ‘que se hsllen especialmente
dedicados & objetos de hospitalidad, beneficencia é instrac-
cion publica:

Visto el art. 4.° de la ley de 1.° de Mayo do 1855, que
declara en estado de venta, entre otros bienes, los pertene-
cientes 4 instruccion publica:

Visto el art. 20, que previene que el producto integro
de los bienes de Beneficencia y de Instruceion publica, si
las corporaciones competentes no hubiesen solicitado y
obtenido otra inversion, se destinara & comprar titulos de
la Deuda consolidada al 3 por 100 para convertirlos en
inscripciones intrasferibles & favor de los referidos esta-
blecimientos, 4 los cuales se asegura desde luego la renta
liguida que hoy les producen sus fincas.

Cousiderando que la ley de 2 de Sctiembre de 1841 se
limits & declarar bienes nacionales y en estado de venta
los pertenecientes-al clero secular, a las fabricas de las
iglesias y & las cofradias: |

Considerando que los del Colegio denominado de Infan-
tes, fundado por ei Dr. D. Antonio Escudero de Rozag, no
estdn comprendidos en dicha disposicion, porque pertene-
cian en prepiedad al Colegio y no 4 la Iglesia magistral de
Alcald ni & su Cabildo, al cual unicamente correspondia
la administracion de dichos bienes en virtad del patro-
nato activo que se le habia conferido:

Considerando que si bien es cierto que el fin de la fun-
dacicn fué que los colegiales asistieran alcoro de la Iglesia
magistral, no por eso puede decirse con fundamento que
los bicnes de la dotacion del Colegio pertenceieran & dicha
Iglesia, y que en tal concepto deba entenderse estan com-
prendidos entre los mandados vender por la ley de 1841

Considerando que, aunque & la Iglesia hubiesen perte-
necido en propiedad, se hallaban exceptuados de la des-
amortizacion, segun la regla 8.%, art. 6.° de la ley, por estar
especialmente dedicados d la instruccion publica, pues &
este objeto los destind el fundador, dispouniendo que con
sus productos se atendiera al sostenimiento é instruccion
de los colegiales, y en su caso 4 la de estudiantes del Ar-
zobispado de Burgos:

Comsiderando que la clase de instruccion que habia de
darse 4 los alumnos, 6 el que fiera esta la mds adecuada
para el fin que el fundador se propuso, no varia la natu-
raleza de la institucion:

Considerando que, no obstante que la Hacienda carecia
de derccho para enajenar, como enajeno en 1842, los bie-
nes de que se trata, aquellas ventas no se pueden hoy anu-
lar, sino que deben conceptuarse convalidadas por la ley
de 1.° de Mayo de 1855, que declard en estado de venta,
entre otros bienes, los correspondientes & Instruccion pu-
blica, & cuya clase pertenecian los del Colegio de Alcald, y
que por consiguiente la venta de que se irata no dcbe
tenerse como consumada para sus efectos legales hasta la
fecha en que se publicé dicha ley:

Considerando que si la venta de los mencionados bie-
nes solo pudo hacerse con arreglo 4 las prescripciones de
la ley ultimamente citada, es evidente que, segun lo dis-
puesto en su art. 20, el Colegio de Infantes tiene derecho 4
que se emitan en su favor y se le entreguen las inscripeio-
nes intrasferibles del 3 por 100 que previene dicho articu-
lo, y 4 que se le abonen las rentas producidas por dichos
bienes desde que indebidamente se enajenaron hasta el 1.°
de Mayo de 1855 en que legalmente pudieron venderse;

Conforméndome con lo consultado por la Sala de lo
Contencioso del Consejo de Estado en sesion & que asistie-
ron D. Pedro Nolasco Aurioles, Presidente; D. José Garcia
Barzanallana, D. Félix Garcia Gomez, D. Est'ban Marti-
nez, D. Juan Jimenez Cuenca, D. José Maria Bremon, Don
Juan de Cérdenas, D. Mariano Zacarias Cazurro, Don Fer-
nando Vida, D. Blas Garcia de Quesada, D. Estanislae
Suarez Inclin, D. Antonio Maria Fabié y el Conde de Te-
jada de Valdosera, ) _

Vengo en declarar que el Cabildo de la Iglesia magistral
de San Justo y Pastor de Alcala de Henares, como patrono
del Colegio fundado por el Dr. D. Antonio Escudero de Ro-
zas, tiene derecho & que del modo y en la forma que proce-
da, segun las disposiciones generales aplicables al caso, se le
entregucn por la Administracion del Estado inscripeiones
intrasferibles del 3 por 100 por la cantidad que correspon-
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