* SUPLEMENT
A LA GACETA DE MADRID

DEL SABADO 10 'DE NOVIEMBRE DE 18

MINISTERIO DE HACIENDA

e )R

REAL DECRETO.

De conformidad con el parecer del Consejo
de Ministros, vengo en autorizar al de Hacien-
da para que presente 4 las Cértes el proyecto
de ley del Banco de Espaia, con las modifica-
ciones que ¢l Gobierno ha considerado conve-
nientes.

Dado en Palacio & ocho de Noviembre de
mil ochocientos cincuenta y cinco.— Estd ru-
bricado de la Real mano.==El Ministro de Ha-
cienda, Juan Bruil.

A LAS CORTES.

Al retirar el Gobierno de S. M. el proyec-
to de ley general sobre Bancos de circulacion,
que tuvo el honor de presentar & la delibera—
cion de las (drtes constituyentes en 1. de Oc-
tubre dltimo, no se propuso en manera algu-
na alterar las hases principales de su pensa-
miento ni retrasar la discusion de tan impor-
tante materia; tuvo solo por objeto introducir
en el expresado provecto de ley modificacio-
nes que cree convenientes, y perfeccionar, en
lo posible, el trabajo que respecto & tan inte-
resante asunto habia sometido & la aprobacion
de la Representacion nacional.

Pocas son las variaciones adoptadas por el
Gobierno de S. M. en dicho proyecto, y entre
ellas las mas importantes son las que modifi-
ca el art. £.° del mismo, y la que ha hecho
necesaria la redaccion del art. 5.° del nuevo.

TFiandase la primera en que no seria equi-
tativo obligar al Banco de Espafia & proceder
al aumento de su capital si tuviese que emitir
las acciones que ha de negociar con dicho ob-
jeto & un precio inferior al de la -par. Siquiera

aparezca lejano cl temor de que esto suceda,’

pues no puede dudarse que en el término fija—
do por el Gobierno se colocardn sin pérdida
las acciones necesarias para el aumento pro-
paesto , seria & todas luces injusto imponer al
Banco central , cuyo crédito debe ser siempre
robustecido y respetado, una obligacion que
pudiera ocasionarle en su cumplimiento que
brantos materiales y descrédito marcado. Con-
veniente es evitar que una interpretacion vio-
lenta de la ley sea causa de trascendentales
perjuicios. ,
Reconocida por el Gobierno de S. M. lane-
cesidad de aumentar el capital del Banco cen-
tral, no serd inoportuno prever la posibili-
dad de que haya que adoptar igual medida
respecto 4 los locales de Barcelona y Cddiz. A
este fin se encamina el art. 5¢ del nuevo pro-
yecto, dejando 4 salvo los derechos dedichos
establecimientos, y prescribiendo al Gobierno
el deber de conciliar sus intereses respectivos
cuando llegue el caso de tomar. disposiciones
concernientes al expresado objeto, sin que en

niogun caso” pueda pasarse del lfmite que al.

capital de aquellos Bancos fijan los Reales de-
cretos que autorizaron su creacion.
.:El Gobierno de S. M. ha creido acertado

suprimir en el proyecto de ley que nuevamen- |

te pregenta ¢l art. 2k del antiguo. La exten—
sion |de aquel privilegio pareceria tender &
destruir la igualdad de dercchos civiles que
tanto anhela el Gobierno de S. M., y daria tal

vez origen 4 innumerables fraudes y litigigs

que es justo evitar, respetando derechos ad-.

quiridos.

El acatamiento que cstos se merecen cuan-
do no se oponen 4 los intereses gencrales, ha
sido causa de que el Gobierno de S. M. haya
suprimido e] art. 27 del antiguo proyecto, y
reemplazadole con el que somete & la aproba—
cion de las Cértes, y en el que se preceptia
que queden vigentes las leyes y Reales decre-
tos relativos 4 los Bancos de San Fernando,
Barcelona y Cddiz , en cuanto no se opongan
4 las disposiciones de la nueva ley. Asi se evi-
ta el doble inconveniente de hacer extensivas
4 los Bancos que se creen posteriormente re-
glas y prescripciones cuya necesidad no es ge-
neral , y de destruir derechos creados y orga—
nizaciones especiales, que en su accion no per-
Judican 4 los intereses puiblicos.

. Movido por estas consideraciones, v debi-
damente autorizado por S. M. . de acuerdo con
el parecer de su Consejo-de Ministros, tengo
la honra de presentar 4 la deliberacion de las
Cértes el adjunto proyecto de ley.

Madrid 9 de Noviembre de 1855.= El Mi-
nistro de Hacienda , Juan Bruil.

PROYECTO DE LEY
parg el establecimienio de Bancos de circulacz:on en
Espaia ¢ islas adyacentes.

Articulo 1.° El Banco Espaiol de San Fernando

tomarg en lo sucesivo el nombre de BANCO DE
ESPANA. '

Su duracion serd la de veinticinco afios, & contar
desde la fecha de la presente ley.

Art. 2.° Los Bancos de Barcelona y Cidiz conti-
nuaran funcionando hasta el término de su conce—
sion, si antes no se ponen de acuerdo con el de Es-

afia para convertirse en sucursales del mismo.

Art. 3.° El Banco de Espafia establecerd en el
término de un afio sucursales en Alicante, Bilbao,
Coruda, Milaga, Santander, Sevil'a, Valencia, Va-
Hadolid y Zaragoza. :

Art. £° El Banco de Espafia para la creacion de
estas sucursales v atender & los objetos de su ins-
tituto, aumentara en el término de un aho su capi-
tal actual hasta 200 millones de reales, emitiendo al
efecto la suma de acciones necesarias; pero en nin-
gun caso a menos de la par. .

Art. 8.° El Gobierno, conciliando los intereses
respectivos de los Bancosde Bareelona v Cadiz, dis-
pondra el awmnento del capital efectivo de los mis-
mos cuando lo juzgue oportuno y considere conve-
niento por efecto de las necesidades del servicio pa-
blico, sin pasar nunca de ia suma del capital nomi-
nal de dichos establesimientos.

Art. 6.° Las acciones del Banco de Espana y las
que se emitan para la creacion de otros en virtud de
Ia presente ley, serdan de 2,000 rs. cada una.

El capital de las acciones de los Bancos seri efec-
tivo en todos los casos, y queda por consiguiente
prohibida la ereacion de acciones de valor nominal,
exceptuindose deesta disposicion los Bancos de Bar—
celona y Gadiz, cuyas acciones conservarin sus ac—
tuales condiciones hasta (ue puedan ser converti-
das en acciones definitivas.

Art. 7.2 Se autoriza al Gobierno de S. M. para
conceder i las compaiifas 0 particulares que lo soli-
citen la facultad de establecer Bancos de circula-
cion en los puntos en que no existan, ¢ hayan de
existir. con arreglo al art 3?2 de esta ley. .

Art. 8°  No podra el Gobierno conceder la facul-
tad de erear mas de un Banco de circulacion en la
misma localidad.

Art. 92 Las concesiones para la creacion de Ban-
cos se hardn por Reales decretos, acordados en Con-
sejo de Ministros, prévia la oportuna informacion y
despues de oido el Tribunal Contencioso-adminis—-
trativo, 6 al (ue hicicre sus veces, respecto a la for-
ma y estatutos de dichos establecimmientos.

Art. 10. Bl Banco de Espafia, los de Gadiz y Bar-
celona, v los que se constituyan en’la ‘Peninsula é
islas adyacentes en victud de la presente. ley, que-
dan facaltados para emitir una suma de billetes
al portador igual al triple de su capital efectivo, te-
niendo la obligacion de conservar en metdlico en
sus cajas la tercera parte, cuando menos, del im-
porte de los billetes emitidos.

Art. 11, No podrin emitirse billetes menores
de 100 rs., ni mavores de 4,000.

Art. 12, Los accionistas de los Bancos solo res-
ponderin del importe de sus acciones respectivas,

Art. 43, Los extranjeros pueden ser accionistas
de los Bancos, pero no cbtendrin cargos de su ad-
ministracion si no se hallan domiciliados en el reino
y tienen ademds carta de naturalizacion, con arre-
glo @ las leyes.

Art. 14 Los fondos pertenecientes 4 extranje-
ros que existan en los Bancos, no estarin sujetos &
represalias en caso de guerra con sus respeclivas
naciones. .

Art. 15. Los Bancos se ocuparan en descontar,
girar, prestar, llevar cuentas corrientes, ejecutar
cobranzas, recibir depésitos, contratar con el Go-
bierno v sus dependencias competentemente auto-
rizadas, sin que-quede nunca en descubierto.

Art. 16. . No podrin los Bancos hacer préstamos
bajo la garantia-de sus propias acciones. Tampoco
podran negociar en efectos publicos.

Art. 17, El premio, condiciones y garantias de
las operaciones expresadas en ¢l art. 14 de esta
ley, se fijaran en conformidad con lo que preven—

| gan los estatutos y reglamentos de los Bancos.

Art. 18. El Banco de Espaiia, los de Gadiz 'y Bar-
colona , y los (que se creen en la-Peninsula ¢ islas
adyacentes, no podrdn anticipar al Tesoro, sin ga—
rantias sélidas v de facil realizacion, una suma ma-
yor que la de sw eapital efectivo.

Art. 19, El Gobierno de S, M. nombrara un Go-
bernador para el Banco de Espaia, y los Comisarios
régios de los de Cadiz, Barcelona y demis que se
creen en puntos cn que no existan sucnrsales del
Banco-de Espaiia.

Art. 20, Las Juntas generales de accionistas de

los Bancos nombraran los Consejos de Gobierno o -

de Administracion de los mismos. Estos, por medio
de Comisiones de su seno, tendran todas las atribu-
ciones necesarias para garantir eficazmente los in—
tereses de los accionistas, de tal modo-que ninguna
operacion s¢ haga sin su consentimiento.

Avt. 21, Sera cargo especial del Gobernador del
Banco de Espana, Comisarios régios de los demas
establecidos 6 que se establecieren, y de los Conse-
jos de Gobicrno y Administracion de los mismos,
cuidar de que constantemente exislan en-caja y car-
tera, metdlico y valores realizables, cuyo plazo no
exceda de noventa dias, bastantes 4 cubrir sus dé-
bitos por billetes, cuentas corrientes y depdsitos.

Art. 22, Todos los Bancos de circualacion estarin
obligados & publicar, mensualmente y bajo su res-
ponsabilidad, en la Gaceta del Gobierno el estado de
su situacion en la forma prescrita por ¢! Ministerio
de Hacienda. :

Art. 23, Si antes de cumplirse el término de la
concesion de un Banco quedase reducido su capital
d la mitad, el Gobierno propondra 4 las Cortes las
nuevas condiciones con que deba continuar, ¢ bien
Ja disolucion 6 liquidacion del mismo.

Art. 25 Merecerdn en todo caso el concepto de
acreedores de los Bancos por depositos voluntarios,
los tenedores de sus billetes y los que lo fueren por
saldos de cuenta corriente con los mismos estableci-
mientos.

Art. 25.  Los Bancos tendrdn un fondo de reser-
va equivalente al 10 por 100 de su capital efectivo
formado de los bencficios liquidos que produzcan
sus operaciones, con deduccion del interés anual
del capital, que en ningun caso excedera de 6
por 400. Los beneficios que resulten, despues de sa-
tisfechos los gastos é intereses, se.aplicaran por
mitad 4 los accionistas y al fondo de reserva, hasta

que este se complete, en cuyo caso se repartiran
aquellos fntegros & los mismos.

Art. 26. La organizacion y operaciones de los
Bancos se determinarin por cstatutos vy reglamen-
tos hasados sobre las prescripciones de la presente
ley, que seran préviameute elevados & la aproba-
cion de S. M. por conducto del Ministerio de Ila-
cienda.

Art. 27 Quedan vigentes las leyes de £ de Mavo
de 1849 y 15 de Diciembre de 185! relativas al
Banco de San Fernando, v los Reales decretos de {.°
de Mayo de 1834, 25 de Julio de 1847, v modifica-
ciones sucesivas concernisntes & los Bancos de Bar -
celona y Gadiz, en cuanto no se opoagan d la pre-
sente ley.

Madrid 9 de Noviembre de 1855.=FEl Ministro de
Hacienda , Juan Bruil.

REAL DECRETO.

De conformidad con ¢l parecer del Consejo
de Ministros, vengo en autorizar al de Hacien-

da para que someta & la deliberacion de las

Cérles constituyentes los proyectos de ley re-
lativos al desestanco de las rentas del tabaco
v de Ja sal.

" Dado en Palacio 4 ocho de Noviembre
de mil ochocientos cincuenta v cinco.— Estd

Hacienda, Juan Bruil.
A LAS CORTES.

Nuneca el Gobierno experimenta mayor satisfac—
cion que cuando se le presentan ocasiones propi-
cias de contribuir al alivio de Ias cargas del pais, 6
A eximirlo de tributos onerosos. Los del tabaco y de
la sal han merecido esta y otras calificaciones desde
época bien remota; y a pesar de esto, cuentan, con
especialidad el segundo, muchos siglos de existen-
cia sin variaciones notables en Ia forma de su exac=
cion; debiendo, & no dudarlo, el uno y el otro tan
larga-vida a la turbacion de los tiempos y a la pe—
nuria constante del Tesoro.

Cuando las Cortes en el primer periodo de la
‘presente legislatura manifestaron su opinion expli-
cita con respecto al monopolio del tabaco, va el Go-
bierno iba reuniendo datos importantisimos para
preparar una medida radical con la urgencia posi-
ble. Pero apremiaban tanto las necesidades del Te-
soro, era tan angustiosa su situacion, daba tan po-
cas treguas la aplicacion del remedio para poner a
cubierto la honra del pais, muy expuesta & verse
mancillada si por desgracia se interrompia el pago
de obligaciones imprescindibles, 6 se demoraba el
cumplimiento de solemnes compromisos, que el Go-
bierno lo subording todo & esta cuestion primordial,
dejando en suspenso para época menos apurada
aun aquellas reformas (ue, como la de la renta del
tabaco, merecié un acuerdo expreso de las Cértes,
convertido ya en precepto legislativo. Hoy que los
servicios marchan con regularidad, que se aleja el
temor de verlos interrumpidos, y que la confianza
renace con la seguridad de scr suficientes los re-
cursos para cubrir las obligaciones, el Gobierno
aprovecha esta favorable coyuntura para proponer
4 las Cortes, no ya solamente la abolicion del es-
tanco del tabaco, sino tambien del de la sal.

del tabaco, y siendo en su esencia el servicio de
esta renta un negocio puramente mercantil, raya
en lo imposible, preciso es conlesarlo con ingenui-
dad, que la Administracien ejerza bien la profesion
del comerciante. De “los agentes del  Gobierno no
puede ni debe esperarse aquella actividad y vigi-
lancia inherentes al interés individual. Embargada
la atencion de la Administracion en muchoes ramos
v en muchos objetos, han d2 ser sus operaciones
por necesidad mas lentas y menos seguras que las
del que la fija en une solo; v los empleados, sobre
desconocer generalmente las materias de comercio,
rara vez poer falta de tiempo, la mayor parte ex-
tienden sus meditaciones & otra cosa que al despa-
cho diario de los asuntos puestos & su cuidado,
cuanto mas a cultivar relaciones mercantiles que
I»s causarian gastos sin utilidad propia.

Finalmente, la sencillez en las operaciones es
mas practicable entre los particularves que en la Ad-
ministracion. Bl orden de esta requiere una escala
de autoridades y de agentes de que no es fieil pres-
cindir sin tocar en otros inconvenientes todavia ma-
yores, y de consiguiente sus providencias tlienen
que pasar por muchos tramites aun & riesgo de no
Hegar & tiempo de producir eiecto. Ademds, la ex—
periencia enseda que no pudiendo frecuentemente
la Hacienda disponer de los capitales que se deben
anticipar para la compra de tabacos, y pagindolos
a plazos largos, sufre un recargo en el precio del
género. Lsta pérdida la excusa ¢l comercio, y de
aqui el que sacari siempre mayores ventajus en tal
negociacion y podra hacerla con mejor partido que
el Gobierno.

A pesar de todo, las Gortes comprenderan en su
sabiduria que la abolicion dsl estanco del tabaco no
seria propuesta en las actuales circunstancias por el
Gobierno si de sus resultas hubiera de imponérsele
al Tesoro algun sacrificio, siquiera el vesarcimicnto
se vea palpable asi que la industria privada se apo-
dere de este nuevo ramo de riqueza. Pero ¢l Minis-
tro que suscribe abriga ¢l profundo convencimiento
de que la reforma proporcionara al Tesoro iguales
6 mayores rendimicntos, independientemente de los
inapreciables benelicios que con el cambio de siste—
ma reportard cl pais en general y el teafico en par-
ticular. Y eso (ue cuestiones como la preseute, tan
itimamente ligada con los intereses wmorales y ma-
teriales de la sociedad, exigen ser tratadas en esfe-
ra mas clevada. Con efecto, si al suprimir el voto
de Santiago, la refaccion del estado eclesiastico , el
antiguo derecho sobre las sucesiones, la .renta del
aguardiente, el diezmo y otras gabelas, 6 cuando
se enajenaron los bienes de manos muertas se hu-
biera reducido la cuestion i guarismos, jcual seria
hoy la sitnacion del pais? ;cudnto hubieran au-
mentado sus fuerzas productivas? ; qué la suerte de

rubricado de la Real mano.—El Ministro de

Contrayéndose el Ministro que suscribe al ramo |

las instituciones mismas? Los entendidos varones
que promovieron estas saludables reformas llevaron
seguramente un pensamiento mas alto para cue les

arredrase la consideracion de cue al Tesoro se le-

iba & privar de algunos mezquinos ingresos.

Los que para el afio préximo se presuponen en
esta renta, ascienden 4 210 willones de reales. De
ellos hay que destarar para la compra de primeras
materias y gastos de administracion 87 por lo me-
nos: quedando en su virtud redacido el verdadero
producto liquido & 423 millones. Para obtener esta
suma, el Gobierno cuenta: con el sefialamiento de
derechos modicos de entrada, segun su clase, pro-
cedencia y bandera, @ los tabacos coloniales y ex-
tranjeros destinados al consumo del pais en que el
contrabando halle pocos beneficios, al paso que el
Tesoro saque una suma respetable; con un derecho
muy ténue sobre la fabricacion, concediendo cl de-
posito y respiros suficientes para el pago;-con la
venta en publica licitacion de las fabricas, sus en—
seres v electos, y la de los tabacos que resulten exis-
tentes al tiempo del desestanco; y en suma, con la
inseripcion en las matriculas de la contribucion in-
dustrial de los fabricantes y especuladores en este
RUCVO 1'anio.

Ll Tesoro en tal caso aseguraria un contingente
anual de

92.128,00) rs. por derechos de arancel.
24.600,600 por los de fabricacion.

6.572,000 por las cuotas de los nuevos ma-
triculados en la contribucion in-
dustrial,

123.000,000 en junto, con los cuales, y sin ha-

cer mérito de lo que podran producir las fincas que
hayan de venderse, se encontraria dotado el Tesoro
con una suma equivalente al producto liquido actual
de la gabela. Si como es de esperar, aceptan las
Cortes el pensamiento del Gobierno en los términos
indicados, se conseguird: 1.° distribuir el contin-
gente de modo que la importacion, fabricacion y
venta de] tabaco contribuyan gradual y proporcio-
nalmente con una cantidad muy superior 4 la que
podria sacarse de los simples derechos de Arancel,

dificultando asi el contrabando, verdadera lepra de

la sociedad: 2.° impedir que el monopolio de la Ad-
ministracion sea reemplazado por otro de peor es—
Kecic: 3.° cerrar paulatinamentc la puerta al ta-
aco extranjero por medio del Arancel, 4 fin de ir
cambiando sin violencia el habito de los consumi-
dores , para dar nuevo alimento & la navegacion
colonial: 4.° facilitar la solucion de una de las cues-
tiones mas arduas del fucro vascongado, destruyen-
do “as factorfas de tabacos alli establecidas, que to-
dos los dias se abren como las exclusas de un canal
para anegar de contrabando las provincias limitro-
fes: 5.°, y por ultimo, fiar al interés ‘privado las
mejoras reclamadas por los consumidores ; pues pa—
ra satisfacer sus gustos y adglantarse & sus deseos
es preciso comprar, fletar, elaborar y vender 4
precios mas ventajosos que puede hacerlo la Adwmi-
nistracion.
Por lo tocante & la sal, sabido es que no solo en

las antiguas Cortes de Castilla los celosos Procura—

dores elevaron repetidas quejas al Monarca contra
aquella gabela, sino que tambien en las celebradas
recientemente se decreté su abolicion en 1814 y 1820,

aun en las de 183% hubo un acuerdo parecido; de
Y : ;

suerte que puede decirse no s¢ han reunido una
sola vez los Representantes del pais sin que al tratar
de la renta de la sal haya dejado de prevalecer la
misma opinion. EI Gobierno, apreciando en todo su
valor estas significativas aspiraciones, pensé desde
luego en poner la mano sobre un ramo contra el
cual la prevencion es general, y mas fuerte si cabe
entre las peeso :as que toman parte activa en la ges -
tion de los negocios publicos. ,

Examinada, con efecto, detenidamente la con-
textura del impuesto, se descubre todo lo que tiene
de oneroso, de injusto y de vejatorio: oneroso, por
la exorbitancia del precio sefialado & este articulo,
reconocido como de priméra necesidad: injusto, por-

gue reune todos los inconvenientes de una capila-

cion y ninguna de sus ventajas: vejatorio, porque
su legislacion especial se distingue por el rigor de

las penas entre la de los demas ramos de la Admi~

nistracion. Unicamente al Ministro que suscribe le
arredraba la idea de lastimar los intereses del Teso-

ro, cnando va recobrando el crédito, si no se dis-.,
curria modo de acometer la reforma, asegurando en

equivalencia de los actnales rendimientos otros esta-
bles y de facil percepcion. Tratase nada menos que
de la subrogacion de 7% millones de reales en que
esta considerado el producto liquido de la renta, ca-
vos valores integros se presuponen para el afio préxi-
mo en 105; v aun cuando la cifra es respetable, el
Gobierno abriga la esperanza de obtenerla por com-
pleto con la venta en publica licitacion de las salinas
del Estado ; con un ligero recargo sobre la propicdad
territorial, industrial y comercial; con un derecho
moderads sobre la fabricacion de sal; con la inscrip-
cion en las matriculas de la contribucion industrial
v de comercio de los nuevos traficantes; con un de-
recho sobre la sal portuguesa 6 del pais que se con-
suma en determinadas provincias; y por ultimo, con
la incorporacion de ecste mismo articulo cntre las
especies sujetas a la contribucion de puertas y con-
sumos. Asi resultard el gravamen distvibuido equi-
tativamente entre todas las fuerzas productoras del
pais, sin que ninguuna clase de la sociedad deje de
contribuir, recaudandose anualmente por estos con-
ceplos:

9.000,000 & que subiran los intereses devengados
por 300 millones de Deuda consolidada
al 3 por 100, que podria retirarse de la
circulacion con la venta de las salinas
del Estado.

del 5 por 100 de recargo sobre las cuo-
tasde lacontribucionde inmuebles, cul-
tivo y ganaderia. ,

de igual recargo sobre las de la indus-
trial v de comercio.

del derecho de fabricacion de
respecto de 2 rs. en quintal,

16.700,000

3.000,000

5.280,000 sal, al

L&

.

2.432,000 de inscribir en las matriculas de la con-
tribucion industrial & los individuos
que se dedicquen a este nuevo trafico.

1.280,000 del derccho de Aduanas con que habra
de ser gravada la sal procedente de Por-
tugal, y la indigena que por mar se re-
mese & las provincias Vascongadas.

36.240,000 de la incorporacicn del mismo articulo
en la tarifa de las especies generales su-
jetas & la contribucion indirecta de

puertas y consumos, con un derecho
uniforme para todas las poblaciones.

73.932,000 en junto, que equivalen, con corta di-
ferencia, al producto liquido actual de
la renta.

Ademds podria contarse en el primer afio con22
millones de reales de la venta e las existencias da
sal y de la de los enseres y efectos que hay en [~
bricas y alfolies, reservando su importe para hacer
frente 4 las eventualidades !propias de la transicion
de un sistema & otro, 6 si no hubiese déficit, 4 dis--
minuir en parte los recargos sobre la propiedad y
el comercio. :

El Ministro cue suscribe tuvo el pensamiento
de proponer & las Cértes un medio para extinguir
del todo, ¢ en su mayor parte, la cuantiosa Deuda
flotante que de afios atrds viene abrumando al Te-
soro. Medité al efecto levantar un emipréstito sobre
la base del arrendamiento de las salinas por cierto
nimero de afios, calculando, con probabilidades fun-
dadas de conseguirlo, que la venlaja que por este
medio obtendria la Hacienda sobre los productos li-
quidos de la renta de la sal, le permitirvia realizar
'sus miras; pero teniendo en cuenta que las circuns-
tancias politicas y econémicas en que se halla la Eu-
ropa, por eclecto de la guerra de Oriente, no son
las mas & propdsito para esperar que los capitalistas
extranjeros concurricran i hacer proposiciones
aceptables; que los del pais, aun cuando pudieran
acudir al llamamiento con sus propios y exclusivos
recursos, tienen otros objetos y empresas de tanta
6 mayor preferencia y utilidad & que dedicarlos,
tales como las obras publicas proyectadas, y entre
ellas con especialidad los ferro-carriles; y econsi-
derando por otra parte que cualquiera que fuese el
resultado que se obtuviese del arrendamiento’de las
salinas, nunca seria de tanta trascendencia econé-
mica para los pueblos, ni tan bien recibida por ellos
como el desestanco, se ha determinado & proponer
esta reforma radical. .

El Gobierno hubiera deseado acortar el plazo
para la supresion del estanco, asi del tabaco como
de la sal; pero las Cértes comprenderan en su ilus-
tracion que el exdmen de estas graves y complica-
das cuestiones ha de ocupar algun tiempo; que la
Administracion lo necesita tambien para preparar
con detenimiento los medios de verificar la refor-
ma; que al comercio y 4 la industria hay que dar-
les asimismo algun respiro, si han de aplicar con
fruto su inteligencia y sus capitales 4 estos nuevos
ramos de industria; y en suma, que figurando las
rentas del tabaco y de la sal en los presupuestos
del afio préximo y seis primeros meses siguientes
como rentas estancadas, lo mas acertado serd que
la ablicion quede aplazada hasta el 1.° de Julio
de 1857.

Para que las Cértes juzguen con mayor copia de
datos de la bondad de las reformas ue se proponen
y de sus consecuencias, el Ministro que suscribe
tiene la honra de acompanar por separado Memorias
razonadas, en las cuales se enumeran prolijamente
las causas que aconsejan la extincion de ambos im-
puestos, al mismo tiempo que se dan latisimas ex—
plicaciones en cuanto al modo de llevarlas a cabo
sin detrimento del Tesoro.

Para concluir, entiende el Ministro que suscribe
que debe hacer 4 las Cértes una observacion im-
portante, rogandolas se sirvan fijar mucho en ella
su atencion, como punto de partida para la resolu=
cion que en su dia tengan "i bien adoptar. Queda
consignado ya en esta exposicion el hecho de que en
todos tiempos, y con especialidad en 1812 des—
de 1820 al 23 y en 4834, los Representantes de la
Nacion clamaron siempre contra el monopolio del
tabaco y de la sal, y llegaron en las dos primeras
‘épocas a levantar el estanco de los dos articnlos, si
bien con éxito desgraciado, debido acaso & que nj
la Administracion ni el pais estaban conveniente-
mente preparados para reformas tan radicales. *de-
mais de este hecho existe el no menos notable de
que desde 1834 hasto el dia el partido liberal pro-
gresista, que esd quien debe la Nxcion, entre otros
eminentes servicios, el principalisimo de la des—

{ amortizacion civil y eclesiastica, manantial fecundo

de nueva riqueza, conocida ya en gran parte & pe-
sar del poco tiempo trascurrido, y cuyo desarrollo
es incalculable para un porvenir no- lejano, es &
quien mas particularmente toca acometer la empre-
sa del desestanco, no solo por haber manifestado
siempre este deseo como consecuencia de sus prin—
cipios vivificadores, sino tambien para coronar con
tan anheladas medidas la obra de las reformas ra—
dicales, que en dias de prueba le dicté su patrio—
tismo, que el pais recibié con aplauso y que sabra
mantener con resolucion y constancia contra todo
linaje de contrarios.

La tnica razon que pudiera retraerle del deses—
tanco en la actualidad seria la de que las circuns—
tancias del Tesoro fuesen tan angustiosas que no le
permiticran arrojarse & hacer aquella prueba; pero
cuando un Gobierno, expresion sincera v bien de-
terminada del mismo partido, al cual por ventura
del pais se hallan actualmente unidos con la misma
sinceridad varones de distintos matices politicos,
distinguidos por su posicion y merecimientos en todo
lo que se refierc la moralidady d las mejoras mate-
riales que los pueblos reclaman y necesitan, tiene
presentados presupuestos que 1‘equnden die ingresos
equilibrados con los gastos para diez y ocho meses,
y degpues de haber repmdo datos y haber reflexio-
nado madura y detenidamente, propone estas re—
formas en la firme creencia de que d la vez jque no
pueden producir quebrantos al Estado, serin en
extremo beneficiosas & los pueblos, no debe abrigar
duda de que las Cértes se asociaran & tan patriéti-
co pensamiento. .
in virtud de lo expuesto , autorizade competen-
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temente por S. M., y con acuerdo del Consejo de
Ministros, someto & la consideracion de las Cértes
los adjuntos proyectos de ley, receloso de no haber
tal vez acertado en el desempeino de tareas tan com—
plicadas y graves, 4 pesar de la constante asidui-
dad y esmero con que he procurado estudiarlas y
tratarlis: pero animado siempre por contribuir en
caanto de mi dependa i labrar la prosperidad de mi
pais, me he decidido & presentar estas reformas,
seguro de que lo que no havan aleanzado la mejor
voluntad y rais medios, lo suplira superabundanie=
mente la superior ilustracion de las Cortes.

Madrid 9 de Noviembre de 4855.-=El Ministvo de
Hacienda. Juan Bruil.

A LAS CORTES.

De cuantos ramos cventuales forman Loy parle
de los ingresos del Tesoro pablico, ninguno presenta
mayores rendimientos que el tabaco, si bien en rea-
lidad su producto liquido no corresponde 4 la enti-
dad de lacifra. Las Cortes, reconociéndolo asi al vo-
tar los presupuestos del corricnte afo, expresaron
sl opinion favorable al desestanco de este articulo
Y & que se comprendiese en el Arancel. El Gobierno
por su parle ya expuso a las mismas Gértes, al so-
meter & su deliberacion el proyecto de los presu-
puestos generales del Estado para el afio proximo
de 1856 y seis primeros meses de 4857, que era ob-
jeto de particular atencion la renta del tabaco, para
lo cual tenia ya reunidos datos & fin de proponer
su reforma tan pronto como las perentorias obliga—
ciones del Tesoro dicran vado para pensar en inno-
vaciones radicales. Acercandose por fortuna el mo-
niento de ver completamente regularizados todos
los servicios, sin tener que apelar 4 medios extraor-
dinarios para cubrir las obligaciones, nunca mejor
covuntura se presentard que esta de sustituir los
actuales rendimientos de aquel ramo con otros me-
10s embarazosos en su percepeion, y que al propio
tiempo se hallen mas en armonia con los intereses
ecconomicos, industriales y comerciales del pais.

Desde el aiio de 1499 en que se trajo de Améri-
ca e Bevilla este rico aroma, hasta el de 1638 en
que las Gortes decretaron su estanco, pagaba i su
introduccion un derecho médico de 3 vs. en libra,
con cuyo ligero graviunen continué cerca de un si-
¢lo. Puesta despues la gabela, unas veces en admi-
nistracion y otras en arriendo, pero aumentando el
precio del articulo &t medida que se perfeccionaba
sn claboracion y se extendia su consumo, no se pen-
86 en el desestanco hasta que en s Cortes reunidas
en Cadiz se traté de ello prolijamente. Los legislu-
dores de aquella época, por decreto de 17 de Mayo
de 1814, permitieron el cultivo, fabricacion, venta
y cireulacion del tabaco con un derecho médico
de k& rs. en libva de hoja Brasil 6 Virginia, y de 6
siera elaborado.

Restablecido ¢l gobierno del Rey, la reforma no

Fas() de proyecto, y el estanco continud hasta que
as Cortes por decreto de 9 de Diciembre de 1820
acordaron (uedara abolido desds 1.° de Marzo do
1821, imponiendo un derecho de & rs. en cada libra
de tabaco que se introdujese. Defraudadas las espe-
ranzas de la Administracion, se quiso poner reme—
dio al mal expidiendo en & de Julio de 1821 otro
deereto, en virlud del cual se prohibio la entrada
en todos los dominios espafioles de los tabacos ela-
borados y sin elaborar procedentes de paises ex—
tranjeros, se reservé al Gobierno la facultad de in-
troducir tabaco en rama colonial ¢ extranjero, y se
limitd el derecho de los particulares & que pudieran
traer Unicamente de nuestras provincias de Ultra-
mar el tabaco ya elaborado, viniendo rogistrado en
debida forma,’y pagando 6 rs. por libra el de la
Habana y 5 el de las demis posesiones de América y
Asia; y pareciendo todavia insuliciente esta refor—
ma para contener la visible decadencia de la renta,
las mismas Cértes se ocuparon de dictar reglas, cu-
riosas {)or mas de un concepto, para regualarizar la
expendicion. Un afio justo despues, el Congreso do-
cretd que desde 4.° de Julio de 1822 se hicieran
cxclusivamente de cuenta de la nacion, Ja introduc-
cion, fabricacion y venta de los tabacos de todas
clases, sin que ninguna corporacion 6 particular
pudiera dedicarse 4 este trifico ¢ industria, excep-
tuando tnicamente los cigarros y tabaco de polvo
que los particulares (rajesen de la Habhana para su
consumo 6 de regalo. Esto sigaificaba el completo
restablecimiento del estanco cuando ya la enferme-
dad tenia visos de incurable. No eran aquellos ticm-
pos para ensayar sistemas de tanta trascendencia,
porque durante la primera época demasiado se hi-
20 con rechazar lainvasion extranjera, y en la se-
gunda, el pais no goz6 un momento de s05iego , sin
el cual son estériles los planes mejor concebidos.
Posteriormente se ha tratado de esta reforma; pero
una vez manifestada la opinion de las Cortes hasta
en la manera de emprenAerlu, el Gobierno tenia el
deber de ilustrar la opinion de la Asamblea expo—~
niendo Ta suya propia. Afortunadamente la aboli-
cion del estanco puede verificarse sin causar el mas
leve quebranto al Tesoro; y aun en la hipitesis de
(ue fuera preciso hacer algun sacrificio momenti-
neo, tendria despues compensacion amplisima. De
todos modos, “es ya preciso poner en manos de la
industria privada este nuevo ramo de viqueza, si se
(uicre disminuir considerablemente ¢l personal de
la Administracion para amortiguar.cn parte esa sed
insaciable de empleos que se ha despertado, & pesar
de Iainstabilidad comun 4 todos los cargos publi-
cos desde ¢l mas humilde. al mes elevado ; simplifi-
car la gestion de la Iacienda libertando al Go-
bierno de ser manufacturero y comerciante, oficios
ambos impropios de su_cardcter y que no puede
ejercer sin menoscabo de otras funciones mas cle-
vadas; resolver implicitamente una de las cuestio-
nes mas drduas del fuero vascongado; contribuir
al fomento de las posesiones espaniolas de Ultramar;
reducir & muy estrechos limites los delitos de con-
trabando; y en suma, evitar en su origen la inmo-
ralidad de que las fabricas pueden ser causa 6
asienlo por efecto de Ja aglomeracion de tantas per-
Sonas como concurren i sus talleres. Y como por
otra parte la renta del tabaco, al mismo tiempo que
debe considerarse como una contribucion indirecta
adoptada para aumentar los ingresos del Tesoro,
debe mirarse asimismo como una cspeculacion mer-
cantil si se ha de manejar bien, es preciso que
obren en combinacion diferentes reglas y las del co-
mercio con preferencia. Estas exigen capitales, inte-
ligencia, actividad y vigilancia, erédito y relacio-
nes, cuyas circunstancias estan siempre mas al al-
cance de los particulares que del Gobierno.

Ademds tiene pocas condiciones de vida un im-
puesto que absorbe proximamente la mitad de sus
productos en la compra de primeras materias y en
gastos de fabricacion y administracion; que emplea
fuerzas respetables para impedir la defrandacion
sin_conseguir su objeto; que patrocina la exencion
de la gabela en determinadas provincias con per-
juicio de otras, y que sustrac una multitad de bra-
205 (ue pudjeran destinarse utilmente d otras in-
dustrias.

Tampoco puede perderse de vista que el porvenir
de este ramo esta comprometido gravisimamente, El
Gobierno portugnés, convencido de la necesidad de
suprimir el estanco del tabaco, tiene presentado un
proyecto de ley @ las Cértes proponiendo que des-
de 1.° de Mayo de 1858 pucda introducirse libre—
mente dicho articulo en rama pagando un derecho
de 43 rs. en libra y 17 ¢l manufacturado. Una vez
declarado alli libre este articulo, tal vez eximiran
de todo pago ¢l que se destine & la exportacion,
acerca de cuyo punto nada dice el referido proyec—
to, de modo que el contrabando por aquella dilatada
frontera tomaria en tal caso proporciones inmensas.
Esto seria enteramente contrario 4 lo que pasa hoy,

.omo quiera que Jos portugueses se surlen de nues—
tros estancos siempro que pueden; porque alld sin

duda no reune el géncro las buenas condiciones del

de Espaiia, y ¢l contrabando pasivo, si merece este
nombre, que hace la Administracion, se convertiria

en aclivo contra el pafs por aquella parte del ter-
ritorio.

Concurre ademis la circunstancia de que el con-
trabando por las costas de Levante, siempre ali-
mentado por la vecina plaza de Gibrallar, tiene
trazas de desarrollarse en grande escala 4 conse-
cuencia de la extension considerable gue va toman-
do el cultivo de aquella planta en la Argelia, tanto
que puede estimarse en 6 millones de lihras la co-
secha anual. De estas toma escasamente la tercera
parte la Administracion francesa, otra muy peque-
N2 se consume en el interier, y ¢l resto se introduce
clandestinamentc en Espafa con facilidad en bu-
ques de cscaso porte, que en pocas horas hacen
la travesia burlando la vigilancia de Tos guarda-
costas.

Combatida la renta por csta parte, ex‘puesta
tambien la frontera del este; y peor guardada la
linca de las provincias Vascongadas, los valores de
la renta seran insostenibles, porque no hay térmi-
nos habiles para precaverse de tantas asechanzps.
Conviene por lo mismo aprovechz}r esla ocasion
para acometer la reforma sin vacxlgxmon: de otro
modo el mal quedard en pi¢, y lo Gnico que se con-
seguird serd enriquecer 4 costa del pafs & los vas-
congados, portugueses y colonos de la Argelia por
falta de resolucion para’suprimir un impuesto anti-
econdmico’, cuya existencia por otra parte tiene
algo de incomprensible, asi que un camino de hier-
ro ponga la cérte en comunicacion directa con la
Francia, 4 menos que no se crea vejatorio el que
los agentes del Fisco detengan los convoyes al atra-
vesar la linea qae divide el pais vascongado "de
Castilla, cuando pocas horas antes se habra prac-
ticado la misma operacion en la frontera.

El Gobierno, despues de un maduro exdmen, no
ha vacilado un momento en optar por la libertad
completa del tabaco, para que este articulo figure
en el Arancel con un derecho moderado, sin per-
juicio de las cuotas que deben pagar los que se de-
diguen & la elaboracion y venta. Al tenor de estas
bases se ha formnulado el correspondiente proyecto
de ley, acerca del cual el Ministro que suseribe se
permite entrar en explicaciones detalladas para
que pueda apreciarse en toda su extensqzn una de
Jas reformas mas importantes de que las Cértes pue-
den ocuparse,

Tres puntos principales abraza el art. 1.° del
proyecto, a saber: la designacion de la época para
levantar ¢l estanco, la manera de verificarlo y Ia
supresion del caltivo. El Gobierno desca ardiente-
mente la abolicion de esta gabela; pero no crec po-
sible llevarla a efecto antes de 1.° de Julio de 1857,
puesto ¢ue hasta entonces no concluyen la mayor
parte de los contratos hechos por la Administracion
para el surtido de tabaco en rama y claborado, y
es preciso ademas dar tiempo 4 la industria y al
comercio para que se preparen, reunan fondos y
creen establecimientos & propésito para la fabri-
cacion. ,

De otro modo, el transito de un sistema a otro se
haria con precipitacion indisculpable por falta de
tiempo; el surtido tal vez no llenaria las necesida-
des del pais, y las transacciones mercantiles en este
ramd, hechas con premura, darian ocasion & osci-
laciones sensibles en los mercados que cediesen en
dafio de los consumidores. Hay que contar tambien
con el tiempo (ue naturalmente emplearin las Cor-
tes en el examen del proyecto, de modo gue por poco
(ue en esto se detengan, ya habra corrido una bue-
na parte del afio de 1856 antes de que se convierta
en ley. Y en suma, presentados los medios de cn-
brir las obligaciones de 1856 y seis primeros meses
de 1857, entre las cuales figura el tabaeo como renta
estancada, parvece lo mas natural (ue no se haga al-
teracion en los presupuestos, de cuyo exiamen eslin
ocupadas las Cortes, v se aplace para los que hayan
de presentarse y regir desde 4.° de Julio de 1857
el que la renta del tabaco quede embebida en el
Arancel. :

Pasando ahora al segundo punto, no falta en ver-
dad quien prefiera 4 la abolicion eompleta del es—
tanco un sistema misto, con el caal la Administra—
cion se encargara de proveer exclusivamente al
mercado interior de tabaco en rama, colonial y ex-
tranjero, estableciendo al efecto depdsitos en dife-
rentes puntos de la Peninsula, de donde se surtiera
el comercio. Tal vez por este medio se dificultaria
algo mas el contrabando; pero tiene en su cjecucion
gravisimos inconvenientes, entre otros, la dificultad
suma de fijar con acierto los precios & un articulo
de clases y calidades tan varias que suscitarfan al-
tercados frecuentes entre los agentes del Fisco y los
compradores, cuando no diera lugar & preferencias
injustas y 4 manejos reprobados. -

El punto tercero se refiere & la prohibicion ab-
soluta del cultivo del tabaco. Las Gértes saben que,
i consecuencia de las medidas legisiativas acordadas
desde 1820 a 1823, se hicieron en Espaiia planta—
ciones por los particulares, cuyos resultados apenas
pudieron apreciarse entonces.

Posteriormente en 1826 se concedicron algynos
permisos, se creé en la cérte una Junta para dar
mmpulso 4 los ensayos, se trajo la mejor semilla de
la Habana, y hasta se publicé una eartilla 6 Ma—
nual del Cultivador. Pero como las preparaciones
que recibe Ia hoja desde que se coge de Ia mata has-

ta que se hatla en estado de consumo, exige cier-
tos conocimientos practicos de que carecian casj’

todos 6 la mayor parte de los que interyinicron en
esta clase de ensayos, ello es que 4 esta falta, 6 4
lainexperiencia, 6 4 las dos cosas & la vez, se de-
bié el que de las diferentes cosechas que se reco-
gieron y llevaron a las fabricas, 4 duras penas se
aplics algo & tripa de cigarros al abrigo de la hoji
habana y virginia, por cuya razon en 1 834 se sus-
pendieron indéfinidamente los ensayos. En cuanto
al coste pesulté que & la compania del Guadalquiyir
se le abonaban 839 rs. por cada quintal, cuyo pre-
cio e3 excesivo comparado con el de mejores” condi-
ciones’ de las Antillas, Filipinas 6 Estados-Unidos,
con la circunstancia de que al parecer no basté para
que aquella empresa se resarciera de los gastos na—
turales. .

Lo tnico que se aprendié al cabo de diez anos
de repetidos cnsayos fué que los fértiles campos de
Andalucia y Murcia son preferibles para dicho cul-
tivo por la_ benignidad de su clima, aunque tam-
bien lo es el de las islas Baleares, y sin embargo de
estar alli tolerada la sicmbra dei tabaco, sale de
tan mala calidad que solo lo consumen las clases
mas necesitadas. No deja de seducir la idea de traer
de la isla de Cuba algunos labradores entendidos,
quienes, bajo la direccion de agrénomos del pais,
practicasen todas las operaciones y ensefiasen a los
demis para dar mayor ensanche ‘al cultivo de los
terrenos; elevar el valor de la propiedad; favore-
cer la accion de los abonos; promover el consumo
de una nueva produccion agricola; reconquistar
para las necesidades rurales y fabriles una mul-
titud de brazos desocupados; prestar un alimento
desconocido hasta ahora en Espana 4 los que por
inclinacion ¢ interés se dedican al acrecentamiento
de la riqueza territorial; sustraernos al tributo que
por esta causa pagamos al extranjero, y por dlti-
mo, ponerse & cubierto de toda contingencia en caso
de guerra, teniendo este articulo de primera nece-
sidad en el pafs, en vez de ir 4 buscarle fucra de
¢l & costa de grandes sumas. !

lay en esto un gran fondo de verdad, pero al
discurrir asi convicne hacerse cargo tambien de
que sin un alto derecho protector, la produccion in-
digena se retiraria del mercado 4 la primera tenta-
tiva, no ya empeiando una lucha desizual con el vir-
ginia y maryland, sino con los tabacos de nuestras
colonias; porque no puede perderse de vista que
si las Antilias, Filipinas, Norte-América v Arge-
lia_venden dicho articulo & precios mddicos, dé—
benlo & que en estos afortunados paises la propic-
dad territorial apenas sufre ningun gravamen.

Por 1o demis seria preciso fijar derechos altisimos
d la introduccion del tabaco colonial 6 extranjero
para proleger la produccion indigena con perjuicio
de nuestras colonias, ¢ en otro caso, para evilar
el contrabando, mantener como hasta aqui ta prohi-
bicion absoluta del cultivo de esta planta. De consen-
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tirle, & petar de los inconvenicntes expresado$, ;qué |

medios emplearia Ja Administracion para intervq—
nir la produccion indigena? ;Qué basq se.adoptarm
para fijar la cuota 4 un plantio que esta sujeto i tan-
tos y tan variados acciLFemes? i Gémo poner coto &
la defraudacion, ni evitar las plantaciones clandesti-
nas, cuando bastan 24,000 fanegas de tierra para
coger ¢n un afio todo el tabaco necesario para cl
abasto interior? ; Es posible que la vigilancia de la
Administracion alcanzase 4 tantos puntos como se
extenderia la siembra de esta planta? Dil‘icilmepto
puede encontrarse solucien salisfactoria a estas obje-
eiones. En lo que no cabe duda es que, para asegu—
rar la cobranza de cste impuesto, por ténue que
fuera la cuota, seria preciso recurrir a formalidades
vejatorias v 4 trahas infinilas. )

La Gran Bretaiia, comprendiendo cn esta parto
perfectamente sus intereses, comenzd por poner obs-
ticulos de todas clases @ la roducci'on indigena,
hasta que, hallando amenazados los intereses del
Tesoro, tomé en 1652 la resolucion enérgica de pro-
hibir el cultivo del tabaco en Inglaterra. Por idénti-
ca razon se hizo extensiva a Escocia la medida en
1783, y en 1830 sc aplico tambien‘ a Irlnpdu, que-
dando desde entonces sujeto el Reino unido @ un
mismo régimen. .

La Bélgica puede citarse en sentido favorable al
cultivo. Asi es la verdad, como tambien lo es que la
produccion se cleva alli 4 5 millones de libras, re-
mesando ficilinente gran parte de ella y de la que
reciben del extranjero, despues de manufactarada,
4 Francia, Inglaterra y varios Estados de Alemaqia,
por medio de un contrabando incesante, que si bien
tiene algo de lucrativo, contribuye en cambio a des-
moralizar una gran parte-de los pueblos fronterizos
de la Bélgica dedi(myos 4 este reprobado trafico. El
Gobierno de aquel pais se ve obligado & dispensar
proteccion & tan bhastardos intereses, que aqui no
estan por fortuna creados, aparte de que seria poco
cuerdo favorecerlos, mayormente cuando nuestra Si~
tuacion geogrifica opone obstaculos insuperables 4
semejantes especulaciones.

Francia cultiva tambien este aroma en nueve
departamentos, elegidos entre los que la produccion
es mas abundante, recolectindose anualmente la
mitad proximamente de lo que la Administracion
necesita para el surtido del pais. El sistema alli es-
tablecido™ constituye un verdadero privilegio dis-
pensado & determinados departamentos; en estos i
determinados distritos, en los distritos & determi-
nados pueblos, v en los pueblos & determinados pa-
¢os rurales , al paso que la legislacion es severisi-
ma. Aun asi, el fraude se hace en grande escala en
todos los distritos cosecheros, con detrimento nota-
ble del consumo general.

El Gobierno por lo tanto cree cue ahora al me-
nos debe continuar prohibido el cultivo porque no
puede crearse esta industria sin derechos protec—
tores; porque nuestras colonias tienen wmedios de
abastecer el reino de tabacos mejores y mas bara-
tos; porque la corta extension de terreno que se
considera suficiente para obloner lo que se necasita
para el consumo, hace imperceptible la milidad ¢
beneficio repartido entre todas las provincias:
porque, en suma, para precaverse de las plantagcio-
nes clandestinas, ¢ de ocultaciones de otro género,
seria preciso apelar @ prolijos invenlarios y 4
otros miedios fiseales de ¢éxito dudoso. Nunea estari
de mas, sin embargo, que el Gobierno quede facul-
tado para hacer ensayos por cuenta del Fstado en
los puntos que juzgue conveniente; y si los resulta-
dos fuesen satisfactorios, podria ir dandose ensan -
che al cultivo, pero nunca concedicado permisos 4
los particulares, no por el abuso que de cllos po-
drian hacer, sino para evitar la prevencion con
que la generalidad miravia esta clase de privilegios
en favor de deterininados individuos.

el art. 22 del proyecto se fijan los derechos
que 4 su entrada en el reino deberan satisfacer los
tabacos coloniales ¢ extranjeros destinados al con—
sumo. Como esta es, por decirlo asi, la base capi-
tal del proyecto, forzoso sera exponer algunas con-
sideraciones, tanto sobre ¢l sefialamiento de los de—
rechos del Arancel, como sobre el consumo legal
que se obtiene con ¢l estanco. Las opiniones andan
muay divididas en cuanto al tipo que conviene adop-
tar para fijar los derechos de entrada al tabaco so-
gun su clase, procedencia y bandera; unos, 4 true-
(que de. aumentar los rendimientos, prefieren las
cuotas altas; otros, que todo lo esperan de la bara-
tura del género, las reducen considerablemente. $i
inconvenicntes presenta lo primero por ¢l aliciente
que ofrece al contrabando, lo segundo baria perder
al Tesoro una parte no pequena de sus actuales ron-
dimientos. El Gobierno cree que sin derechos muy
clevados puede obtenerse una suma equivalente al
productoe liquido de la gabela.

Al tabaco en rama, producto y procedente de
naestras posesionos do Asia, se l¢ considera sufi-
cientemente gravado con un derccho de 300 rs. en
quintal, ‘atendiendo al moderado precio que tiene
en Filipinas, y aun asi la cuota seria excesiva si
hubiese facilidad de traer el género a Espaiia sin co-
nocimicnto de la Administracion. Como alli serd ina-
gotable la produccion el dia que haya brazos bas—
tantes para darla vida y habilidad para captarse ol
cariiio de los pobres indigenas dedicados 4 esta clase
de cultivo, no tardarian mucho en venir 4 Espana
cantidades considerables sin mas que dar preferen-
cia en igualdad de circunsiancias a los comprado-
res que de alla lo extraigan para Ja Metedpoli,

Reunjendo ¢l tabaco de Guba las mejores eondi-
ciones, oMo que no tiene rival en el mundo, y
hallindose esta rica Antilla a las puertas de la Pe=
ninsuliy; bien puede sufrir un recargo de medio real
en libea respecto del tabaco filipine, con tanto mas
malivo cuanto quae su consumo cs, por deeirlo asi,
patrimonio de la clase acomodada de la sociedad.

A todo tabaco sin elaborar procedente de paises
extranjeros se le sefiala un derccho de % rs. en li-
bra, quedandp (e esta manera beneficiado a su in—
troduccion con un 25 por 140 el tabaco filipino y
un 12 por 109 el habano, tnico medio posible de
proteger nuestros frutos en el mercado y de ir des-
terrando el consumo del tabaco de los Estados-Uni-
dos, como se estd ya consiguiendo en parte con cl
uso del de Filipinus en cuanto lo permite la debida
aficion que ticnen los consumidores al tabaco de
Virginia, Kentuky y Maryland.

En cuanto al derecho diferencial de bandera, por
mas que haya razones de mucho peso que alegar
conira esta parte de la legislacion de Aduanas, debe
mantenerse por ahora , siquiera no tuviese otro oh~
jeto que compensar el excesivo coste de los fletes de
nuestra marina mercante, hasta que colocada en si—
tuacion mas prospera pueda veriticar los trasportes
con mas cconomia.

Faltan, por iltimo, términos de comparacion en-
tre los derechos de regalia y los que se proponen,
hallandose prohibida como se halla la introduccion
de hoja por los particulares, & quienes solo en muy
contados casos se ha permitido el adeudo & razon
de 16 rs. en libra, que cs el derecho & que tambien
en Inglaterra se sujeta el tabaco en rama.

La diforencia que se establece entre el derecho
sefalado # los cigarros de las Antillas espafolas y
4 los de Filipinas, sc funda en que los de la Haba=
na son preferidos en todos los mercados , mientras
que los de Manila, si bien reunen excelentes cuali-
dades, y por esta razon se va generalizando su uso
en Asia y aun en Europa, no tienen con todo coni—
diciones para soportar un derecho igual 4 los de
Cuba y Puerto-Rico.

A los tabacos extranjeros manufacturados se les
guardan en el proyeeto aquellos miramientos com-
patibles con la proteccion debida 4 la industria na-
eional, en cuyo ejercicio tendran cabida gran parte
de los que hoy encuentran trabajo en las fabricas del
Estado. De todas mansras , pagando hoy los cigar-
ros sin distineion de procedencias 30 rs. en libra, y
no sefaldndose en ‘la tarifa mas que 9 rs. para los
e Oceania , 12 para los de las Antillas, y 20 para
los del extranjero, siempre quedaran beneficiados
por la nueva tarifa con un 72 por 100 los primeros,

un 60 por 100 los fegandos, y un 30 por 100 los
terceros.

Los tabacos picados, tusa¢, cajetillas de cigarros
de papel y cualquiera otro en andullo ¢ desvenado,
tiene marcado en la tarifa su correspondiente dere—
cho, segun la procedencia, habiendo comprendido
determinadamente en esta parte de ella el tabaco en
andullo 6 ya desvenado para evitar que adeude en
las Aduanas como hoja; porque esto equivaldria d
una rebaja_en los derechos de mas de un 25 por 100
que tiene de desperdicio el de en rama en la elabo-
racion. En la actualidad pagan los referidos tabacos:
Las Ca.Je“"“Szde- la Habana. libra 22 ps. 22 mrs.

de cigarros { de Filipinas..  » 19

de papel. . v
Los picados de todas clases sin

distincion de procedencias. » 22 22
Las tusas de Goatemala..... » 40

Comparando estos derechos con los de 6, 8 y 15
en libra senalados respectivamente & los de Filipi-
nas, las Antillas y puntos extranjeros, presentan
una notabilisima reduccion, que en la clase menos
favorecida pasa de un 50 por 100.

Reducido & la mas minima expresion el consumo
de tabaco rapé y en polvo, tal vez los derechos mé-
dicos que se proponen contribuyan 4 despertar la
aficion al uso de este aroma, una vez que se ha ido
perdiendo la que tanta nombradia di6 i la fbrica
de Sevilla. Si pagando 10 rs. en libra 4 su entrada
el de dominios espaioles y 42 el de pais extranjero,
no se estimula el gusto de los consumidoros, puesto
que ahora el rapé de la Habana adeuda 16 rs. y 20
el extranjero, y el de polvo sin distincion de proce-
dencias 3% rs., se confirmara por la experiencia
que son insuficientes todos los medios de restablecer
el consamo de un tabaco que viene decayendo en
proporcion que prospera el de humo.

Aunque parezca dificil caleular las cantidades
de tabaco que anualmente podrian introducirse y
el importe de los derechos que respectivamente se
adeudarian por cada clase, de mucha guia puede
servir ¢l consumo actual para deducir con alguna
probabilidad la consecuencia del desestanco y el
rendimiento de que serd susceptible este articulo
cuando se halle comprendido, como cualquier otro,
en cl Arancel. La renta del tabaco ha producido 4 la
Hacienda en 41883 (4 cuyo afo sers preciso ;Telar
para estos cileulos en razon & que el de 1834 lo

ricieron exeepcional las circunstancias) las canti-
dades siguientes:

Venta de tabacos........... 189.278,000
Idem de envases........... 376,000
Productos de fabricas..... . 252,000
Derechos de regalia.... ... 1.995,000

———— e

191.901,000

Para sacar esta suma se vendieron en ¢l mismo
afio de 1853

Libras de 416 onzas,

derapé............... 444,2&9
. olvo ...l 32,850
Labores dela) - FIEAT e 7507534 Y 49.678.000
Peninsula... Cigarros............ 4£.925.849
cajetillas de papel... 89,948
Labores de ) pioonnoe {d_n la Hlabana. 95,565
Ultramar yl o T 1 de Yilipinas. . 8 433.000
paises  ex- Sanolillas de la Habana.. 9.419 2%
tranjeros. .. ) Tabacos de regalfa..... 68,008
Total nimero de Lbras vendidas
en1833...... Ll ceveenes 42.814,000

Por manera que las libras de tabaco consumidas legalmente
no llegaron 4 43 millones. Pues bien, |3s fabricas del Estado para
producir las 12.678,000 libras gue elaboraron han invertido

Libras de 18 onzas.

Hoja habana................. e 1.081,524
—— Filipina................... ... 7.850,086
—— Yirginia ¥ Kentaky........... . 8.594,243
Total de hoja invertida...... 47.525,850  y
reoniendo 4 esta cantidad ia de tabaco
labrado en Ultramar, vendido por la
Administracion, 6 que adeudo derechos
de regalia, 4 saber:
De la {fabapa.............. 429,750
— Filipinas...... 3,000 438,000
— Extranjero........... .. 250
Resulta que para producir las libras de
tabaco consumidag en 41853 sc necesi-
taron.............. e Neeee 47.658,850 libras.

Si en el referido afio hubiera regido el derecho de introduc-
cion que se propone par el art. 2.° del proyecto, y el tabaco
hubiera venido en handera espafiola, presentaria ¢l cuadro si-
guiente:

Libras de

16 onzas. Rs. vo.
7.850,000 de hoja filipina 4 3 vs. libra........... 23.550,000
1.082,000 —— habana 48 rs. 417 mus...... ceeee 3787,000
8,594,000 —— wvirginia 4...................... 34.876,000
3,000 cigarros de Filipigas &9............... 37,000
413,544 —— de laHabana a19....... e 4.362,000
230 —— del extranjero 4.20........... . 4,600

9 de cajetillas de cigarros de papel, tusas,
labacos picados 6 en andullo y des-
venado de Filipinas 4 6 rs. libra. ... 84

15,497 —— de las poscsiones espafiolas de Ul-

tramar a 8 rs.idem,..........,.... 123,976

3 —— del extranjero 4 15 rs. idem... ... Y]

700 de rapé y polvo de la Habana 4 40 rea- )

esidem................ e 7,000

20 —— del extranjero a 42 ys. idem..... 240
—_— e A
17.659,000 63 237,915
—— pp—

Este resultado demuesten que lo yendido por la

Administracion 4 precio do estanco en 18453 hue
biera dado, con arreglo 4 la tavifa del proyecto,
63.237,915 rs, en ver de Tos 191.904,000 rs.. ¢ lo
que es lo mismo 128.663,085 rs. menos, (e cuya
cantidad hay que destarar el importe de las prime-
ras materias, los gistos propios de la renta y la
parte alicuota de los que son comunes & los ramos
estancados y de Administracion general. Sobre cste
particular mas adelante se entrara en nuevos por-
menores (ue contribuirdn & ilustrar lp materia, ci-
fiéndose el Ministro que suscribo, por ahora, 4 ex—
poner algunas observaciones acerca de la venta «lel
tabaco en 1853, para apreciar con la exaetitud po-
sible lo que debe esperarse del libre trafico.

En primer lugar convicne tener presente que
para los consumos de 1853 no han contribuide con
la mas minima parte las provincias Vascongadas ni
Canarias, y con muy poco las islas Baleares, donde
por hallarse tolerada la siembra del tabaco son in-
signiﬁcgmtes los ingresos, de suerte que un millon
de habitantes, proximamente, estan exentos de la
gabela, y no es insignificante lo que por este con-

ceplo pierde la Renta, pues todos los anos deja de
vender :

Nimero
de libras.

Bilbao..". ., .. 405,300

Porlaintroduccion sin pa-
go de derechos por las

Aduanas de.....,..., )San Sebastian. 464,700
Por Ia franquicia de Canarias.,.... ... .. 200,000
Por la de las islas Baleaves, ., ...... " 130,000

Total................ 1.200,000

Asi que esta cantidad unida 4 la de 17.658.8%0
libras de tabaco invertidas para el consumo de 1853
representan 19 millones de libras préximamente
como necesarias para el abasto del reing conservin-
dose el estanco. :

Preciso es reconocer la suma dificultad
el consumo individual. Considerado oste pare
te lo hay de dos y media libras ol mavor
tro onzas y once adarmes ¢l menor , diferencia no-
labilisima entre Madrid Y Huesca, cavas provincias
se han elegido para establecer Ja comparacion por

de fijar
ialmen-
y de cua-

‘sel" pobre la una ¥V rica la ofra, mas inaccesible la

primera al contrabando que la segunda. La impor~
tancia de este puede gra(}luarso por el nimero de
libras aprehemfidas €n un afio comun, que¢ no ex-
cede de 150,000 libras; y suponiendo que esta cifra
represente el 5 por 4100 de lo que en realidad se ha-
va introducido clandestinamente, no bajara a esto
respecto de tres millones de libras lo que disminuye
el consumo legal, & las que contribuye Cadiz con
una mitad, y Milaga con una cuarta parte de lo
decomisado.

Reasumiendo todas las partidas que con rela-
cion al consumo s¢.dejan enumeradas, da el resul-
tado siguiente:

Nimero de libras,

—————— s

Invertidas por lag fabricas para la

confeccion de Jo vendidoen 1853.  17.659,000
Introducidas por las provincias Vas-

congadas....... ... .., e 870,000
Franquicia de las islas Canarias. .. 200,000
Siembra del tabaco en las islas Ba-

leares...................... .. . 130,000
Contrabando......... P 3.441,000
Total de librasde tabaco consumidas

enfi853. ... .. ... ... ceeeeoe 22,000,000

——— e

Si & pesar de vender la Hacienda el tabaco 4
precios elevados , en términosde que la generalidad
se limita & tomar del estanco lo mas preciso , toda—
via se consumieron en el pais 22 millones de libras,
parecerd moderado seguramente elaumento de 4 mi-
llones de libras por virtud del libre trafico, en
atencion 4 la baja de precio que experimentara el
género, dejando todavia una buena parte al con-
trabando, puesto que 26 millones de libras, peso
bruto, no dan en limpio mas que 20 millones, en
vista de que la Hacienda para presentar en venta
12.678,000 libras manufacturadas emples 47.527 850
de hoja repartidas en esta forma:

Libras de 416 cnzas.

——

Peso del tabaco elaborado que se ven-

dié en 1853......... . ... ... ... 12.678,000
Vena y taras............ £ A88,7 41
Mermas ................. 569,648  4.847,850
Barreduras y desperdicios. 89,464
——————— e

Tatal de libras invertidas. ... 17.525,850

Admitiendo como muy probable qite vengan de
fuera del reino dos millones de libras, quedan 24
millones, de cuya cantidad, deduciendo por mermas,
venas, desperdicios &e. solo la cuarta parte, resul-
tard que la fabricacion del pais empleara 18 millo-
nes de libras, que unidas a los dos referidos repre-
sentan un consumo inuo de 20 millones de libras ¢
sean 1,33 por habitante, sin computaren mas de 15
millenes la poblacion de Espafia, consumo individual
que no peca de exagerado si se toma en cuenta que
en la actualidad hay muchas provincias en las cuar
les, & pesar del estanco, se gasta esta y mayor can-
tidad.

Bl desestanco, sin embargo de tan halagtieda
perspectiva como presenta, causaria la ruina de
uno de los mas pingiies ingresos si no se tomasen
precauciones de alguna importancia para impedir
la defraudacion. Aun concediendo la existencia de
esta, todo induce & ereer que con el libre trafico se
introducirin anualimente en Espafia 26 millonies de
libras en rama y manafacturado para satisfacer las
verdaderas negesidades del consumo, en vez de las
17.659,000 invertidas por la Administiracion con es-
te ohjeto en 1853, lo cual constituye un aumento dp
46 por 100 representado por 8.3§1,000 libras. Por
lo tanto, si las 17.639,000 libras gastadas en 4853
para praducir 12.814,000 libras de 16 onzas que se.
vendieron entonces, hubicran adendado por la tari-
fa adjunta al proyecto, el ingreso en tal concepto
serfa de 63.237 915: de modo que aumentado a esta
suma ¢l misnio 46 por 100 4 repartir proporcional-:
mente entre las diferentes clases de tabaco, resul=:
taria (]ue los 26 miillones de liheas adeudapian 4 su
entrada por valor de 02.427,582 rs, ,

Casi todas las naciones se van desengaiiando de
los inconvenientes (que lleva consigo la devolucion de
derechos, por mas que ciertas industrias estén en
abierta oposicion con este principio, & pretexto de-
que las primeras materias que vuclven 4 saljr del
pafs no deben ser gravadas, mucho mas cuando re-
ciben una forma distinta en la variedad de los pro-’
ductos en que entra como elemento prineipal. Los
fraudos que se cometen a lu sombra de semejantes
concesiones son infiuitos , razon por la cual es pre-
ferible sefalar en todo caso cuotas moderadjsimas
de entrada. Aplicando esta saludable doctrina al
punto de que trata el art. 3.°, se establece la o de-
volucion de los derechos exigidos. R

Par el articalo 4.° se reserva el Gobierno la fapul-
tad de designar: 1.% las Aduanas por donde haya de
introducirse el tabaco para el consumo del reino;
2.° las poblaciones en ¢ue se permitira 4 los parti-
culares eslablecer fabricas; y 3.° los puntos en que
puedan crearse depésitos. Se incurriria seguramente
en un error de grave trascandencia si se permitiera
laentrada del tabaco por todas las Aduanas que.en
el dia se hallan habilitadas para la importacion de
géneros extrarijeros y coloniales ; pues si abusos
paode haber tratindose de meroancias gravadas con
tényes cuolas,'mayores se originarian con el tahaeo,
cuyps derechos de Arancel tienen por necesidad que
ser altos si el Tesoro ha de recibir algun producto
respetable. Asf como’ en Inglaterra, por cjemplo, hay
hibilitados tinicamente veinticuatro puer{os con
tal objelo, sin que por eso se queje el comogeio; o -
hay razon para (fue se consideren lastimadas lagiin-
tereses del nuestra porque se elijan seis W pchp, dg
las mejor sitnados, que reanan al mismo tiempo &;b,ﬁf‘
diciones esenciales para que el trasporte del génoro
al interior se verifique con facilidac Y . pocagosty,
Gigrtas provincias del Norte y del Oeste 1al voz so-
licitardn que se habiliten algunas Aduanas terrestras -
para la entrada del tabaco; pero en esto dehe obrar-
s¢ con suma prudencia, como quiera que ni Portu—
gal ni Francia han de hacer grandes remesas por
tierra, y la habilitacion si se la diera mucha latitud
podria dar ocasion & introducciones ilegitimas.

La eleccion de poblaciones donde puedan estable~
cerse fibricas, debe fiarse 4 la prudencia del Go-
bierno para ponerlas al alcance de la Administra—
cion, ya sea en capitales de provincia 6 de partido,
ya cn pueblos de cierta importancia fabril y comer-
cial, pero sicipre en puntos en ue aquella tenga
agentes encargados de intervenir la entrada de ta—
biacos en hoja para asagurarse del pago de los dere-
chos de importacion y de fabricacion. En cuanto
{ los depdsitos, el servicio aconseja que los haya en
los puertos habilitados para la importacion y en las
poblaciones llamadas & tener f4bricas. Un mddico
derecho satisfecho por los interesados bastard para
sostenerlos, y en todo caso, la Administracion debe
sufragar los gastos como principal interesada en fa~
cilitar las transacciones mercaniiles con los depositos
situados en los puertos Y en proporeionar por’ me~.
dio de los de fabricas, que estas hagan acopios para
su surtido @ medida que lo necesiten, sini lener que
acudir en busca del género i los almacenes de los
puertos habilitados , donde tal vez pudiera escasear
ni verse obligados 4 satisfacer los derechos de fakbri-
cacion fuera de tiempo. , .

La Administracion por su parte prestari de to-
dos modos un servicio a la industtia y al comereio
habilitando piezas separadas en las mismag logdali-
dades en que hoy se hallan establecias depositos
para las demds mercancias , y concediendo 4 los fa-
bricantes permiso para que en sus mismos ostable—
cimientos tengan almacenes para colocar ol tabaco,
admitido & gozar de los beneficios del depésito de
fabricacion , teniendo sobre llave la  Administracion
para evitar pase el género & los talleres antes de
haber pagado los derechos {que por este concepto se
sefalan en el art. 12 del proyacto, ’ ’

Los requisitos (ue se exigen por cl art. 5.4 para’

traer & puerlos espailoles tabacos coloniales ¢ ex~



tranjeros, tienen pof objeto poner obsticulos 4 su
introduccion en buques de poco porte, que de las
costas e Africa principalmente podria intentarse
4 fin de eludir el pago de derechos, paralo cual sera
un correctivo eficaz no admitir al despacho buques
que midan menos de 150 toneladas si son espafo-
les, y 200 si no lo fueren, ¢ que traigan el género en
envases do facil ocultacion por su pequeha cabida.

Nada mas razonable tampoco que prescribir se
custodie en paraje seguro, hasta que pueda reem-
barcarse el tabaco que lleve & bordo cualquiera bu-'
que, que por averin ¢ mal temporal se viere obli-
gado 4 refugiarse en puerto no habilitado para la
importacion como determina el art. 6.°, dejando 4
la Administracion la facultad de fijar un piazo pru-
dente para que disponga del género.

Aunque parezca de escasa importancia & prime-
ra vista, no deja en realidad de tener alguna el ar-
ticulo 7%, en virtud del cual el tabaco destinado al
consimo de las tripulaciones y pasajeros de los bu-
(ues espaioles ¢ extranjeros ue arriben & nues-
iros puertos, debera ser depositado en la Aduana
migntrag aquellos permanezcan en bahia, sin poder
ser extraida 4 no pagar los derechos de Arancel. No
es tantlp el copsumo que se hace de esle articulo
fuera de las condiciones establecidas, ni lo que en:
realidad importa el derecho del tabaco que gastan
las tripulaciones, como los fraudes & que da margen
el que ep los buques se conserve este articulo bajo
ol pretexto de ser para el consumo de aquellas. Ade-
mas gue, una vez pisado el territorio espafol, no
hay razon que justifique esta clase de preferencias
(que los indigenas po disfrutan en pais extrafio.

Ningun inconveniente ofrece el que se admila a
depasito en lps puertos, libre de derechos, y par ol
tiempo prefijado en la legislacion de Aduanas, el
tabaco que venga & puertos espaioles en husca de
salida, siempre que la cantidad no baje de 4,000 li-
bras si es en rama, ni de 200 si fuere elaborado.
Recibir porciones mas pequenas ofreceria inconve-
nientes, al paso que ningun perjuicio causa al co-
mercio el adeudo inmediato de partidas menores
por la exigua cantidad & que en este caso asciende
el derecho de Arancel. Pero como la concesion del
depésito no llenaria completamente el objeto si em-—
pezara 4 tener efecto inicamente desde el dia de-
signado para el desestanco, muy justo serd que con
seis meses de anticipacion se hallen habilitados los
depésitos en los puertos para recibir los tabacos que
acopie el comercio, conservando el género en piezas
4 propdsito que no contengan ofra clase de merca-
derfas.

Coma no concurren las mismas circunstancias
en el tabaco elabarado de procedencia eolonial 6 ex-
tranjera, por el art. 9.° se exige su permanencia en
depdésito hasta la época designada para el desestan~
co, desde Ia cual ya podra circular libremente una
vez pagados los derechos , salvo las precauciones que
se adopten para su transito por la zona fiscal.

Si no se les diera algan tiempo al comercio y &
la industria para prepararse con el fin de satisfacer
en su dia las necesidades del consumo, 1a Adminis-
tracion tendria que continuar con el abasto durante
un periodo mas largo de lo que conviene & sus in-
tereses. Por el art. 10 se ocurre 4 esle inconvenien-
te} permitiendo 4 los particulares establecer fabri-
cas de tabacos en las poblaciones que de antemano
designe el Gobierno, y adquirir los artefactos y de-
mas efectos propios para la elaboracian; pero sin
qlue esta pueda empezar antes del 1.° de Julio
de 1857.

Este mismo dia se prefija por el art. 11 para que
el tahaco en rama admitido a ({epésilo en puerto ha-
hilitade, y despues de haber satisfecho los derechos
de Arancel, pueda ser trasladado & los depositos de
fabricacion, si la cantidad Hegase por lo menos a
2,000 libras, y sin este limite, si va en derechura
d las [ibricas para ser manufacturado, debiendo en
ambos casos ser roconocido & su llegada por agen—
tes de la Administracion, para que el tabaco quo no
vaya & deposito pague los derechas de fabricacion
y se expida la correspondiente guia. A los fabrican-
tes convendrd sin embargo permitirles que dos
meses antes puocdan llevar 4 sus fibricas el tabaco
necesario para dar principio 4 las labores en cuanto
el artieulo quede declarado libre, poro en este caso
80 exigiran los derechos de introduccion v los e
fabricagion. A 100 rs. por quintal se reduce cl de-
recho de fabricacion, segun el art. 12, al tabaco que
ingrese en las fibricas. Disfrutando el género del
deposito fabril por espacio de seis meses, y conce-
diéndoese ademas otros tres para el pago, los fabri-
cantes podrian con mucho desahogo satisfacer este
ligero gravamen tanto (ue, en ocasiones, tendra
ya vendida el género antes del vencimiento del pa-
go, con lo cual se facilitara a los pequefios capitales
les medios de emprender esta elase de especulacio-
ges. Para proponer este derecho se ha atenido ol
Gabierno mas que 4 su consistencia d la impres—
eindible necesidad do seguir el novimiento del ta~
baco desde su entrada hasta que se consumi, difi-
ocultando asi los medios de sustraerse al pago de los
derechos, y enlazando la introduccion y fabricacion
sin-embarazar la libertad del trifico, que no puede
ser absoluta en daio de los intereses del Fisco. Por
este soloconcepto se asegurard un ingreso de 24 mi-
lones de reales anuales, en'el supuesto de que as-
condera a 2% millones de libras la cantidad de taha-
co en hoja que las fabricas del reino emplearin en
las labores.

En cl art. 13 se declara qae los cargamentas de
tabaco quedan sujetos & la documentacion, reglas v
demas [ormalidades establecidas en la legislacion e
Aduanas; y por el 14 se prohibe su circulacion por
la via interior de las mismas y de los contraregis-
tros en cantidad mayor de una libra, si no llova I
correspondiente guia. Ambas disposiciones coutri-
bairan & evitar muchos abusos, y sobretodo la in-
filiracion ilicita del género en ¢l interior, que no
serian bastantes 4 refrenar las penas a que hace
referencia el articulo siguiente.

La enajenacion de Tas fibricas con los enseres y
artefactos propios para la elaboracion, y la de las
demas fincas pertenecientes al Estado que se halla-
ren aplicadas al servicio de la Renta, tal como se
propone por el art. 16, es una consecucncia forzosa
de la supresion del estanco. Paco puede sin embar-
go esperarse de la venta de estas pertenencias,
atendido el valor exiguo de la parte que tendra sa-
lida, segun los inventarios gencrales recientemente
formados, cuvo restumen es el sigyicnte:

Reales vel'on.

Valor de las fincas.. ... ...... . 127.732,600
Idem de envases y otros efectos...  1.659,700
Idem de artefactos y enseres..... 743,600

130.135,900

De estos 130 millones, solo 1.400,000 rs. corres-
ponden & bienes muebles, que tal vez encontraran
compradores, no que den la cantidad en que estan
valuados, sino otra inferior. Algo mas dificil sera
hallar quien @ ningun precio tome las fincas, por-
que prescindiendo de¢ que se necesitarian grandes
cantidades para cllo, la industria fabril de tabacos
no exige en la subdivision que recibird el trabajo cl
empleo de edificios tan vastes como el Estado usa,
Por otra parte, las fabricas de Sevilla, La Palloza
y alguna otra, tal vez encontrarian personas que
lastomasen en arrendamiento para devolverlas des-
pues 4 la Administracion en una situacion deplo—
rable. A falta de buenos compradores, mejor serd
que el Estado los conserve en su poder. Por lo tan-
to, es dudoso Heguen 4 sacarse cuatro millones de
reales.

De mas seguro ingreso puede considerarse la ven-
ta en publica licitacion y a metalico del tabaco en
rama y el elaborado, que al verificarse el desestan-
€o resulte existente en las fibricas, Administracio—
nes, tercenas, veredas y estancos, v el que con pos-
terioridad adquiera la Administracion por virtud
de contratos pendientes G otro cualquier motivo. Esta

elicada operacion conviene hacerla al tenor del ar--
ticulo 17, con algunos meses de anticipacion , para

que no haya {ropiezos en la transicion de un sistema
4 otro, autorizando al Gobierno para fijar las con-
diciones de pago como medio de facilitar las ventas,
tanto mas seguras tambien, cuanto mas pequeias
sean las porciones de tabaco que se saquen & plaza
en cada subasta, 4 fin de poner & la vez estos frutos
al alcance de las mas modestas fortunas, y conjurar
las malas artes de codiciosos especuladores. Lo que
por este concepto recibira el Tesoro no es facil cal-
cularlo con exactitud , porque se trata de una época
bastante remota; mas como son conocidos los precios
de los tabacos al pi¢ de fabrica y los demas gaslos
que causan, segun el punto en que sc encuentren,y
se pone por otra parte limite 4 la cantidad que debe
haber acopiada, con estos dalos puede ya apreciar-
se poco mas 6 menos el valor de las existencias, que
unido al de los derechos de Arancel, formaran el
tipo de que la Administracion haya de servirse para
verificar las ventas.

El coste y costas de los tabacos elaborados que
se necesitan para el consumo de un afio, es el si-
gaiente:

Adquisiciones de tabacos en
rama de todas clases..... £1.000,000
Gastos de elaboracion...... 20.554,000

Portes y fletes de fabrica. . . 600,000 67.154.000
Tahacos labrados en Ultra-

MAF. v e iieyieeeeee.. 5.000.000
Partes v fletes de Administracion......  2.600,000
Coste y costas del tabaco necesario para

el consumo de un afio.. ..., 69.754,000

Limitando pues & ocho meses nada mas las exis—

tencias que haya de haber & la supresion del es—.

tanco, lo mas probable es que las fibricas tengan
entonces lo necesario para cf abasto de dos meses, y
las Administraciones para seis, en cuyo caso el va-
lor de losz repuestos sera el sizuiente:

Valor de los tabacos elaborados y en ra-

ma existentes en fabriea....... eee.. 11192000
Idem en las Administraciones, tercenas .
veredas ¥ estancos .. ...l 34.877,000

Total valor de los tabacos para el con-
sumo de ocho meses............... £6.069,000

Pero como este valor por si solo no representa
el que verdaderamente tendran en venta los taba-
cos, sino que se le agrega ademas el importe de los
derechos que el mismo tabaco hubiera pagado i su
introduccion si fuese da particulares, la estimacion
del repuesto seri de

Libras de Reales vellon.
46 onzas
Yalor de los acopios segun
cuentaanterior........... 46,069.000
982,042 Tabaco habano & 3 .
reales 47 mrs. por
derechos de in-
troduccion . ..... 3.437,042
5.082,925 Filipino 4 3 rs. li- v
bra por idem... 15,248,775
7.660,800 Virginia y Kentuky 49.912,917
A4 rs. por idem. 30.643,200
43,628 Cigarros habanos &
12 rs. por idem. 523,500
7.678 Cajetillas de Ta Ha-
bana @ 8 rs. por
idem oou.nnn 60,400
Tipo para la venl(a del tabaco existente en
fabricas y almacenes........ e 05.984,917

Cualquier error de cileulo en esta parte no ten-
dria ninguna significacion, porque en tanto aamen-
te 6 disminuya la cifra, asi seran mayores 6 meno-
res los ingresos del Tesoro por derecho de introduc-
cion y [abricacion (ue so establezean, atendiendo
que el comercio subordinard naturalinente los sur-
tidos i las necesidades del consumo, que en gran
parte del primer afio del desestanco se hahran de
satisfacer con los repuestos de la Administracion.
Verificandose pues en tal caso una verdadera com~
pensacion, se incurriria en un error si se contase
con este recurso aparente, el cual, aun para ser efec-
tivo en su totalidad, exigiraalgun tiempo y no poco
celo ¢ inteligencia de parte de los agentes de la Ad-
ministracion.

Tambien por el art. 18 se prevé el caso proba-
ble de rebaja de tipos para la venta de tabacos,cuan-
do por falta de compradores 1 olras causas haya
necesidad de tomar este temperamento 6 vender el
tabaco por Administracion, imponiéndese al efecto
por el art. 49 In obligacion & los que se inscriban
en la eontribucion industrial como expendedores, 4
que despachen por iguales partes el tabaco de la
Hacienda vy el de los particulares.

Por el art. 20 se dictan reglas para que en todos
los establecimientos del Gobierno se cierren los ta-
Heres en fin de Junio de 1857, con cuyo objeto de-
beran reducirse los acopios por la Administracion,
en términos de que el surtido de fibricas y Admi-
nistraciones baste para el abasto de ocho meses. De
esta manera, por mucho que el comercio y la in—-
dustria retarden sus operaciones, tienen tiempo su-
ficicnte para sustituir & la Hacienda en la venta de
tabacos sin que falte el surtido.

En algo mas de seis millones de reales podria con-
sistir el aumento de que la contribucion indastrial
v de comercio es susceptible, segun el art. 21, con
los nuevos matriculados en concepto de fabricantes
y expendedores de tabaco, calculando en 900 indi-
viduos el nimero de los (ue se dediquen a la venta
por mayor con cuotas de 640 & 3,000 rs.; en 26,000
los vendedores al pormenor con cuotas desde 100 i
630 rs.; en 1,100 los expendedores ambulantes con
una cuota fija de 300 rs., y por ultimo en 200 los
fabricantes de tabacos, pagando 6,000 de contingente
cada uno.

Se escapa & todo caleulo el numero de personas
que se podrin dediear al trafico de este articulo;
para designar el de los almacenistas se¢ ha tenido
presente que se aproximan a 500 las Administracio-
nes de Rentas estancadas, 4 donde acuden hoy por
punto general i surtirse los estancueros, no tenién-
do nada de extraiio se duplique el nimero de los
que se dediquen 4 andloga profesion. De expende-
dores al por menor cuenta la Administracion en’la
actualidad con 19,000 para vender doce y medio
millones de libras de tabaco, 6 sean por término
medio 667 cada uno. Si han de venderse 20 millo-
nes, no habra exageracion en suponer que con el
libre trifico habra 26,000, en cayo caso despachara
cada uno por término medio 769 libras. Dificilmente,
por ultimo, pasarda de 200 fabricantes el numero
de los que se pongan i cjercer esta nueva industria,
que neeesita fondos de alguna consideracion para
poner sus tabacos en el mercado & procios equitati-
vos. Las cuotas, de todos modos, son arregladas.

81 se permiticra vender tabaco en hoja fuera de
la que en los depésitos compren los fabricantes, el
contrabando no tendria limites. Para ponérselos de
manera que ¢l tabaco en rama vaya precisamente a
los depésitos fabriles desde los puertos, 4 menos que
los fabricantes prefieran recibirle desde luego en los
almacenes de sus establecimicntos, se prohibe por
el art. 23 absolutamente la venta de} tabaco en
rama, y se toman otras precauciones de absoluta
necesidad para que los derechos del Tesoro no se
vean defraudados, precauciones que ni por su in-
dele, ni por su tendencia, puedan embarazar en lo
mas minimo el trifico.

Una vez explanado punto por punto cuanto se
refiere al proyecto de ley, resta tinicamente reasu-
mir cn una sola partida todas las que, de aceptarse
el pensamiento del Gobierno, -constituirian los in-
gresos permanentes del Tesoro para compararlos
despues con el producto liqui(io de csta Renta, y
apreciar las consecuencias de la variacion radical

3

del sistema seguido hasta ahora. Hé aqui los ingre-
sos con que pudiera contar el Tesoro anualmente.

Rs. vn.
Por derechos de Arancel sefialados
Al 1aDACo. suvenvererneeen... 92428000
Idem por elaboracion. ........... 2£000,000
Aumento de la contribucion in-
dustriale  veevrrveiveiinae.. 6.572,000

Ingre<os probables.. ... ... ..., 123.000.000

No se hace mérito aqui de los productos even—
tuales de la venta de fincas yielectos, ni dela de los
tabacos. Para la parificacion de beneficios servira
de punto de partida el valm: fle 210 millones, que
en 1836 s¢ promete la Administracion obtener del
estanco con deduccion de gastos, & saber:
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En el resumen anterior se han comprendido con
la mayor escrupulosidad tanto los ingresos eomo los
gastos; pero no se hace mencion :

1.° Del interés correspondiente al capital mue—
ble é inmueble que posce la Administracion en sus
establecimientos, & saber:

Fincas. .... ..127.732,000
Enfibricas.{ Tahacosyolros
efeclos... ...

; Elaborados v

171.732,000
£4.000,000

En almace- otros efectes.

20.000,000 { 20.000,000
»

Fincas.......
Capital mueble é inmuchle de la Admi-
nistracion........o.oooiiiiiil, 191.000,000

2.° De la parte alicuota del coste del resgnardo
terrestre y marftimo , si bien para la cuestion pre-
sente ningun objeto tendria, porque de todos modos,
con estanco 6 sin él, habria que sostener la misma
6 mayor fuerza.

3.2 De la que tambien corresponde en proporcion
al coste de algunas dependencias ce .trales, alimen—
tos de reos, y otras obligaciones de escasa impor-
tancia.

Entrando ahora & hacer la debida comparacion
en(re los ingresos actuales y los que puede rendir la
abolicion de la gabela, resulta lo siguiente:

Producto liquido de la Renta del ta-
baco. .. 123.000,000
Inzreso probable por el nuevo sistema. 4123.000,000

P R

Tgual.

et s e

Como cualquiera déficit seria indisoulpable, todas
las probabilidades concurren i ercer que no lo habra
en esta Renta, antes por ¢l contrario, los resultados
seran en extremo lisonjeros.

Ademas, que si por no hallar compensacion posible
dejara de acometerse una reforma tan apetecida, tal
es el deseo del Gobicrnode llevarla 4 efecto, que pa-
sado cierlo tiempo no vacilaria en proponerla, aun &
casta de algun pequeiio sacrificio, en gracia de los
arandes beneficios que ha de reportar el pais de la
abolicion de semejante impuesto. Pero no existe se-
mejante déficit, antes por el contrario, llevada la
liquidacion & su ultimo extremo, todavia puede de-
cirse que hay sobrante cn atencion & que no se han
imputado a la Renta ciertos gastos, ni tomado en
cuenta el interé¢s el capital necesario para esta em-—
preso. ) )

Las Cértes fijardn su ilustrada atencion sobre
todos los puntos que abraza cl proyeclo, y en el
cual se ha procurado poner & cubierto los intereses
del Fisco, dando una libertad razonable al trifico,
porque al mismo tiempo que es muy jus.to dejar al
interés privado el ejercicio 'de mdustn'as (ue no
pertenecen & la Administracion, careceria de excu-
sa’el que por no tomar prudentes precauciones sur-
gieran inconvenientes mayores (ue el monopolio
mismo. El Ministro que suscribe se lisonjearia de
haber comprendido bien el acuerdo de las Gortes,
si dependiera solo de su celo por presentar cuanto
antes este trabajo, pero confia en que por resultado
de un examen detenido y concienzudo de parte de
las mismas, saldri tan acabado y perfecto como re—

(uiere por su importancia y trascendencia el ser-.

vicio de que se trata. ‘
Madrid 9 de Noviombrc de 1855.==E| Ministro
de Hacienda, Juan Bruil.

PROYECTO DE LEY.

Articulo 1.° Se suprime el estanco del tabaco,
qugdando desde 1.° de Julio de 1857 en completa
libertad Ja introduccion, ‘fabricacion y venta de
este articulo en la Peninsula ¢ islas adyacentes.

Continuara prohibido el cullivo de esta planta,
sin perjuicio de (que el Gobierno haga ensayos en
los puntos donde lo considere conveniente.

Art. 2° Kl tabaco que sc introduzea para ¢l
consumo del Reino, adeudard los derechos si-
guientes :

Bandera Por tierra 6
Unidad. nacional. en bandera
Rs. vn.  extranjera.
Tabaco en rama produc-

lo y procedente de las

posesionesespaiolasde

Oceania ............ libra. 3 3,60
De las posesiones espa- .

Nolas de América.... » 3,30 4,20
De puntos extranjeros.. b 4,80
Cigarros producto y pro-

cedente de las pose-

_siones espafiolas de ’

Oceanfa............. » 9 10.80
De las posesiones espa-

nolas de América.... » 12 14,40
Cigarros de puntos ex— '

tranjeros . . ... R » 20 2%
Cajetillas de cigarros de

papel , tusas, tabaco

en andullo 6 desvena-

do, y picados de to-

das clases, producto y

procedente de las po-

sesiones espafioles de

Oceanifa........ R 6 7,20
De las posesiones espa-— :

fiolas de América.... » 8 9.6
De puntos extranjeros..  » 15 18
Rapé y polvo producto y

procedente de las po-

sesiones espaholas (e

Ultramar........... » 10 12
De puertos extranjeros.  » 12 14,40

El tabaco quedara exento del pago del 6 por 100
de arbitrios que se cobra 4 las demas mercancias.

Art 3° Se prohibe la devolucion de derechos de
introduccion del tabaco en rama ¢ labrado aun en
aquellos casos en que los interesados justifiquen ha-
berlo exportado para fuera del reino.

Art. £.° El Gobierno designara las Aduanas por
donde precisamente hayan de verificarse las intro-
ducciones de tabacos, y las poblaciones en que sera
permitido el establecimiento de depdsitos y fibricas
de cste articulo.

Art. .°  Serdn requisitos indispensables para
permitir la introduccion del tabaco:

1. Que los buques conductores midan cuando
menos 150 toneladas si son espaiioles, y 200 si no lo
fueren.

2,° Que cada envase, embalaje 6 envuelta con-
tenga cuando menos 50 libras siendo cigarros, y 250
si fuere tabaco en rama ¢ elaborado.

3% Que en cada bulto 6 cabo se halle escrito en
numeros claros ¢ ingeligibles el peso bruto,la tara y
el peso neto.

Los particulares podran sin embargo introducir
para su consumo 6 de regalo hasta la cantidad de
25 libras de tabaco elaborado, en buques de menos
cabida, ¢ por tierra, siempre que lo verifiquen por
Aduanas habilitadas para la importacion de géne-
ros extranjeros, pagando los derechos correspon-
dientes.

Art. 6. Cuando por averfa 6 mal temporal un
buque nacional 6 extranjero que tenga & bordo ta—
baco se vea obligado & refugiarse en punto no ha-
bilitade para la importacion, y en la necesidad de
desembarcar el género, quedara este depositado en
los almacenes de las Aduanas, hasta tanto que se
verifique el reembarque dentro del plazo que fijard
la Administracion.

Art.7.° Los tabacos destinados al consumo de
las tripulaciones y pasajeros de los buques espafio-
les 6 extranjeros que lleguen 4 los puertos del rei-
no, se depositarin en la Aduana por los Gapitanes
en el momento de su arribo, conservindose. bajo la
custodia de la misma hasta la marcha del buque,
sin que bajo ningun pretexto puedan ser consumi-
dos por la tripulacion y pasajeros durante su per—
mancncia en el puerto, si no se pagan préviamente
los derechos de Arancel.

Art. 8.2 Desde 1.° de Enero de 1857 se admitird
& deposito en los puertos que el Gpbierno designe,
libre de toda clase de derechos, el tabaco colonial 6
extranjero, siempre que la cantidad no baje de
4,000 libras, si es en rama, ni de 250 si fuese ma-
nufacturado. '

No se recibird en los depésitos tabaco de ningu-
na clase que por averia de mar G otra cualquiera
circunstancia se encuentre inutilizado. Los almace-
nes en que haya do depositarse el tabaco no con-
tendran, si fucre posible, otra clase de mercaderias.

Art. 9.° El tabaco elaborado admitido & depési-
to permanecera en- ¢l hasta el dia sefialado para el
desestanco, pero despues podra circular libremente
por todo el reino, prévio el pago delos derechos de
Arancel,

Art. 10. Desde 1.° de Julio de 1836 podran los
particulares establecer, con licencia de la Adminis-
tracion, y enlos puntos que préviamente designe la
misma, fabricas de tabacos, y adquirir los artefac-
tos y envases necesarios para la claboracion.  °

Art. 41, El tabaco en rama que hava sido ad-
mitido & depésito en puerto habilitado, podrd ser
trasladado con guia desde 4.0 de Julio de 1857, pré-
vio ¢l pago de los derechos de introduccion, 4 los
depositos especiales que se establezcan donde se
creen fabricas, cuando la cantidad exceda de 2,000
libras, y sin sujecion 4 este lniite cuando vayan en
derechura & las fabricas mismas, debiendo en uno y
otro caso ser reconocidos & su llegada por emplea—
dos de la Administracion, quicnes cxigiran los de-
rechos de fabricacion al que no vaya a depésito, y
expedira tornaguia del peso, clase y procedencia
del género, con expresion de si este fué al depésito
0 a la fabrica, cuyo documento serd remitido por la
misma Administracion a las oficinas del depésito
del puerto de donde proceda el tabaco.

A los fabricantes que lo soliciten se les permiti-
rd no obstante desde 1.° de Mayo de 1857 la trasla-
cion directa, desde los depdsitos situados en los puer-
tos 4 sus respectivas fabricas, del tabaco que ne-
cesitcw para las labores, pagando los dercchos de
entrada y fabricacion, y entendiéndose que los ta-
lleres no han de poder abrirse antes del 1.° de Julio
siguiente. ' -

Art. 12. Los tabacos en rama que se admitan 4
depésito fabril podran disfrutar de este beneficio dy-
rante seis meses , pasados los cuales se exigirdn los
derechos de fabricacion al respecto de 100 rs. por
quintal, peso.neto. ‘

En pazo de derechos de fabricacion, si suimporte
pasa de 4,000 rs., se admitirdn pagarés a la érden,
garanlidos por casas de arraigo, & satislaccion de
la Administracion, siempre que el plazo del pagaré
no exceda de noventa dias.

Art. 13, Todos los cargamentos de tabaco que se
presenten en las Aduanas habilitadas para su im-
portacion , quedaran sujctos.:j la,flocun’xemacmn, re-
glas y formalidades estaldecidas 6 (ue se establecie-
ren en las leyes v reglamentos de Aduanas.

Arvt. 14. La circulacion del tabaco por la via in-
terior de Ins Aduanas y de los contra—registros , no
podrd verificarse en cant.idnd mayor de una libra
sin la correspondiente guia. '

Art. 15, El contrabando de tabaco quedara su-
jeto & las mismas penas en (ue incurren los defrau-
dadores de los derechos sehalados & los demas géne-
ros de licito comercio.

Art. 16. Se declaran en estado de venta las fa-
bricas de tabacos con todos sus ensercs y artefactos,
y las demas fincas rusticas y urbanas pertenccientes
al Estado, que en la actualidad se hallen aplicadas
exclusivamente al servicio de la Renta.

En pago de estos bicnes solo se admitird metdli-
co, entregando los compradores la cuarta parte al
verificarse la adjudicacion, y el resto por cuartas
partes tambien en los cuatro afos siguientes.

Las ventas se ejecutardn en publica licitacion.

Mientras las fincas sé hallen en estado de venta
por falta de compradores 1 otras causas, se arren-
daran ¢ aplicardn d objetos de ptll;d_ad general, ena-
jenando en este ultimo caso';i rpctahco 0S enseres 'y
efeetos propios para la fabricacion.

Art. 17. Tambiense procederd & la venta & me-

tdlico en pequeliag porciones del tabaco en rama y
elaborado que 4 la extincion del estanco haya exis=
tente cn las fabricas, Administraciones, tércenas,
veredas y estancos, y del que con posterioridad ad-
(uiera la Administracion por virtud decontratas an~
teriores 4 otro cualquier motivo, verificandose, si
fuere posible, la venta delas existencias de los refe-
ridos tabacos en el tiempo que medie desde la pu-
blicacion de esta ley hasta el dia sefialado parael de-
sestanco.

El Gobierno queda facultado para determinar el
plazo 6 plazos dentro de los cuales hayan de satis-
facer los compradores el importe del ta?aaco que res-
pectivamente se les adjudique, siempre que no ex-
ceda de sesenta dias, & contar desde la fecha en que
la Administracion haga entrega del género.

Art. 18. Para fijar el precio en venta del tabaco
existente en almacenes, se tomara en cuenta cl cos-
te y costas del mismo y el importe de los derechos
de introduccion sefialados & cada clase. El Gobierno
podra sin embargo adoptar diferente tipo para la
venta cuando la falta de licitadores u otra causa lo
aconsgje asi.

Art. 49. El tabaco para cuya adquisicion no se
presenten compradores, se vendera por mayor y
menor en las Administraciones & los precios que el
Gobierno fije de antemano.

Los expendedores de tabaco quedaran obligados
en lal caso & vender por iguales partes el tabaco de
la Hacienda y de los particulares hasta la conclusion
de las existencias de la misma. Al que rehusare so-
meterse 4 esta condicion se le privara de vender ta-
bacos propios 6 ajenos, hasta tanto que la Hacienda
haya despachado los de su pertenencia y dos meses
despues.

Art. 20. El Gobierno reducira los acopios de ta—~
bacos en hoja y elaborados, en términos de que las
labores por cuenta del Estado concluyan definitiva-
mente el dia 30 de Junio do 1857.

Asimismo adoptara las medidas convenientes para
que el surtido de tabacos en rama v elaborados que
en el expresado dia se encuentren en los almacenes
de las fibricas y Administraciones, ¢ en camino, no
excedan en su totalidad de lo que se gradua nece-
sario para el consumo de ocho meses, cuidando el
Gobierno de distribuifr proporcionalmente las referi-
das exislencias entre todas las provincias para que
(ueden abastecidas por igual tiempo.

Art. 24, Serdn inscritos en la matricula de la
contribucion industrial y de comercio:

En la primera clase de la tarifa general nime~
ro 12, adjunta al Real decreto de 20 de Octubre
de 1852, los almacenistas que vendan tabaco elabo-
rado por mayor y menor, 6 en el primer concepto
solamente.

En la quinta clase de la misma tarifa nam. 19,
los que solo vendan tabaco elaborado por menor, 6
sea en cantidades que no pasen de dos libras.

En Ia tarifa num. 2.° no sujeta a la base de po-
blacion, los expendedores ambulantes de tabaco ela-
borado que recorran los pueblos, ferias y mercados
con objeto de vender tabaco al menudo, pagando
una cuota de 300 rs. anuales.

Y en la tarifa de la industria fabril .y manufac~
turera, sefialada con el nimero 3.° los fabricantes
de tabacos, pagando una cuota de 6,000 rs. anuales.

Art. 22.  Nadie podra vender tabaco elaborado
ni tener fabrica, depésito & almacen sin hallarse ins-
crito en la_matricula de la contribucion industrial y
de comercio; prohibiéndose absolutamente & los al-
macenistas y expendedores tener tabaco en hoja, ni
ningun instrumento propio para la fabricacion.

Art. 23. Los fabricantesy almacenistas quedaran
obligados: 41.° A vender dnicamente por mayor taba-

-cos ya claborados, entendiéndose esta venta desde

100 cigarros en adelante, y de cuatro.libras arriba
en las demis clases de tabaco elaborado. 2.2 A que
los tabacos labrados no salgan de la falrica sin su
correspondiente precinta,en cue se exprese la razon
social del establecimiento, clase y peso del género.
32 A llevar un libro foliado y rubricado por la Ad~
ministracion en que sc haga constar la entrada y sa-
lida de los tabacos.

Tambien quedarin obligados los expendedores
con puesto fijo 6" ambulante: 41¢ A no vender taba-
co en hoja. 22 A vender al por menor solo tabaco
elaborado de legitima procedencia. 32 A dar razon,
siempre que se les requiera, delas casas de comer—
cio, fabricantes 6 almacenistas de quienes hayan
recibido los tabacos elaborados en el reino. £.9 A
someterse sin protesta & las visitas que de sol & sol
acordase practicar la Administracion.

El que contravenga & estas disposiciones sufrira
la pena del comiso, en la que se declarara incurso el
causante, recogiéndole ademas el certificado de ins-
cripcion en la matricula, ¢ inhabilitindole para
cjercer la profesion durante un afio.

Art. 2k, El Gobierno adoptard desde luego las
medidas convenientes para asegurarjla completa eje-
cucion de esta ley, quedando autorizado para resol-
ver todas las dudas que puedan ocurrir al llevarla
& efecto, sin perjuicio de dar despues cventa 4 las
Cortes.

Madrid 9 de Noviembre de 1855.=El Ministro
de Hacienda, Juan Bruil. :

D ————

A LAS CORTES.

Entre los ramos eventuales que con diversas de-
nominaciones forman parte de los ingresos del Te-
soro publico, el impuesto de la sal reclama princi-
palisimamente una reforma radical. Ya sobre este
punto, el Ministro que suscribe, tuvo la honra de
indicar en el preimbulo del proyecto de ley some-
tido 4 la deliberacion de las Cortes para el restable-
cimiento de la contribucion indirecta de puertas y
consumos , que & tan importante tarep se dediea-
ba con asiduidad y empeno, habiendo adquirido
con el exdimen detenido de esta Renta el profundo
convencimiento de que ha llegado la épaca de levan-
tar el estanco de un articulo que tan principal-pa-
pel representa y tan intima conexion tiene con la
vida animal, agricola ¢ industrial del pais.

Aun los menos versados en malterias econémicas
conocen los gravisimos inconvenientes que lleva con-
sigo el monopolio de la sal. Solo para su fabrica—
cion existen hoy abiertas 68 salinas, dotadas con
un crecido personal de todo punto supérfluo en
cuanto la Administracion se desprenda del manejo
complicado y dispendioso de semejantes estableci-
mientos, conforme al saludable pensamiento del Go-
bierno de reducir el niumero de empleados; de au-
mentar las fuerzas productoras del pais ;de simpli-
ficar la gestion de los negocios publicos, y de fiar 4
la diligencia de los particulares la explotacion y be-
neficio de aquella inmensa riqueza. Por otra parte,
para proveer al surtido hay establecidas en dife—-
renles puntos del territorio mas de 400 alfolies
servidos por agentes especiales medianamente retri-
buidos, & quicnes incumbe la venta de la sal por
mayor; echindose con todo de ver que el numero
de los existentes de donde se proveen los expende~
dores al por menor, no corresponde 4 las verdade-
ras nccesidades del consumo, porque sin duda el
interés del Fisco ha prevalecido siempre sobre el de
los pueblos, y la falta de almacenes en parajes que
los reclamaban se excusaba con los exorbitantes gas~
tos que habria de ocasionar su creacion. _

Tambien la Administracion se ocupa en la venta
de sal para el extranjero, sin haber hecho en el
discurso de treinta ahosninguna modificacion en el
precio fijado & este articulo, como si debiera mos-
trarse indiferente 4 las osci‘aqiones del mercado y
al caprichoso giro que .4 lo mejor toma el trafico, lo
cual forma singular contraste con la perseverante
actividad de los cosecheros de la ribera de San Fer~
nando, siempre preparados & luchar con la concur-
rencia extranjera por medio de una produccion
abundante, esmerada y barata. Y esto se explica
ficilmente por efecto de la parsimonia habitual de
los empleados del Fisco, cuya accion encadenan los
tramites lentos (ue las instrucciones y una centrali-
zacion cxcesiva exigen para los actos mas insignifi-
cantes, como & la vez se comprende la desventaja
que enocasiones dadas y frecuentes causa 4 los par-
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ticulares un produetor impasible como la Hacienda,
que vende constaniemente su cos?cha é, un precio
fijo, haciendo una competencia ruinosa 4 la indus-
tria privada que choca con los principios mas tri-
viales de la ciencia econémica.

Todo esto parcce sin embargo de cscasa im-
portancia al fijar la consideracion sobre el excesivo
precio_ de Ia sal destinada al consumo interior, tra-
tandose precisamente de una sustancia abundanti-
ma en nuestro suelo, y de laque no puede hacerse
uso sino comprandola i un precio infinitamente ma-
yor que en ninguna otra parte de Europa. Lo errd-
neo de semejante sistema esta al aleance de todos.
Empenada la Administracion en hacer cada dia
mas productivo para el Tesoro el estanco de este gé-
nero en un pais dotado prédigamente de minerales
saliferos, de costas y de lagnnas, aplica fuerzas nu-
merosas de gente armada @ impedir su aprovecha-
miento. No solo utiliza con cste objeto el Cuerpo de
Carabineros situado enlas coslasy fronteras, sinoque
sostiene ademds un resguardo especial dedicado vni-
ca y exclusivamente 4 la custodia de fibricas y sa-
lobrales, sin que la combinacion de ambas fuerzas,
ni otras medidas fiscales en extremo rigorosas, sean
bastantes & poner coto al goce ilegitimo de un articu—
lo que por todas partes se presenta como un incenti-
vo para delinquir, en vez de apreciarlo como un don
del cielo. Este resultado natural y l6gico de una di-
ferencia tan sensible entre el valor intrinseco de la
especie y su precio venal, que excita la codicia de
los defraudadores , atraida por la ganancia exorbi-
tante que ofrece su introduccion clandestina de Por-
tugal 4 Espafia, 6 de provincias exentas de la ga-
bela, & otras que no lo estin, dando pdbulo & un
contrabando activisimo en la dilatada frontera de
Portugal y en todo el territorio limitrofe con Navar-
ray el pais Vascongado.

Ademas el impuesto de la sal reune todas las
condiciones de progresivo, y lo que todavia ¢s mas
deplorable, grava en razon inversa de la riqueza,
haciendo sentir principalmente sus perniciosos efec-
tos sobre las clases pobres, & quicnes la necesidad
obliga 4 emplear aquel fruto en mayores proporcio-
nes a expensas de su sustento para sazonar algun
tanto los alimentos mal sanos €éinsipidos de que por
lo comun hace uso. :

A estas consideraciones importantes se agrega
tambien la de que tal como se halla establecido el
impuesto consiente privilegios irritantes en favor de
determinadas provincias de la misma Monarquia;
perpettia la guerra intestina; da aliciente a la pre-
varicacion de los agentes del Fisco; requiere para
que sea productiva el constante empleo de la fuerza
armada, y lleva en suma todos los afios 4 las carce-
les y presidios multitud de personas de ambos
$6X08.

Sin necesidad de afiadir nuevas razones, estas
solo serian suficientes para que el Gobierno conside—
rase como un deber imprescindible acometer con
dnimo firme una reforma tan anhelada por los pue—
blos, ansiosos por otra parte de que se busque re-
medio contra los males inherentes 4 semejante ga-
bela, cambiando de una manera radical la base de
la imposicion, sin privar por eso al Tesoro de los
mismos 6 tal vez mayores rendimientos, ni intro-
ducir la menor perturbacion en el repartimiento y
cobranza de los demas impuestos, antes bien fijan—-
do reglas para que puedan pasar ventajosamente a
manos del dominio privado las fincas y efectos apli-
cados hoy al servicio de esta Renta. La Administra-
cion no participa sin embargo de las halagiienas
-esperanzas de los que creen que el consumo toma-
rd prodigioso incremento tan pronto como se deje
libre este articulo, y al discurrir asi se funda
el Ministro que suscribe: primero, en que la agri-
cultura empleard muy exigua cantidad en el abo-
no de las tierras, como quiera que los repetidos
ensayos practicados en otres paises han dado por lo
comun resultados contradictorios, ya sea por falta
de tino en la aplicacion de esta sustancia activa y
enérgica, va por haberse estudiado muy somera-
mente las congiciones del suelo: segundo, en que si
bien es innegable la saludable influencia de la sal y
lo mucho que contribuye & excitar el apetito de los
animales, 4 sazonar en parte los alimentos deterio-
rados por la humedad 1 otras causas, y & preser—
var el ganado de ciertas enfermedades, la riqueza
pecuaria no ha prosperado lo bastante para clevar
el consumo: tercero, en que la industria sosera y
otras analogas sc encuentran asimismo en lamenta—
ble atraso para esperar de ellas sin la ayuda del
tiempo y del concurso de otras circunstancias, una
inversion abundante de sal en la fabricacion de sus
variados productos: y cuarlo, en que aun los fo-
mentadores de pesca v salazones apenas dardn va-
lor & la cifra del consumo, pucsto (ue recibiendo
hoy la sal 4 un precio médico sacan bien poca de
los almacenes del Estado. En cambio acrecera, sin la
menor duda, el consumo de la que se destina a
usos domésticos , como se verificé en Inglaterra asi
que se extinguié la Renta, y se ha observado en
Francia desde que & fines de 1848 se rebajaron las
dos terceras partes del derecho, con una circuns—
tancia, de que ‘4 este aumento contribuyen con es—
pecialidad en ambos paises (v aqui sucedera lo pro-
pio) las clases menos acomodadas, porque las pu-
dientes, con leves excepciones consumiran proba—
blemente igual cantidad de sal con estanco ¢ sin ¢l.

~ El proyecto de ley adjunto concilia todos los in-
teres y abraza todas las cuestiones principales que
en €l deben tenerse presentes, a saber: la época
del desestanco, la supresion de los arbitrios, la ven-
ta de las salinas y-de las existencias, las condicio—
nes bajo las cuales haya de permitirse el trifico, y
por ultimo, los medios de subrogar los rendimien-
tos de esta gabela, ya imponiendo un ligero recar—
go sobre las contribuciones, ya incluyendo este ar-
ticulo " en la tarifa de las especies generales sujetas
&la contribucion de consumos y de puertas. Pero
como la materia, sobre ser grave, no ha sido hasta
ahora’ tratada bajo su verdadero punto de vista, el
Ministro que suscribe no puede prescindir de hacer
algunas observaciones, que asi contribuyan 4 expli-
car su pensamiento como 4 facilitar la discusion de
puntos en que tan’ discordes suelen andar los pare-
ceres. A

- Nada mas grato hubiera sido para el mismo que
proponer en el art. 1.° del proyecto la inmediata
abolicion de la gabela; pero por una parte ya expu-
so 4 las Cortes al presentar el presupuesto general
de gastos, y el plan de medios para el afio préximo
de 1856 y seis primeros meses de 1857, que a la
sazon consideraba peligroso introducir innovacio-
nes radicales en los impuestos, cuando solo podia
pensarse en buscar con urgencia medios estables con
que_regularizar servicios que el Tesoro venia de-
jando en descubierto por falta de fondos, y por
otra creia que reformas de tanta gravedad y ‘tras-
cendencia requieren tiempo para preparar con ma—
duro exdmen su perfecta ejecucion, no sea que con
el mejor deseo se esterilicen en su origen los 6pi-
mos frutos que de esta medida habrin de recoger
sin duda la agricultura, la industria y el comercio.

Movido por estas consideraciones, fijé el dia 1.°
de Julio de 1857 como.el mas & propésito para la su-
presion del estanco, dejando & la Administracion el
tiempo que media hasta entonces para (ue se ocupe
en los trabajos preliminares, y dando al comercio
treguas para que se prepare tambien a explotar este

'‘nuevo y productivo ramo de industria.

Una vez declarada libre la fabricacion y venta
de este articulo, es de todo punto indispensable la
supresion de los arbitrios concedidos sobre ¢l con
poco detenimiento sin duda, porque los Ayuntamien-

“tos y otras corporaciones lo han mirado siempre

como materia dispuesta para sacar cuantiosos re-
cursos sin mucho trabajo. El abuso se llevé hasta el
punto de que haya provincia en donde la sal se ven-

“de actualmente por mayor 4 63 rs. ¢l quintal, 6 lo

que es lo mismo, con un aumento de 43 rs. sobre el

" precio de estanco; por manera, que unido al costo

de conduccion desde los alfolies ¢ la_genceralidad de
los pueblos, con mas el premio de expendicion, no
Sera extrafio que cueste alli 4 los consumidores cada

quintal de sal 70 rs. cyando menos. Estos abusos

diza & pedir, como en el mismo art. 12 se propone,
la supresion de los arbitrios que pesan sobre la sal,
sin cerrar por eso la puerta 4 nuevas concesiones,
despues que se examine si conviene 6 no gravar la
especie ¥ en qué forma : dejando llana y expedita la
accion administrativa para apelar & este medio en
acquella provineia ¢ pueblos ¢ue carezcan de otros
mas suaves con cue cubrir perentorias obligaciones.

Tambien debe mirarse como una consecuencia
natural del desentanco la inmediata venta en pu-~
blica licitacion de todas las salinas del Estado, como
se consigna en el art. 2.°, 4 fin de que los particu-
lares las exploten y heneficien por su cuenta libran-
do de esta incumbencia 4 la Administracion, que
ast podra dedicarse con mas holgura 4 mejorar
olros ramos importantes del servicio ptiblico. A es-
te propodsito ha meditado mucho el Ministro que sus-
cribe acerca de los medios mas seguros de llegar &
conocer el valor, siquiera aproximado, de aquellas
propicdades cuya estimacien parcial tanto depende
de la situacion topografica de cada finca; del radio
hasta donde puede extender sin competencia el con-
sumo; de la calidad de la produccion; del capital
indispensable para el laboreo), y de otras muchas
circunslancias especiales. Algo contribuira tal vez
al esclarecimiento de cuestion tan espinosa el exa-~
men de los datos adquiridos hace poco tiempo por
la Administracion. De ellos resulta que ¢l capital in-
ventariado cn las salinas del Estado & fines de 1852
era el siguiente:

En ttiles v enseres. .. ...ovnvnn... 514,950 rs.
N )

En edificios............... coeee. 7.366,404

En terrenos y construcciones. .... 19.747,019

Total valor mueble ¢ inmueble., 27.628,373
—

Conviene advertir que estas tasaciones se hicie-
ron prudencialmente encargandose del trabajo los
empleados de los mismos establecimientos, con la
mira de evitar los gastos consiguientes & haber to-
mado parte en él otra clase de peritos mas autori-
zados.  Asimismo consta que el justiprecio de los
terrenos se verificé con atencion al valor de otros
delsu misma cabida y calidad, y el de los edificios
y demds construcciones con vista del coste primiti-
Vo que tuvieron y su estado & la sazon, sin (ue en
ambos casos entrara por nada el valor de la pro-
duccion. Asi es que los datos referidos dejan mucho
que apetecer. Lo mas acertado, en sentir del Minis-
tro que suscribe, para apreciar la consistencia de
estas propicdades, sera fijar: 4.° La entidad de la pro-
duccion en cuanto baste & cubrir las necesidades
del consumo, sin hacer mérito del ensanche de que
la_misma produccion sea susceptible, puesto que,
faltando compradores, para colocar mayor cantidad
resultaria de todo punto improductivo eunalquier
gasto invertido en semejante objeto. 2.° Bl precio 4
que racionalmente convendra que se venda la sal al
pi¢ de fibrica para dentro y fuera del Reino. Y 3.0
el producto liquido que rendirin las salinas aten-
dido al valor que se dé 4 estas en venta v 4 los gas—
tos especiales y generales de explotacion, ‘

Los verdaderos limites de la produccion estin co-
nocidos, puesto que para cubrir los pedidos de den-
tro y fuera del Reino son suficientes.

Quintales.

Cv 2.200,000

Para el consumo humano...........

Para la ganaderia........ cererieniaee 140,000
Para pesca y salazones................ 300,000
Para diversas industrias. .............. 80,000
Gonsumo interior.........oouooiii L. 2,720,000
Son baja por introduccion de sal extran—

JEMdovo viieiiiiiiiiiia i, 80,000
Queda reducido el consumo de sal indi-

BeMA. e vt vttt eeenaanee. .. 2,640,000
Para satisfacer los pedidos del extran-

JEro.coeeiiiiiiiiii i 1,000,000
Asciende la produccion indigena que se

necesita anualmente d.............. 3.640,000

No estard de mas, antes de todo, justificar la
exactitud de estas cifras que son, por decirlo asi, la
base del proyecto mismo.

El consumo humano se ha fijado, teniendo pre-
sente en primer lugar que la poblacion de Espa-
Da asciende préximamente &4 15 millones de almas,
de la cual es preciso deducir para aquel calculo un
millon en que puede computarse la de Navarra y
provincias Vascongadas: y en segundo que la can-
tidad de sal, con destino & usos puramente domés—
ticos, apenas pasard de 16 libras por habitante,
eslo es, una libra menos de lo que se consume en
Francia. En la actualidad las provincias sujetas 4 la
gabela, presentan en el aiio comun del quinquenio
de 1849 & 1853 el resultado siguiente:
A gana-

deros
y fabri-
cantes.

A fomen-
tadores
y otros
usos.

Al contado
en fibricas
y alfolies.

TOTAL.

Salcomun, quin-

tales........
Idem de espuma,
Idem purgante.

1.983,955( 22,307/200,621
323 » »
£20 » »

2.206,883
323
420

Consumo . inte—

1,984,698 22,307(200,621/2.207,626
Ventas para el 4
extranjero y
provincias

Vascongadas..[1.012,744|  » »

2.997 442

'

22,307200,6213.23

De suerte que & cada individuo le corresponde
14,28 libras, pero como el precio de la sal bajara
notablemente una vez desestancada en la forma re-
ferida, es probable asimismo que se generalice su
uso considerablemente y exceda de 2.200,000 quin-
tales el consumo anual. Por otra parte la "gana-
dérin, los fomentadores y otras diversas industrias
han oblenido recientemente franquicias, con las
cuales y cou las que se les dispensan en .el proyec-
to, no serd extrafio consuman medio millon de
quintales cuando menos.

Aun cuando parezca sumamente dificil fijar la
cantidad de sal portuguesa, cuya entrada deba per-
milirse para el abastecimiento” de algunos distritos
del Oeste, en donde la del pais solo podria correr
en el mercado & un precio elevadisimo por el excesi-
vo coste del trasporte desde los puntos ‘productores,
principalmente en poblaciones que disten mas de
70 leguas de la salina mas proxima, como por tér—
mino medio no es posible poner al pi¢ de nuestra
frontera la sal de Setubal y otros pueblos & menos
de 1k reales el quintal, bastara con que se la im-
ponga un derecho protector para que las fibricas
espaflolas surtan sin oposicion todo el territorio que
no diste de ellas mas de cuarenta leguas por aquella
parte, en cuyo caso 80,000 quintales serin mas que
suficientes 4 satisfacer las necesidades de los pli-
blos situados 4 mayor distancia.

En dos millones ‘de quintales puede graduarse la
cantidad de sal que anualmente se exportara para el
extranjero y provincias Vascongadas, sin que esto
pase de una apreciacion, aunque no csté conforme
con los resultagos que ofrece el dltimo (uinquenio.
En diferentes épocas ha dismingido de este cileulo
la exportacion verificada, bien porque los coseche-
ros de la ribera de San Fernando, con perdida de
sus intereses, han tenido que vender & precios mez-
quinos, 6 bien porque la produccion de la Europa ha
sido superior 4 las necesidades dcl consumo.

En cuanto & las provincias Vascongadas es insig-
nificante el numero de quintales de sal que llevan
de pucrtos espaiioles para dar aqui importancia a
la cifra que representa.

digena no debe pasar de 3.640,000 quiniales, la

deben estimular § la Administracion mas contenta~

Dando pues por sentado que la produccion in-

cuiestion queda reducida 4 designar el precio & que
podré& venderse. Todo lo que sea elevarle & mas de
siete reales quintal al pié de fabrica para el consu-
mo interior, haria insensibles los beneficios que el
pais se promete de la supresion del estanco; porque
hay que contar con que el género tiene que ir re-
cargado ademas con ¢l derecho de consumo y costo
de conduccion, vendaje &, Por otra parte, si ex-
cediese de real y medio o] precio de la que se ex-
porte, equivaldria & la pyina de este ramo de in-
dustria, mientras San Ferpando ofrezea por su po-
sicion geografica ventajags inapreciables para que va-
yan alli & tomarla los extranjeros & 17 mrs. al pi¢
del salero, por cuya razon solo acuden & las salinas
del Estado los buques que dan cierta preferencia 4
estas por la estimacion que tiene, principalmente en
algunos pueblos riberefios del Baltico.

Con conocimiento de las verdaderas necesidades
del consumo interior v exterior y del precio de fa-
brica, se puede ya ﬁjar con aproximacion el pro-
ducto liquido de ‘aquellos prédios y su valor. Asf

que, suponiendo que se vendan por término medio
todos los afios

2.640,000 quintales 4 7 rs. cada uno
al pié de fabrica con des-
tino al consumo interior,
que equivalen 4 rs. vn..

y 1.000,600 {1 real 17 mrs. para la ex-
portacion, que equivale a.  1.500,000

18.480,000

3.640.00

19.980,000

resultard que el producto liquido, destarando gas—
tos diversos de explotacion &c., sera el siguiente:

Para la elaboracion de 3.640,000 quin-
tales de sal, al respecto de 1 real 17
maravedis cada uno, que cuesta & la

Hacienda por término medio........ 5.460,000
Intereses del capital empleado con dicho

objeto, & razon de 6 por 400........ 327,600
Para pago del derccho de fabricacion de

2.640,000 quintales que se venderan

anualmente con destino al consumo

interior, al respecto de 2 rs. quintal.  5.280,000
Intereses del capital aplicado & este ob- o

jeto, & razon de 6 por 100 al afio.... 316,830
Importe de los gastos................ 41.384%,400
Idem de lasalenventa.............. . 19.980.000
Reinanente probable................. 8.595,600

Del cual hay que deducir:

Para pago e la contri-

bucion territorial , al

respecto del 12 por 160

sobredicho remanente.  1.031,472
Intereses del capital apli- o

cado & este ohjeto, & 093,360

razon de 6 por 100... 61,888) ——ouo

Producto liquido................ .o 7502240

Si se acepta esta razonable base, el valor de las
salinas del Estado llegara & 150 millones de reales,
0 sea el 5 por 100 de esta partida, representado
por su producto neto. Asi pucs, partiendo de que
la Hacienda percibird aquella respetable cantidad
por Ia enajenacion, se facilitard ademas si se atien-
de @ que, aun cuando el pago se haga en metalico,
como asi se establece, se designan plazos desde uno
hasta cinco afios para realizarlo. Con este dinero se
propone la Administracion, & medida que lo vava
realizando, comprar titulos de la Deuda consolidada
del 3 por 100 para amortizarlos ; y contando con lo
largo de dichos plazos, no menos que con las pro-
babilidades de que, nivelandose el presupuesto ge-
neral de ingresos con el de gastes, y entriandose en
una ¢poca de érden y regularidad que permita sa-
tisfacer puntualmente todas las obligaciones, subira
naturalmente el erédito y se elevaran aquellos va-
lores al tipo de 50 por 100, puede caleularse que se
conseguira el importante objeto de retirar de la cir-
culacion 300 millones de reales en titulos, v de re-
dimir al Tesoro por este concepto del pago de los
intereses respectivos en la proporcion siguiente:

En el primer aho........ de 2.250.000
2.0 ddem....... de 3.937.500
3.0 idem....... de 5.625,000
B idem....... de 7.312,500
4.°  idem...... . de 9.000,000

Finalmente , el Ministro que suscribe censidera
preferible la venta real a la acensuacion, porque
este ultimo medio deja las fincas con una servidum-
bre perjudieial al movimiento de la propiedad, mien-
tras que el primero produce una verdadera des-
amortizacion; y para evitar que se queden las sali-
nas en pocas manos 6 en poderosas sociedades, pro-
pone plazos comodos para el pago, de modo que su
adquisicion se halle al alcance de las mas modestas
fortunas.

Gasi todas las razones expuestas en apovo de la
enajenacion de las salinas son aplicables al punto
de que trata el art. 3.° del proyecto.

La Administracion obrara cuerdamente arren-
dando en licitacion estas fincas mientras halla com-
pradores, si bien aconseja la prudencia en tal caso
acortar todo lo posible la duracion de esta clase de
contratos, no sea que los llevadores intenten apro-
vecharse de los criaderos para sacar de ellos en po—
co tiempo grandes utilidaces, sin atender i su con-
servacion y porvenir. En cuanto a los tipos que ha-
yan de servir de base para fijar el precio de los ar-
rendamientos, como no ha de bastar solo tener idea
exacta de la produccion, sino que seri preciso
alemperarse tambien al valor del fruto en of mer-
cado, tal vez convendrin por de pronto los arrien-
dos & pagar en especie sobre los (ue pudieran esti-
pularse & metalico, siquiera hasta tanto que la ofor-
ta y la demanda do cubran reglas segnras para op-
tar por este tltimo medio. -

Con ignal publicidad preseribe el art. £.° la ven-
ta de la sal que pueda haber en alinacenes y la de
cualquiera otra procedencia que la Administracion
vaya adquiriendo, con tal que se dé salida a las
existencias dentro del plazo que media entre la pu-
blicacion de la ley y el dia prefijado para levantar
el estanco; pero subdividiéndolas en paquedias por—
ciones, y admitiendo pagarés a plazos largos, 4 fin
de traer mayor nimero de compradores, 'y de evi-
tar al mismo tiempo se apoderen del género deter-
minadas personas, con la mira de subir despues el
precio @ su antojo. '

En el improbable caso de no presentarse licita-
dores en algunos puntos, 4 pesar de aquellas venta-
jas, queda la Administracion por clart. 52 en ap-
titud de continuvar vendicendo sal al menudeo, don-
de fuere necesario, para que los pueblos no carez—
can de surtido, y con esta previsora medida se da
tiempo & que la industria y comercio lleven el fru-
to sin violentar sus operaciones a todos los merca-
dos, y se asegure de una mancra estable el consu-
mo general, para lo cual serd poca toda la vigilan—
cia que al principio emplee ol Gobierno.

Auan cuando el fomento de la produccion indi-
gena aconseje que por ahora continte prohibida, al
- tenor del art 6.2, la introduccion de sal extranjera
y de la que haya salido de puertos espaholes para
fuera del reino, el Gobierno debe hallarse faculta—
do para permitir la introduccion de la de Portugal,
porque en primer lugar varios distritos de las pro-
vincias de Badajoz, Giceres. Salamanca y Zamora
s¢ eucuentran muy distantes de los puntos de pro-
duccion, Lanto que para algunos cuesta & la Hacien-
da la conduccion mas de 40 rs. por quintal ) de wo-
do que esta sola circunstancia contribuiria a chca-
recer el género si no se permitiese & los pueblos
tomarla de aquella procedencia; y en segundo, por-
que no es facil buscar medio mas eficaz de conjurar
la confubulacion de los propietarios de salinas cuan-
do tratan de ejercer un monopolio irritaute en la
venta que tenerlos siempre 4 raya amenazados con
la_introduccion de sal portugucsa, si bien impo-
ni¢ndola en tal caso un derecho protector que con-

tribuga asimismo 4 que el trabajo hactonal no se
duerma, antes por el contrario lo tenga en perpétua
vela la concurrencia, haciendo sobretodo imposi-
ble se repita aqui lo ocurrido en otros paises de ha-
llarse la sal mas cara en los puntos de produccion
que & medida que se alejan de cllos las poblaciones,
lo cual csta en contradiccion con la marcha regu-
lar y constante de Ia venta de todos los frutos.

El Ministro que suscribe considera que todos los
intereses quedarin conciliados con un derecho de 10
reales en quintal, por cuyo medio el consumo de sal
extranjera se circunseribird 4 una zona sumamente
estrecha, de Ia cual no pueia salir sin encontrar una
competencia invencible de parte de nuestros produc-
tores & poco que estos conozean sus intereses,

Como medida puramente transitoria y hasta tan-
to que se arreglen los fueros de las provincias Vas—
congadas . puede permitirse 4 estas, en los términos
(ue indica el art. 7.°, la introduccion de la sal in-
digena que necesiten para su consumo, pagando un
derecho de 16 rs. en quintal, que en cierto modo
compense lo que el Tesoro deje de percibir alli por
derecho de consumo. Esta medida puede fundarse en
las razones de conveniencia que obligaron al Gobier-
no 4 llevar 4 la frontera las Aduanas en 1841.

En el art. 8.° del proyecto se sigue el principio
establecido cn el dia de asimilar & los demas frutos
nacionales el trasporte de la sal por mar de unos
puertos & otros. La tinica modificacion que se pro-
pone en la legislacion vigente consiste en permitir el
trifico & toda clase de buques, cualquicra que sea
su cabida y cantidad de sal que lleven, puesto que
declarada libre su fabricacion y venta son de todo
punto innecesarias las precauciones que ahora se
toman 4 fin de evitar el contrabando.

Respecto 4 la exencion de derechos & la que se
exporte, bastard indicar que el mas ténue que se im-
pusiera acabaria con el trafico, en el cual cifran su
subsistencia una gran parte de los moradores de la
ribera de San Fernando. Por consideraciones anilo-
gas, en ningun Estado extranjero donde s2 da esla
sustancia se han establecido derechos 4 su salida.

A los bucues nacionales v extranjeros que ven-
gan cn lastre & puertos espafioles 4 cargar sal, 6
que con igual objeto vayan de un puerto & otro
tambicn espaiioles, conviene se les exima, segun se
consigna en el art. 9.°, de los impuesios de faros,
fondeadero , carga y descarga, asi como tambien el
que cuando el cargamento de un buque consista
ademds en otros efectos, la exencion de derechos
guarde proporcion con la cantidad de sal realmen-
te cargada. Aun asi es dudoso qae cstas franquicias
ya dispensadas en otras épocas con mas ¢ menos
amplitud , scan bastantes para atraer extranjeros i
nuestros puertos en bhusca de aquel fruto, mientras
lo encuentren mas barato ¢ al misiuo precio en pai-
ses con les cuales mantienen estrechas relaciones
comerciales, sin cuya eircunstancia no hay que es-
perar sensible aumento en la exportacion de un ar—
ticulo de tan infimo valor intrinseco (que apenas tie-
ne lérmino de comparacion con ninguna otra ma-
teria.

Uno de los puntos en que con mas ahinco, si ca-
be, st vio precisado el Minisiro que suscribe 4 fijar
su atencion, v bien lo inerece por su gravedad ¢
importancia, ha sido ¢l de la eleccion de medios de
reemplazar los actuales readimientos del ramo con
olros que ofrecieran la misma ¢ mavor garantia
para ¢l Tesoro, sin alterar las bases sobre que des—
cansa el sistema tributario en los términos 4 que se
refiere el art. 10 del proyecto. Alfin se trata de una
renta euyo producto ligquido aparece de lu demostra-
cion siguiente :

INGRESOS.

Valores de o venta de Jasal en 1856, 106,009,009

Personal de las fabricas de

Y 1.658,870
Resguardo especial de sali-

N3S o tint i 3.199,880
Personal de la Administra-

cion provincial del ramo. 480,800
Gastos de fabricacion. . ... 4.098,870
Portes v fletes........... 18.980,800
Depdasitos de sal.......... 2,880
Premios de expendicion... 1.010,976\ 31.881 270
Gastos diversos.......... 159,000
Premios de aprehensores. . 40,000
Parte proporcional del cos-

te de la Administracion

comun a todas las Rentas

estancadas............. 1.250,000
Idem idem idemn de la Ad-

ministracion de Contri-

buciones............,.. 700,000

e S —

"Producto liquido de la renta en 1856. . 74‘.178,7‘30

Aqui se hallan comprendidos todos los gastos
(que causa la Administracion de esta Renta sin ha-
ber omitido los que son comunes a la especial de
los ramos estancados y 4 los de contribuciones
y rentas en general; sirviendo de base para fijar
los primeros el producto respectivo de cada ramo,-
y para los segundos el parcial v colectivo de todas
las contribuciones ¢ impuestos. :

La cifra de mas de 74 millones que representa
¢l producto liquido es de mucha entidad , y para
proporcionar al Tesoro su equivalente por ofros me-
dios, el Ministro (ue snscribe no tiene la pretension
de haberlo conseguido, por mas que le sohre huen
deseo de acertar con la eleceion de ellos. No hubie-
ra sido prudente apelar & las contribuciones sun—
(narias, cuando son notorios los inconvenientes ue
ofrece su imposicion y cobranza, aun alli donde
domina el lujo , enanto mas en Espana. para cuyos
moradores son casi desconocidas las industrias que
este alimenta.

La contribucion de inquilinatos apenas pudo vivir
dos afies al través de mil contrariedades, por lo que
fuera peligroso repelir el ensayo, y mucho menos en
combinacion con lade puertas’y ventanas, tan irre—
sistible y vejatoria como contraria 4 todas las reglas
de higiene vy de ornato publico. Los réditos do la
Deuda consolidada tal vez pudieran en suma con—
siderarse excelente materia imponible sino resultara
de su graviimen, ya que no un ataque directo al ca-
pital,ladepredacion = valores que conviene sostener
en el mercado por todos los medios posibles. Huyendo
por tanto de toda innovacion peligrosa, parece prefe
rible recargar ligeramente la cuota de la contribucion
territorialy la de la indostrial v do comerceio; consi-
derar la sal como una de las especies sujetas al im-
puesto de consumos y derechos de puertas, y com-
prender finalmente en la contribucion industrial 4
todas las personas que se dediquen 4 la fabricacion
¥ venla de este articulo.

El primero de estos arbitrios asegurard al Teso-
ro un ingreso de 16.700,000 rs. anaales sia recargar
las cuotas de Ja eontribucion de inmuebles, cultivo
Y ganaderia mas que en un 5 por 100, Las niejoras
introducidas por la Administracion en sy reparti-
miento y cobranza y el beneficio que por otra parte
recibird con el desestanco la rigueza agricola, influira
eficazmente en el dnimo de los contribuyentes para
recibir con menos repugnancia este nueyo gravamen.

El segundo tiene por objcto recargar asimismo con
un s por 160 las cuotas de la contribucion industrial
v de comercio, que despues de haber sido retocada
su legislacion en diferentes ocasiones, todavia re-
cientemente se arreglaron sus tarifas, en términos
de que los contribuyentes paguen en proporcion
mas adecuada & las “utilidades 6 gananciss de sus
respectivas profesiones ¢ industrias. Este recar go
podra producir al Tesoro anualmenie tres millones
de reales, suponiendo que la contribucion rinda
solo 60 millones asique se inscriban en ella los nue-
vos industriales del ramo de sal.

El tereero se treduce & imponer sobre el consti
mo de sal un derecho uniforme de 16 rs. en quin-
tal para todas las poblaciones, cuya cobranza po-
dria verificarse con entera sujecion 4 la ley é ins—
trucciones dictadas para el impuesto de consumos
y derechos de puertas. Aun cuando el consumo de
la sal no exceda de 2.200,000 quintales para los
usos domésticos ni de 520,010 quintales para la ga-
naderia, fomentadores y otros usos industriales con
un derecho médico de dos reales en quintal, bien
puede contarse por esta parte con un ingreso de
36.240,000 anuales.

A estos arbitrios seguros y de facil cobro hay
que agregar los que seguramente se oblendrin con
la introduccion de sal portuguesa con destino al
consumo de varios distritos de las provincias del
Oeste, avaluado su importe en 80,000 quintales, que
al respecto de 10 rs. cada uno por derecho de Aran-
cel, dejar4 un ingreso de 800,000 rs. vn. Tambien
contribuird con 480,000 rs. al acrecentamiento de
los del Tesoro, el derecho de 16 rs. en quintal &
que debe sujetarse la sal indigena que por mar se
introduzea en las provincias Vascongadas, aun
cuando la introduccion se limite 4 30,000 quintales.

No bajara por otra parte de 7.742,800 rs. lo que
por derecho de fabricacion y venta de la sal puede
obtener anualmente el Tesoro, percibiéndose estos
rendimientos con sujecion 4 las reglas prescritas
en el Real decreto de 20 de Octubre de 4852 y dis-
osiciones posteriores para el repartimiento y co-
ranza de la contribucion industrial, &4 saber:

Por derecho de fabricacion de 2.640,000

quintales de sal indigena que se con-

sideran necesarios para el surtido del

reino, & razon de 2 rs. quintal....... 5.280,000
Por el aumento que experimentaran los
valores de la contribucion industrial
y de comercio con la incorporacion de
los que se dediquen 4 la venta de sal
pOr mMayory menor................ 2.432,800
7.712,800

— e et

Tal vez parecera ténue el derecho de 2 rs. en
quintal sobre la fabricacion , pero no puede olvidar-
5¢ que una cuola mayor daria pabulo 4 la oculta-
cion del verdadero importe de las cosechas para
sustraerse al pago integro del impuesto, mientras
que siendo moderada la cuota se excusa la Admi-
nistracion de acudir & formalidades. vejatorias para
la cobranza del contingente, vy se quita & los fabri-
cantes hasta el nias leve pretexto de defraudar, Ade-
mas que los impuestos que pesen en su origen so-
bre la produccion son tanto mas oncrosos cuanto
que la mayor parte de los contribuyentes carecen
del capital necesario para anticipar cuolas de cierta
entidad.

Los 2.432,800 rs. en que se gradua el aumento
de la contribucion industrial pedrin obtenerse de los
especuladores v expendedores por mayor y menor,
calculando unicamente en 630 los primeros y en
23,000 los segundos.

No es cuestion de recursos para el Tesoro, aun
cuando tenga visos da tal el derecho que por el ar-
ticulo 14 del provecto se establece sobre la produc—
cion destinada al consumo interior de las actuales
salinas particulares, ¢ de las que con titulo suficien-
te se beneficien ¢n adelante, quedando exceptuados
de él los veneros propios del Estado, que salgan de
sus manos por compra, cesion U otro cualquier mo-
tivo. Sin tomar esta u otra medida semejante, el
Gobierno encontraria dificilmente quien comprara la
mayor parte de las salinas maritimas y no pocas.del
interior por muy modico que fuera el tipo de la ta-
sacion, puesto que los compradores no podrian dar
salida 4 las. cosechas en competencia con los actua—
les dueiios de salinas ¢ explotadores de nuevos cria-
deros. Sobre esto hay que tomar en cuenta tambien
que los actuales propietarios de salinas las bhenefi-
cian hoy bajo la condicion expresa de entregar a la
Hacienda toda la sal que necesite 4 coste y costas, 6 por
ajuste alzado, permitiéndozeles exportar lo restan-
te de la producecion. Hallandosz por consiguiente su-
jetas esta clase de pertlencucias & tales condiciones
desde tiempos remotos, no tienen los propietarios
motivo plausible para quejarse si el Estado al abrir-
les el mercado interior, del cual estaban excluidos,
les impone un derecho médico en gracia de tan lu~-
crativa concesion. Como las fabricas del Estado val-~
dran puestas en venta 150.000,000, la misma base
sirve para fijar en 7.500,000 rs. el rédito del 5 por
100 del capital empleado en la compra de aquetlos
prédios, rédito que recargard cl precio de coste y
costas de la sal, en términos que, considerandose
anualmente necesaria la elaboracion de 2.640,000
quintales , vendra 4 salir gravado con 3 rs. poco mas
6 menos el quintal. De otro modo, los que compra-
ran al Estado sus salinas se colocarian en una situa-
cion desventajosa respecto & los actuales poseedores
6 4 nuevos explotadores, ‘cuyas fincas representa—
rian un valor de que hoy carecen, porque sus pro—
ductos se hallan excluidos del mercado “interior.

En resumen, los diferentes productos que en
subrogacion de los actuales rendimientos de la ga-
bela pueden obtenerse, presentan el resultado’ si
guiente:

Arbitrios sobre 2.200,000 quinta—
les desal indigena 4 razon de 16
reales quintal............ ceen

Idem de 10 rs. en quintal sobre
80,000 que podrin introducirse
de Portagal para el consumo de
varios diztritos del Ocste..-...

Idera de 16 rs. en quintal sobre los
30,600 que podran introducirse
por la -Aduana de Bilbao y San
Rebastian - para las provineias
Vascongadas . ... ... L. ..

Idem de 2 rs. en quintal sobre
2.610,000 quintales que se fa-
bricarananualmente para el con-
sumo del reino.............. .

Idem de 2 rs. en quintal sobre los
520,000 que consumirdn las fa-
bricas de fomentadores de pes-
ca y salazon, la gapaderia y otras
diversas industrias . ...

5 por 100 de recargo sobre la con-
tribucion territorial.......... .

Idem idem sobre la industrial v de
COMETCIO . v vve v

Aumento que experimentard la
contribucion industrial y de co-
mercio con la incorporacion de
los que se dediquen al trafico
de estearticulo.. ... oLl ..

35.200,000

800,000

480,000

5.280,000

1.040,000
16.700,000
3.000,000

2.432,000

Iimportan los recursos permanentes.  6£.932,000
Si & esta suma se agrega el impor-
te de los intereses de los titulos
de la Deuda del:3 por 100 que se
retirardn de lacirculacion a con-
secuencia de la venta de las sa-
linas, y que se gradda en...... 9.000,000

de con— :
T 73932000

——

Resultard que el Tesoro pu
ST V) D

.

ue equivale al producto liquido que en 1836 dard
la renta suponiendo que los valores lleguen 4 la cj-
fra consignada en el presupuesto,

Independientemente la Hacienda podria contar
en el primer ano con el producto de la venta de la
sal existente en fabricas y alfolies. Este arbitrio en
cuanto son aceptables calculos, tratindose de una
época lejana, tambien admite apreciacion en la for=
ma siguiente:
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As{ que se pongan en venta los repuestos, no

sabe duda en que se encontrarin compradores que
sor término medio ofrezcan 10.£00,000 rs. por la
Tue existe en fdbricas, 4 razonde 4 rs. fanega,
y 410.800,000 rs. por la entregada en depésitos y al-
folfes, que en junto componen 24.200,000 rs. Y su-
poniendo que de enseres y efectos no se saquen mas
que 800,000 entre los que hay en fabricas y alfolies,
puede valuarse estearbitrio en 22.000,000 de reales.

Trayendo & una suma comun los diversos me-
dios que se proponen en subrogacjon , resulta:

Por ingresos permanentes ... 64.932,000
Intereses de la Deuda de
3 por 100 amortizable
en el primer afio.....
Precio en venta de las exis-
tencias de sal y otros
efactos cvessrerones.. 22,000,000

ce e e s

2.250,0008 5, 910 000

Recursos probables del Tesoro en el
primer afo........... 89.182,000 rs.
Pero como en el segundo afio ya quedardn re-
ducidos 4 68.869,500, 6 sean 5.000,000 de déficit. En
el tercero @ 70.557,000, 6 sean 3.500,000 de idem. En
el cuarto 4 72.000,000, 6 sean 2.000,000 de idem. Y
en el quinto & 73.932,000, se inficre que hasta este
tltimo afio no seran los ingresos iguales & los cue
da hoy liquidos la gabela.

Por lo demas, teniendo en cuenta que en el pri-
mer afio habra un sobrante de 15.000,000 de reales
cuando menos, no necesita la riqueza territorial ni
la industrial y de comercio contribuir con el §

or 100, antes bien debe limitarse & suplir lo que
alte para que los ingresos no bajen de 74.000,000
¢ sea el producto liquido de la gabela.

Como len ¢l segundo y sucesivos ya no puede
contarse con valores procedentes de venta de sales,
los recargos sobre las contribuciones deberdn exi-
girse integros, y aun asi hasta ¢l quinto afio segui-
14 el déficit, si bien es muy posible que no le haya,
por cuanto han sido calculados con moderacion su-
ma todos los recursos con ue se cuenta para la
subrogacion y principalmente los que se reficren &
la venta de‘las salinas y sus existencias y al im-
puesto sobre el consumo de sal.

Demostrada la posibilidad de suprimir ¢l estan-
co, el Gobierno se dara por muy satisfecho si se
consigue ﬁmsa r de un sistema i otro tranquilamen-
te sin apelar @ arbitrios desconocidos ¢ que exigie-
ran para su cobranza medidas vejatorias 4 que el
pais no esti acostumbrado, despues de haber logra-
do que la sal quede libre y a un precio comodo.
A ninguna cuestion las Cortes en su sabiduria pue-
den aplicar con mas fruto sus tarcas; porque al fin
se trata de un pensamiento que tiene pocos impug-
nadores, y aun estos lo hacen por no lastimar los in-
tereses del Tesoro siempre respetables, pero sobre-
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todo en las circunstancias presentes. Madrid 9 de
Noviembre de 1855, —FEI Ministro de Hacienda, Juan
Bruil.

PROYECTO D& LEY.

Articulo 1.° Se levanta el estanco de la sal, que-
dando desde 1.° de Julio de 1857 en completa liber-
tad la fabricacion v venta de este articulo.

Las corporaciones ¢ personas interesadas en la
percepcion de arbitrios ¢ recargos sobre el consumo
de sal, serdn indemmizadas por otros medios del im-
porte anual de sus respectivos contingentes, sirvien-
do de tipo al efecto los rendimientos del tiltimo quin-
quenio ¢ de periodo mas corto en caso necesario.

Art. 20 Se declaran en estado de venta las sali-
nas de la Hacienda y las demas fincas y efectos per—
tenccientes & la misma que se hallen aplicados ex—
clusivamente al servicio de la renta.

En pago de estos bienes solo se admitira meta-
lico, entregando los compradores la cuarta parte al
verificarse la adjudicacion, y el resto por cuartas
partes tambien en los cuatro aiios siguientes.

La venla de las salinas v demds fincas, tendrin
lugar en publica licitacion.

Art. 3.° Tambien se sacara & publica subasta
con las precauciones convenientes ¢l arrendamien—
to de las salinas del Estado, mi2ntras por cualquie-
ra circunstancia estén pendientes de enajenacion.

Art. 4.° Con la misma publicidad se vendera la
sal que i la supresion del estanco resulte existente
en las fabricas, depositos y alfolies, y la que reciba
la Administracion en pago de arrendamientos o por
otros conceptos.

El Gobierno cuidari de ejecutar, si fuere posi-
ble. la venta de las existencias dentro del plazo que
medie desde Ia publicacion de esta ley hasta el dia
que en la misma se prefija para el desestanco.

A fin de facilitar & los compradores los medios
de tomar parte cn esta especulacion se admitira 4
los rematantes en pago de la sal letras pagaderas
en el mismo punto de la venta, 6 s)agarés ala or-
den, y en ambos casos garantizados por casas de
arraigo, siempre que la cantidad de sal comprada
no haje de 2,000 quintales, ni exceda de noventa
dias el plazo mas largo de las letras ¢ pagarés.

Art. 5. L2 Hacienda concurrira con los particu-
lares 4 la venta por mavor v menor de toda la sal
perteneciente al Estado, para cuva adquicicion no
se hayan presentado compradores.

EN LA IMPRENTA NACIONAL.

Art. 6.° Continaard prohibida por regla general
la introduccion de sal extranjera, y de la que salga
de puertos espaholes para fuera (i§l Reino, bajo las
penas establecidas respecto d las introducciones de
articalos de ilicito comercio.

El Gobierno podra, sin embargo, permitir la in-
troduccion por tierra de sal portuguesa para el sur-
tido de aquellas poblaciones en que el excesivo pre-
cio de la sal indigena aconseje esta medida, & condi-
cion de que la entrada tenga lugar precisamente
por Aduana habilitada y mediante el pago de 10 vs.
en quintal.

Art. 7.° Por ahora y hasta tanto que se arre-
glen los fueros de las provincias Vascongadas, po-
dran estas surtirse de la sal indigena que necesiten
para su consumo, quedando habilitadas para la que
de puertos espafoles introduzcan por mar las Adua-
nas de Bilbao y San Sehastian, mediante el pago
de 16 rs. en quintal.

Art. 8.° Los trasportes de sal indigena por mar
de unos puertos & otros de Espafia, se permitiran
en la misma clase de huques que estén autorizados
para los demas [rutos nacionales.

La extraccion del mismo articulo para las colo~
nias ¢ para el extranjero, serd permitida con liber-
tad de derechos de fabricacion y consumo en toda
clase de bandera, y cualquiera que sea la cabida de
los buques.

Art. 9.° Los buques nacionales y extranjeros que
vengan en lastre & puertes espaioles con el objeto
de cargar sal, 6 que con el mismo fin vengan de
un punto i otro, tambien espafioles, quedarin exen-
tos de los derechos de faros, fondeadero, carga y
descarga.

Si el cargamento de un buque consistiese ade-
mis en otros electos, la exencion del impuesto 4 la
salida sera proporcional & la cantidad de sal real-
mente cargada.

Art. 10. Tn subrogacion de los actuales rendi-
mientos de la Renta, el Gobierno queda autorizado:

1.° Para imponer un recargo de § por 100 sobre
los cupos de la contribucion territorial ¢ industrial
y de comercio.

2.° Para incluir la sal en la tarifa de las espe-
cies gencrales sujetas al impuesto de consumos §
de puertas, con un derecho uniforme para todas las
poblaciones de 16 rs. en quintal.

Las cuotas que & este respecto hayan de impo-
nerse 4 los pueblos en donde no se hallen estableci-
dos los derechos de puertas, seran a razon de 16 li-

bras de sal por habitante. La que se destine & la
agricultura, ganaderia, salazones, fabricacion de pro-
ductos quimicos y otros usos industriales, sera tam-
bien comprendida en el sefialamiento con un dere-
cho médico de 2 rs. por quintal.

3.° Y finalmente, para incorporar en las matri-
culas de la contribucion industrial y de comercio.

(a) En la primera clase de la tarifa general ni-
mero 1.° adjunta al Real decreto de 20 de Octubre
de 1852, & los almacenistas que vendan sal por ma-
yor y menor 6 en el primer concepto solamente.

(b) En la sexta clase de la misma tarifa nam. 1.°
4 los que solo vendan sal por menor, ¢ sea en can-
tidad que no pase de doce libras.

(c) Enla tarifa num. 2.° no sujeta a la base de
poblacion & los mercaderes ambulantes que recor-
ren los pueblos, ferias 6 mercados con el objeto
de vender sal por menor, pagando una cuota fija de
70 rs. anuales.

(d) En la misma tarifa num. 2¢, & los patrones
6 capitanes de buques que embarquen sal4 su nom-
bre y recorran los puertos con el objcto de vender-
la, pagando una cuota fija de 310 rs. anuales.

(e) Y en la tarifa de la industria fabril y manu-
facturera sefialada con el num. 3.°, & los duefios 6
arrendatarios de salinas, pagando por ajuste alzade
2 rs. por cada quintal de sal (ue elaboren y desti-
nen al consumo interior; pero sin que en ningun
caso la cuota anual que pague cada fabricante sea
menor de 400 rs. Los fabricantes no podrin ven-
der sal en cantidades inferiores a diez quintales, 4
no acumular al propio tiempo la profesion de vende-
dores por mayor y menor, en cuyo caso pagar:dn por
separado una cuota equivalente a la sefalada a los
almacenistas situados en poblaciones de 500 vecinos
abajo. v

Art. 1. Los actuales poseedores de salinas, 6 los
que con titulo suficiente beneficien nuevos criaderos,
pagardn ademas del derechode fabricacion una cuo-
ta de 3 rs. por cada quintal de sal de la que desti-
nen al consumo interior. De este derecho quedarin
exceptuadas las salinas del Estado que por compra,
cesion U otro cualquier motivo pasen & manos de so-
ciedades 6 particulares.

Art. 12, El Gobierno adoptari desde luego las
medidas convenientes para asegnrar la completa
ejecucion de esta ley.

Madrid 9 de Noviembre de 1855.—=El Ministro
de Hacienda, Juan Bruil.



