N 6036,

MIERCOLES 9% DE ENERO DE 1831,

{) cuartos.

SALE TODOS LOS DIAS.
Se suscribe en MADRID en el despacho de la
Imprenta nacional, y en las PROVINCIAS en todas

Jas Administraciones de Corrcos.

o pms s 1w

Precios de suscricion en Madrid,

Porun ato. ........... e, 260 rs.
Por medio alo. .. ... e, 130
Por tres meses. vvve e i, 65
Porunmes........ooovvvviinnnenns 22

PRECIOS DE SUSCRICION.

En lus provincias.

Por un alo....ovvvevnnnneennnn.,. . 360 rs
Por medio ao. ..o 180
POP 1res eseS. .o vy v e e, 90
I'n Canarias y Baleares,
Por un aio.,.,...... P 400
Por medio alo. ..oy . 200
POr (res meses. o v v v inene i, 100
En Indias.
Por un aflo. ..ot 140
Por medio alio. ..o e 220
Por es micsls. oo oo i v 110

PARTE OFICIAL.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS.

La Reina nuestra Seiiora (Q D. G.) y su augusta
Real familia contintian sin novedad en su importante
salud.

—> ) ——

MINISTERIO DE ESTADO.

REALES DECRETOS

En atencion 4 los méritos, recomendables cir-
cunstancias y distinguidos servicios que en su larga
y honrosa carrera ha prestado D. Antonio Caballero,
Subsecretario del Ministerio de Estado, Vengo en
nombrarle Mi Enviado extraordinario y Ministro ple-
nipotenciario cerca de S. M. Fidelisima, rclevdndole
de los cargos que desempena de Greffier habilitado y
Rey de Armas de la insigne 6rden del Toison de
Oro.

Dado en Palacio 4 veinte y uno de Enero de mil
ochocientos cincuenta y uno.=Estd rubricado de la
Real mano.=Refrendado. ==El Ministro de Estado-
Manuel Bertran de Lis.

Teniendo en consideracion los méritos y distin-
guidos servicios que en su Jarga y honrosa carrera
ha prestado D. Luis Lopez de la Torre Ayllon, Minis-
tro plenipotenciario cesante y actual Presidente de
la Junta de reclamaciones de créditos procedentes de
tratados, Vengo en nombrarle Subsecretario del Mi-
nisterio de Estado y Greffier habilitado y Rey de Ar-
mas de la insigne 6rden del Toison de Oro.

Dado en Palacio 4 veinte y uno de Enero de mil
ochocientos cincuenta y uno.=ZEstd rubricado de la
Real mano.=Refrendado. = El Ministro de Estado-
Manuel Bertran de Lis. '

¢ ———> ) ~C—

MINISTERIO DE MARINA.

Excmo. Sr.: He dado cuenta & S. M. de la instan-
cia de Ginés Navarro, matriculado hébil de la lista
de patrones del tercio y provincia de marina de Car-
tagena , en solicitud de que se le confiera la plaza de
préctico de costas del Mediterraneo, y de lo que con
motivo de esta pretension ha propuesto & V. E. el
Mayor General de la Armada acerca de las circuns-
tancias que deben tener los que aspiren 4. ser précti-
cos de costas para que se les pueda expedir el titulo
correspondicnte, con cuya propuesta se halla V. E.
conforme; y S. M., conformdndose igualmente con
ella , se ha servido resolver: :

12 Que los que pretendan ser précticos de costa
sean examinados en la capital del departamento 6
apostadero & cuyo distrito correspondan las costas de
que soliciten ser précticos, verificdindose el exdmen
por una Junta presidida por el Mayor General del
departamento 6 apostadero, 6 por el que designe el
Comandante general dcl mismo, quien cuidard de
que los examinadores sean los mas idéncos que pue-
dan hallarse.

2.° Que el cxdmen verse sobre el pilotaje astro-
ndémico aplicado 4 la préctica que deberdn poscer con
la extension sufi ientc para llevar bien una estima y
observar la latitud con toda seguridad, tanto de dia
como de noche, y sobre el conocimiento, no solo ma-
terial de los puntos mas notables del litoral, sino
tambien de sus sondas, cotradas 6 salidas de puertos,
corrientes, vientos, mareas, faros 6 linternas &c.,
acreditando con documentos fehacientes haber visi-
tado las costas con la frecuencia necesaria para cons-
tituirlos précticos de confianza respecto de ellas.

3.° Que las solicitudes deben seguir los tramites
prescritos en la ordenanza para los préacticos de ni-
mero, apoyando ¢ adicionando los documentos el Co-
mante general del departamento ¢ apostadero, con
el conocimiento que tenga de otros pretendientes au-
sentes de aquel paraje mas heneméritos ¢ inteligen-
tes; de modo que el Director general de la Armada
quede bien satisfecho de los conocimientos de los que
aspiren 4 scr précticos de costas antes de expedirles
el titulo de tales.

£.° Y por dltimo, que en igualdad de circunstan-
cias sean preferidos los pilotos de altura & los que no
lo sean.

Lo que digo 4 V. E. de Real 6rden como resulta-
d> de su oficio de 18 de Octubre de 1849, nimcro
1221, y para su circulacion y efectos consiguientes.
Dios guarde 4 V. E. muchos anos. Madrid 11 de Ene-
ro de 1851.=El Marques de Molins =Sr. Director ge-
neral de la Armada.

—— O —

MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA.

La Reina (Q. D. G.) ha tenido & bien dictar las
resoluciones siguientes:

PARTE ECLESIASTICA.
Curas pdrrocos.
Nombrando para varios curatos & los sugetos propuestos
en primer lugar por los respectivos diocesanos, en csta

forma:
Didcesis de Ager.

En 10 de Enero. Para el de Castello de Farfaha & Don
Domingo Salse. .
Para el de Monclar & D. Antonio Baré.
Para el de Buccenit 4 D. José¢ Escales.
Para el de Baells 4 D. Pascual Sancho.
Para el de Finistres 4 D. Ramon Llotje.
Para el de Fet & D. Jos¢ Cardenes.
Para el de Afia & D. Ramon Freixa.
Para el de Monmagastre & D. Luis Nandi.
Para la Comensalia curada de la colegiata de Ager a
D. Antonio Sentenach.

Didcesis de Tortosa.

Y para el curato de Benasal, de la érden de nuestra
Sefiora de Montesa, a D. Vicente Pihon.

PARTE CIVIL.

Magistrados.

En idem. Nombrando 4 D. Joaquin Jos¢ Casaus, Fiscal
del Tribunal Supremo de Justicia, para la plaza de Minis-
tro del mismo Tribunal, vacante por el fallecimiento de
D. Manuel Barrio Ayuso.

A D. Jos¢ Maria Huet, Fiscal del Tribunal Supremo de
Guerra y Marina, para la plaza de igual clase que resulta
vacante en el Tribunal Supremo de Justicia.

A D. José de Villar y Salcedo, Magistrado de la Audien-
cia de Valencia, para la fiscalia de la de Madrid, vacante

or salida & otro destino de D. Jos¢ Maria Fernandez de
a Hoz.

A D. Cérlos Collantes, Magistrado cesante de la Audien-
cia de Pamplona, para la plaza vacante en la de Barcelona
por fallecimiento de D. Jos¢ Bedmar.

Y a D. José Lorenzo Figueroa, abogado fiscal del Tribu-
nal Supremo de Justicia, para otra plaza de Magistrado
de la Audiencia de Canarias.

Abogados fiscales.

En 11. Mandando que D. Antonio Corzo, abogado fiscal
segundo del Tribunal Supremo de Justicia, pase & ocupar
la plaza de primero que ha dejado vacante D. Jos¢ Lorenzo
Figucroa.

Y nombrando abogado fiseal scgundo del Tribunal Su-
premo de Justicia 4 D. Vicente llernandez de la Rua, que
lo es primero de la Audiencia de Madrid.

Jueces de primera instancia.

En 8. Nombrando para el juzgado de Campillos & Don
Pedro Borrajo de la Bandera, Juez cesante de Olvera.

En 10. Para el de la Pola de Labiana @ D. Ecequiel Val-
dés, promotor fiscal de Villalon,

Para ¢l de la Palma a D. Felipe Castillo y Falcon, pro-

motor fiscal de Almendralejo.

En 14 Y para el de Jaen & D. Diego Borrajo, Juez ce-
sante de Antequera.

Promotores fiscales.
En 40. Para la promotoria fiscal de Villalon @ 1. Justo
de Prado y Martinez.
Para In de Almendralejo a D. Gome Golfin y Villalobos.
Promoviendo @ D. Juan Antonio Concellon, promotor
fiscal de Andujar, & la promotoria de Leon.
A D. Joaquin Ballé y Roca, promotor fiscal de Navalcar-
nero, & la de Montilla.
Nombrando a D). Pedro Moreno para la promotoria fiscal
de Navalearnero.
A D. Vicente Gil v Pastor, electo de Albocacer, para la
de Igualada.
A D. Santiago Soler y Estruch para la de Albocacer.
Y a D. Jos¢ Maria Pardillo para fa de San Roque.

Escribanos.

Mandando expedir Reales cédulas;
Eun 3. A D. Miguel Sanchez de las Matas de propiedad y
¢jercicio de una escribania numeraria de Villaconejos.
A D. Miguel Vicente Boix de otra de Morella.
A D. Mateo Candalija de otra de Jaen.
A D. Nicolas Peia de otra de la villa y concejo de Pravia.
A D. Manuel Dominguez y Herrera de otra de Milaga.
A D. Fernando Menchero y Huete de otra de Ciudad-
Real.
A D. Tldefonso Moreno Torres para ejercer otra de Baeza.
A D. Tomas Romeralo para otra de Ciudad-Real.
A D. Francisco Cerbera para otra de la villa de Cer-
bera.
A D. Pedro Orejas Campomanes para otra del concejo
del valle de Tenar. ~
A D. Francisco Losada para otra de las alcaldfas de los
distritos de Cavana y Santiago de Capela.
A D. Juan Manuel de Argucso para otra de Reinosa.
. {X D. Antonio Viera y Ortega para otra de Higuera la
cal.
A D. Laurcano Abadfa y Fiter para otra del juzgado
de Barbastro.
En 10. A D. Pedro Villamayor para otra numeraria de
Santa Gruz de Campezu.
A D. Manuel Benitez Piedrahita de propiedad y ejerci-
cio de otra de Montoro.
Y & D. Pascual Maria de Campos para otra de Corella.

Notarios.

En 3. Mandando expedir Real cédula @ D. Juan de la
Mata Redondo para ejercer una notaria de reinos parcial y
limitada 4 los asuntos eclesiasticos de la dideesis de Sevilla.

Procuradores.

Mandando expedir Reales cédulas:
En 3. A D. Nicolas Garcia Verdugo de propiedad y
ejereicio de un oficio de procurador de Plasencia.
A D. Bernardo Cabanas para cjercer otro del juzgado
de primera instancia de Villaviciosa.
A D. Antonio del Pino y de la Torre para otro de Lu-
cena.
A D. Antonio Garcia de Gastro para otro de Ecija.
A D. Indalecio Martinez Alcubilla para otro de Madrid.
A D. Diego de la Torre y Segui para otro de Mahon.
A D. Ignacio Maria Fernandez para otro de Azpeitia.
A D. Vicente Arregui para otro tambien de Azpeitia,
A D. Manuel Maria de la Fuente para otro de Muros.
Y @ D. Antonio Romero para otro de Aracena.

Ultramar.

En 10. Nombrando @ D. Remigio Fernandez Hontoria pa-
ra una Alcaldia mayor de Puerto-Principe, en la isla de
Cuba.

Para otra Alcaldia de la misma ciudad a4 D. Lorenzo Bus-
to, Alcalde mayor de Trinidad de Guba.

Y para la de Trinidad, que resulta vacante, & D. Euse-
bio Cortazar, Ascsor titular de Pucrto-Principe.

ANORCI0 OFICIAL.

B

DIRECCION GENERAL DI LOTERIAS NACIONALES.
Noticia de los pueblos y administraciones donde han cabido

los 22 premios mayores de los 1000 que comprende el sorteo
del dia de ayer
Nimeros. Premios. Administraciones.
26433, .. 30000 ps. fs. Madrid.
1857 . .. 16000...... Castellon de la Plana.
£257. .. £000...... Sevilla.
7823... 2000...... Tuy.
992%... 1000...... Barcelona.
9920. .. 1000...... Madrid.




Ndmeros. Premios. Administraciones.

27667 ... 1000...... Montoro.

6745. .. 1000...... Badajoz.
27835. ., 500...... Madrid.
23013. .. 500...... Mailaga.
23405. .. 500...... Tremp.
10009. .. 500.,.... Madrid.

712... 3500...... ldem.

20112, .. 500...... Barcelona.
20209... 400...... bBalamanea.
16585. .. A00...... Madrid.
21630. .. 400...... Mailaga.
20197... 400...... Reus.

1766, .. £00...... Madrid.

525%. .. £00...... VYalencia.
24579. .. £00...... Gordoba.
156345, .. £00...... San Schastian.

La Dircccion general ha dispuesto que el sorteo que se
ha de celebrar el dia 8 de Felbrero proxinie sea bajo el
fondo de 156,000 pesos fuertes, valor de 30,000 billetes a
cinco duros cada uno, de cuyo capital sp distribuirin
en 1000 prewios v echo aproximaciones 12,500 pesos fuer-

tes. ep la forma siguiente:

Premios, Pesos fuertes.
T € O 30000
R (Y 16000
dooo deooooooiii R 4000
Tooo deaooooni i e 2000
booo odenooaan 1000.......... 4000
6... de...... .. 5000 ... 3000
8... de........ 200.. ... 3200

978... de........ 0.0 . 48900

1000. ..

2 Aproximaciones de 350 ps. ca-

da una para el numero ante-

rior v posterior al premio de
30000, .. o 700

2 Idem de 170 para idenm al
de 16000........ 340

2 Idem de 100 para idem al
de £000. ...l 200

2 Idem de 80 para idem al
de 20000 ...l 160
. 112500

Si el nimero 1 obtuviese alguno de los cuatro premios
mayores, la aproximacion anterior cue corresponda & dicho
premio serd para cl 30000; v si fuere este el agraciado, la
posterior serd para aquel.

Los 30000 billetes estaran subdivididos en décimos a

diez reales cada uno, y sc despachardn en las Administra—
ciones de loterfas nacionales.
. Al dia siguiente de realizarse el sorteo se aran al pi-
blico las listas impresas de los numeros que hayan conse-
guido premio 6 aproximacion, y por ellas, y por los mis-
mos billetes originales, pero no por ningun otro documento,
se satisfaran las ganancias en las mismas Administraciones
donde se hayan expendido, con-la puntualidad que tiene
acreditada la Direccion. ’

PARTE NO OFICIAL.

CORTES.

-(‘.ONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

PresipeNciA DEL Sn. Mayaxs.

S-sion del dia 21 de Enero de 1831,

Se alwe 4 la una vy media con la lectura v aprobacion
del acta de la sesion de aver. : '

El Congreso queda enterado de haber nombrado la co-
mision general de presupuestos & D. Pedro Fernandez Vi-
llaverde por su Presidente, en reemplazo del Sr. D. Manuel
Bertran de Lis.

Jura y toma asiento el 8r. Guzman, que ingresa en la
segunda scecion.

ORDEN DEL DIA.
Eleccion de primer Vicepresidente.

EL Sr. PRESIDENTE : Se procede & la cleecion de primer
Vicepresidente del Congreso.

Con arreglo & lo prevenido por reglamento, los sefiores
Diputados van depositando sus papeletas en la urna.

Verificado el escrutinio obticnen volos los sefiores

Lopez Vazquez.. ... .. 191
Molino............o.ooiiils
Moyamo.........oooviiiiiiiiii, 2
Moreno [D. Domingoj............., 2
Orfila. ..o,
Marques de Molins................ 1
Hombre, ..o, 1
Cortazar.............ooooovuviy, 1
Papeletas en blanco................ 2

Total.....oooo 0 212

Queda elegido primer Vicepresidente el Sr. Lopez. Vazquez.
Jura y toma asiento al Sr. Ahumada. ingresando en Ja
cuarta seceion.

TRIBUNAL MAYOR DE GUENTAS.

, Contimia la discusion pendiente.

El Sr. FERNANDEZ ARIZA: Despues de reasumir bre—
vemente lo que dijo ayer, dice: Aunque vyo profeso tam-
bien la doctrina de la inamovibilidad de los Ju
que la comision no podia separarse del texto explicito vy
terminante de la Constitucion, y por lo mismo de dar su
dictimen tal como lo presenta, puesto (que no tiene otro en-
cargo, v no puede proponer Ja reforma de Ja Constitucion

CCCS, conozco

2

a las Corles, pues nada menos que csla seria necesario pfll—
ra que las mismas nombrasen los MllllStl'OS) del Tribunal,
cuya prerogativa corresponde & la CGorona. Pero aun consi-
derada la cuestion asi ;son de tanta 11111301'L}11wm estos car—
os que debieran ser propuestos por el Gobierno y ngmbra—
dos por las Cortes? ;Son mas importanles que un General
de ¢jéreito en campana, un jefe de la armada, ncargados
de sostener la independencia ¢ integridad del territorio?
¢ Y han pretendido el Sy, Lastra y el Sr. Madoz que hagan
estos nombramientos las Cortes? Pues qué, los Senadores
gue administran justicia en casos graves, (ue juzgan a los
Ministros de la Corona, ¢no son nombrados por la misma
Corona sin intervencion del Congreso? ;Son menos impor-
tantes sus funciones ? Pero aun aceptando la doctrina del
Sr. Madoz, ;conseguiriamos el objeto? Supongamos por un
momento que ¢l Gobicrno propusiese los sugetos para Ma—
wistrades del Tribunal : en un régimen como este es de su-
iSonor, v asi debe esperarse de Ja mayoria de estos Guerpos,
que el Congreso nombraria los que cl Gobierno propusiese;
pues si no resultaria una de dos cosas, que eslo s conver—
tiria en cuestion de Gabinete, v el Gohierno pasaria a otras
manos 6 se nombrarian las personas que el Gobierno qui-
siera; y siendo el resultado este en el hecho, en el deroche
resultaria una ancmalia inpalificable y de una importaneia
inmensa , que los Ministras del Tribunal Supro!no d(; Cuon-
tas no estarian bajo la egida de los demas funcionarios, es-
tarian fuera de su civeulo. Y véase eomo la doctrina de las
Sres. Madoz v Lastra no tendria ninguna ventaja, v podria
tener muchos inconvenientes en la practica.

En seguida paso el 8r. Lastra & impugnar ol preambulo
y el art. 16 del dictamen por no fijarse en ¢l la época de
hacerse el cotejo de las cuentas sin tener presente ue en el
parrafo 7¢ del art. 16 se dice lerminantemente {lee', y mas
adelante (leel. Y aun cuando no se expresara asi, ol Sr. Lastra
ha debido tener presente que en la ley de contabilidad se
dividen las cuentas ministeriales en dos partes, definitivas
y provisionales, v que dehen presentarse antes del 30 de
Junio.

El Sr. PASARON Y LASTRA: Lo que yo he combatido
es que el Gobicrno se reserva sehalar la ¢poca en que el Tri-
bunal mayor de Cuentas ha de remitir & las Cortes el esta-
do comparativo de los ingresos y gastos del ano anterior, con
lo que se presupuesta para el ano que rija. En Ja base de la
disposicion 7.* del art. 17 sc dice (que se fijara por un regla-
mento la ¢poca en que se han de remitir los datos para la
formacion de las cuentas v para su revision; v aqui hay dos
cosas, una la épeca en que el Gobierno ha de mandar ¢l es-
tado general para la formacion de las cueantas, v la otra la
que se ha de remitir & las Gortles, épocas que se reserva fi-
jar por medio de un reglamento: ya sabemos, sefioies, cuan-
las son las variaciones que por los reglamentos se introdu-
cen. Lsta pues es la cuestion, v de eso es de lo que yo me
lamento, puesto ue en la ley no se fija la epoca en que el
Tribunal mayor de Guentas ha de remitir i las Cortes el es-
tado gencral; v por el contrario, se reserva al Gobierno el
determinar la fecha por miedio de un reglamento: y como
esto depende solo do la voluntad del Gobierno, hay lugar a
creer (que.ese estado no vendra nunca & las Gimaras, si el
Gobierno no lo tiene asi por conveniente.

El Sr. FERNANDEZ ARIZA: La cquivecacion del se-
nor Pasaron y Lastra queda en pie, toda vez que el racioci-
nio de 8. 8. se fundi en que el Tribunal mayor de Cuentas
es el que ha de mandar. ese estado comparativo a las

Cortes, y eso no ¢s exaclo, pues quien ha de mandar aqui

ese eslado y csa cuenta es el Gobierno; y si S. 8. hubiera
tenido presente lo que dispone el art. 30, seguramcite no
hubiera incarrido en ese error, y mucho menos si se hubie-
sc hecho cargo de que en el art. 38 se dice que «de cada
uno de los ramos presentara el Ministerio de acienda a las
Cortes una cuenta gencral anualmente;» es decir, que to-
dos los anos ticne obligacion el Gobierno de traernos las
cuentas: asi que no tiene lugar lo que dice el Br. Pasaron
v Lastra, porque bien terminante se dico en el proyecto:
«que han de venir dos cuentas, una provisional y la otra
definitiva, y que las dos han de venir anualmente. «La cuen-
ta provisional solo puede venir en los seis primeros meses
del afo, porque si viniera despucs, ya no seria provisional.
Ademas, ¢l Gobierno tiene que presentar, antes de terminar
el mes de Junio, el estado comparativo do las diforencing
entre el presupuesto corriente y el que haya presentado para
el afo siguiente; y si, comono puede menos de hacerse, las
cuentas han de venir antes del presupuesto, vea S. S, eémo
no hay por qué¢ cchar de menos el que la ley no fije un (ép-
mino para esa presentacion.

. Preciso cs, sefiores, tencr presente Gue al establecerse un
sislema nuevo no puede schalarse un término fatal para
ciertos casos, porque no basta decir, por ejemplo, que las
cuentas se presentardn en tal 6 cual dia, sino que es nece-
sario saber, si es posible, eémo hemos de establecer esto
@ priory sin antecedentes v sin datos para poder caleular
cudndo podran presentarse con arreglo a este sistema
que todavia no s¢ ha planteado, y cuyos efectos no podc—j
mos apreciar. Si tal hicicramos nos expondriamos 4 incur—
riren graves crrores, que tal vez seria dificil remediar:
por esto la comision no ha creido conveniente sehalar un
dia fijo.

El' Sr. Pasaron y Lastra nos decia ayor que de la ma-
nera en que estaba constituido el Tribunal no podia ser un
fiscal del Gobierno; y en efecto, aqui no se trata de eso,
porque quien ha de ser fiscal del Gobierno es e Congreso.

Tambien se le ha ocurrido & S. S. un inconvenicnts res—
pecto a los fallos de una de las salas, inconveniente que no
puede tener lugar, porque puede convenir en caso de no-
cesidad uno de los individuos de la otra, y aun cuando ha-
cicndose esto pudiera presentar 8. S. un caso en que no re-
sultara fallo, todavia hay otro medio, y este es In facultad
que tiene el Presidente de concurrir & la Sala que quicra.
_Bupongamos que csa Sala se componga de tres 6 cuatro
individuos, y que despues de haber concurrido los de Ia
otra no haya podido dirimirse la competencia; today
de haber fallo, porque el Presidente esta facults
tir & la que tenga por conveniente.

Ei Sr. Pasaron y Lastra manifestéayer que era insuficiente
el término de dos meses (que se concede por laley al responsable
para que pueda venir i lv corte, y pretendia que se alargasoe
mas el plazo; pero hay aqui la gran dificultad de no sor posi-
ble conciliar un término mas largo para que el responsable
pueda venir sosegadamente con la oportuna ejecucion del fini-
(uito: asi que ha sido jndispensable fijar un término regu-

fa pue-
ado para asis-

lar, pues de lo contrario cra malerialmente imposible que
se despachasen pronto las cuentas. .

Otra equivogacion ha padecido S. 8. al ocuparse'del ca-
racter del Tribunal de que se trata, pues no ha te.m‘do pre-~
sente que este Tribunal es una corporacion que participa de la
indole v naturaleza de los demas ’l‘ylbunales admmlst'ratlvos,
y aun si cabe es mas administrativo que el Cé)ll'S(‘;JO Rgal,
pues que casi siempre ha }le fallar entre la AQunmstracmn
y sus propios agenles, mientras que el Consejo Real falla
mmuchas veees entre la Administracion y los particulares.

Véase pucs ¢omo su cardceter no es semejante al de los
Tribunales ordinarios , sino que en este punto puede decirse
que es la Administracion ¢ue pide a los p;n‘t:culares,. Y pa-
ra estar mas sosegada no se contenta con sus decisiones,
sino que admite apelacion de ellas para ante la misma Ad-
ministracion constituida en Tribunal.

El Sr. Pasaron y Lastra confunde al Tribunal mayor de
Cuentas con los Tribunales ordinarios, en lo cual no soy yo
de la misma opinion de 5. 5., porque son muy notables las
diferencias que los distinguen entre si.

Se (quejaba tambion S. 8. do (ue en el caso de }}il.berse
de ;icu({iv al mismo Tribunal can el recurso de revision, y
llevandoge al mismo tiempo a efegto el fallo que ya habia
dado el Tribunal, podria suceder fjue ne hubicse Illqdiq de
indemnijgar los perjuicios que pudicran causarse, sino ge
establecia de algun mado la forma de ta indemnizacion; pe-
ro yo creq (ue esto no puede verificapse, pues podra syce-
der que haya una aclaracion del fallo por contener ciertas
cliusulas que no puedan 6 no deban llevarse a efecto; pero
derogar expresamente el fallo anterior, Yo ereo que esto no
puede tener lugar. . N

Paso despues 5, 5. @ ocupagse de una malteria gravisima
¢ importante, acerca de la cual diré poco, v de esto poco el
Congreso juzgard. ) .

Dijo el Sr. Pasaron , siguicndo la doctrina del Sr. Madoz,
que no comprendia cémo habiendo de finiquitar las cuentas
los Tribunales de Ultamar, se concedia al Tribunal mavor de
Guentas cierta inspeccion sobre los actos de aquellos.

Greo que el Sr. Madoz no habrd olvidado que en el Co-
digo fundamental hay un articulo que dice que las provin-
cias de Ultramar seran regidas por leves especiales; v la co-
mision bien conoce, sehores, que no puede proponer reformas
en ¢l Codigo fundamental. $i la cemision encargada de re-
formar la Constitucion hubiera tenido animo de hacer algu-
na reforma sobre este punto, lo hubicra consignado asi. Yo
recuerdo que en aquella discusion se hablo de las provineias
de Ultramar en sentido politico, v @ proposito de esto, y i‘a
que se ha citado al Sr. Avgiielles. veferiré un caso que. debe
tener presente el Congreso.

La Regencia de 1812 habia tenido precision de hacer
una contrata para el suministro de las tropas de Ultramar,
y no tenicido fondos, como era natural en aquella época
azavosa y cuando ardia en la peninsula la guerra de la in-
dependencia, tuvo que librar el importe de los fondos ne-
cesarios sobre las cajas de Ultramar. En Méjico se clanid en-
tonces contia csta medida, v se dijo que la peninsula esta-
ba explotando aquel pais como una finca. Aquella contrata
se abolio, v 27 afios mas tarde se arrepentia y se acusaba
el 8r. Argiielles de haber contribuido a la omancipacion de
la corona de Espaha de aquel rico ? vasto imperio, porque
el Sr. Argiielles deeia: vo no soy liberal mas que hasta las
columnas de Hércules.

iste ejemplo deben tenerle presente los Sres, Diputados.
Por mi parte profeso acerca de las provineias de Ultramar
una opinion que indicaré hrevemente, porque tengo miedo
de que el cco de nuestras palabras llegue hasta alli. Creo
que en Lodas aquellas colonias hay umna causa permanente,
que es la distancia & que se hallan del Gobierno, la multi-
tud de razas que pucblan estas mismas colonias y ta dificul-
tad de que el Gobierno pueda obrar alli. Esta causa no ne-
cesita mas que un pretestopara estallar y producir funestas
consecuencias, y tal vez se habra tonide presente osta razon
para evitar la diseusion sobre este pupte.

Preguntaba ayer el Sr, Pasaron: gqué misterio hay en
esta? 4 Por qué no vienen aqui las cuentas de Ultramar? Yo
no me opongo i (jue vengan aqui las cuentas; pero si & que
se discutan en publico por las razones que he enunciado,
Puede nombrarse, si se uicre, una comision mixta que las
examine, pueden ir a la comision de presupuostos, pero ne
discutirse; ¥y no es porque hava algo en ellas que no esté
bastante elaro, porque el Sr. Madoz las ha visto y le han
satisfecho, v cnando han satisfecho al Sy. Madoz no estardn
tan malas.

Creo haber satisfecho & todos los argumentos presentados
por el Sr. Pasaron, v esporo que el Congreso se servira to—
mar en consideracion el proyecto.

El Sr. MADOZ: Muchas de las razones que ha presenta-.
do la comision impugnando las ideas que yo he emitido en
defensa de mis principios, deberdn ser discutidas extensa-
mente al llegar @ los articulos a4 que se refieren. Uno de
ellos es el que hace relacion al principio que yo he sosteni-
do sobre la necesidad de que el Congreso so ocupe de los
ingresos, de los gastos, de las cuentas de Ultramar.

Ciertamente, sehores, en la carrera politica (ue voy
atravesando me espanto de que el Sr, Hernandez Ariza
siente como principio ¢l (que es mas liberal que yo. Yo no
creo, sefiores, que el sostener aqui Ja opinion de que las
cuentas de Ultramar deben someterse al exdmen del Con-
greso, sea faltar en nada & los sentimientos de espafiolismo.
ni aqui ni alii, ni en mi patria, ni en aquella que tambien,
considero como (al. i

Pero, sefores, quicre la comision suponer (ue nosotros
al pedie que hayva una ohligacion de que examinen csas
cuentas los representantes del pais, quiere suponer , digo,
que atacamos la Constitucion de 1837, popque dice el sehor
Hernandez Ariza que nosotros mismos hemas establecida
ue fas provineias de Ultramar se rijan por leves especia-
125, Yo he leido todos los discursos (Jue se pronungiaren en
acquella ¢poea con motivo de esta discusion, y entre ellos los
de los Bres. D. Domingo Vila y D. Agustin Argiiclles, los
cuales se negaban i conceder a las provincias de Ultramar,
los derechos politicos que para ellas se peclamaban, La
cuestion era muy grave, v hubo que tratarla con mucho res-
peto, porque unos y otros, partidarios de opuestas doctrinas,
quevian a toda costa conservar aquella rica joya. ;Pero tie-
ne esto algo que ver con que se presenten a las Cortes los
presupuestos de Ultvamar? (Por qué se ha de guardar
rnl:%lcrio acerca de ellos cuando se imprimen en todos los
paises menos en la Peninsula?  Quiere el 8p. Aviza que s¢



los muestre en frances, en inglés ¢ en aleman? Pues se los
manifestare, ’ '

Los prosupuestos de Ultramar aqui los tengo; Yy si no tu-
yiera una conviceion tan Intima, pudiera creer que era pe—

ligroso el hablar. de cllo. Los presupuestes de Ultramar se |

imprimieron en ticmpo del Sr. Pita Pizarro, y comprendian
las islas de Guba, Puerte-Rica y Filipinas, y en e'los se con-
signan log gastos y los ingresos.

Yo, sefiores, [ui nombrado, no sé s por el Sr. Bravo Mu-
rillo, porque yo proleso la doctrina de que, cuando se trata
del bicn del pais, me presto 4 desempenar cualquier car-

0y d lw_ccr’.uu ,S.CI:ViciO; va sea en una comision 6 donda
pueda ser util al pais.

He sido individuo de dos importantes comisipnes con
otros dos Sres. Diputados; he sido nombrado por el Gabier-
no moderado, y he examinado los presupuestos de Uitramar
con todes los pormenores, y nada se ha comprometido con
eso. ;Cree el Sr. Ariza que si viniesen aqui esos presupu»cs_'
tos seria upa picdm de escdndalo el examinarlos? No, seio-
res: los que nos preciamos de espaboles, los que queremos
quo el Gobierno, cualquicra que sea, tenga en csas pose—
sianes toda la fuerza necesaria y el prestigio debido, desca-
mos que se quninon les presupuestos, sin que en ello ha-
ya' compromiso,

* Pero llegara el dia en gue de eso se (rate; se dard la
batalla y se explanarin las razones oportunas, a fin de de-
mostrar que hay necesidad de que vengaa esos presupuestos,

ues de interes de los partides es poder procurar el alivio
de 1as clases contribuyentes, tanto de alli como de aqui. Esto
no es mas que una mera indicacion; la cuestion vend A,y
entonces verd el Congreso las poderosas razones que hay pa-
ra ello. Por fin, sehores, yo no quiero mas que el qno'lm\'u
la misma publeidad que hay en otros paises, y que los
Sres, Diputados lean lo que cualquicra en otra ociision pue-
de Teer.

Bl Sr. PASARON Y LABSTRA: No me detendré a rectifi-
car los hechos importantes que ha citado el Se. Aviza, pues
va vendrd la discusion por articulos, y cuando se trate de
este asunlo c_\'{)hmm'é wi opinion sohre esto; vy por otra
parte el Sr. Madoz se ha extendido lo suficiente para ahor-
rarme a mi el contestar.

En La sesion de ayer nos cito 8. 8. las doctrinas del se--
fior Argilelles para ponernos en contradiccion con ellas sien-
do sus discipulos. El Sr. Argitelles sacrificod al desso de vo-
coneiliacion sus principios; pero vo ecitaré tambien a 8. =,
otro ejemplo en contradiceion & lo que manifesto, y es fa
memoria que en 1837 presento el Sr. Mendizabal, en que
haciéndose ecargo del Tribunal mayor de Cuentas, decia:
fleyé.) :

“Yea el Sr. Ariza como los pocos hombres del partido
rogresista no hemos venido agqui a cmitiv opiniones aisla—
damente, sino que son propias. ’

S. S, tambien ha cambiado las palabras claras v terini-
nantes que dije ayer en cuanto i la fiscalizacion. Recucr—
dese, sefiores, que lamentandose el Sr. Madoz en su primer
discurso. de esa especie de emancipacion de las Cortes, ¥
contestando al argumento, ha tenido que convenir 8. 8. en
(que & veces la intencion de la comision habra sido conceder
4 la administracion de cuentas una fiscalizacion.

* El 8r. Hernandez Ariza supone tambien que yo he dicho
que la fiscalizacion corresponde al Tribunal mayor de Guen-
tas. Yo, sehores, lo que dije entonces, y repito ahora, es

que al Tribunal corresponde la calificacion : fa fiscalizacion
corresponde al Congreso. :

Voy i ocuparme del dltimo punte de mi rectificacion,
quo se refiere a lo que S. 8. ha manifestado con respecto a
los presupuestos de Ultramar. 8. 5. dice que nuestros prin-
cipios son contrarios en.cste caso & lo dispuesto por fa
Constitucion. Nada tiene que ver en mi conceplo que el ar-
ticalo constitucional diga que las provineias de Ultramar se
rijan por leyes especiales, con la obligacion precisa que
tiene el Gobierno de tracr & las Cdmaras los presupuestos
de Ultramar. Yo no creo, schores, la contradiccion que se
dice existe entre el precepto constitucional y nuestras opi-
niones.

El Sr. HERNANDEZ ARIZA: Diré dos palabras. El scior
Pasaron y Lastra ha querido darnos & entender, con res—
pecto al nombramiento do los Magistrados del Tribunal,
que las opiniones del Sr. Avgiiclles no cran las de todo el
partido progresista; y para apovar mas su aserto ha citado
un parrafo de un discurso del Sr. Mendizabal.

enores, la idea emitida por el Sr. Argielles fue la que
prevalecis en el Congreso de 1837, campuesto solamente de
progrosistas; v véase como mi cila tiene mas autoridad
que la de S. S.

El Sr. GONZALEZ RGMERO, Ministro de Gracia y Jus-
ticia: Senores, al tomar la palabra no me propongo entrar
largamente en la discusion (ﬂc las doetrinas y principios que
se han emitido aqui, porque se trata de la totalidad, y cada
una de las doctrinas y de los argumentos heches tienen su
lugar natural, donde pucden producir resultados, en los
respectivos articulos & que se refieren. Las discusiones go-
nerales 6 de totalidad tienen siempre un grave inconvenien-
te, que cs involucrar puntos enteramente distintos, involu-
crar doctrinas que no tienen enlace entre si, por lo que no
pueden dar resultado, y luego hay que volver & tratar una
y otra vez en los avticulos, donde cada una tiene su apli-
cacion espeeial, y donde produco resultado.

La cuestion en la totalidad mas bien parece que debe di
rigirse & aquellos principios cardinales que forman la es—
tructura de la ley, a ver si esta os de tal manera que cual-
quiera modificacion 6 alteracion que haya de introducirse en
ella pueda verificarse sin faltar al completo mecanismo de
la ley, 6 si por el cantrario hace que haya que retocar toda
la ley, si hay un principio tal que, alterado, toda la ey
caiga por su base y sea preeiso retirarla para renovarla
por completo. ’

Vamos & ver si el mecanismo de la ey que disculimos
adolece de estos vicios; vamos 4 ver si cabe que se discutan
todos y carla uno de los puntos que abraza, y si pueden 6 no

modificarse en alguna parte en que sea necesario que vuel-
2 ) s Foeuentas.

‘2 &l comision para que se refunda por completo.
Los puntos culminantes han sido el nombramiento, la

inamovilidad, I sepavacion, Tas cualidades genéricas de los i o] enretor la i .
individuos del Trihlunal clr-’(‘qlm,m;- las [acultades do este | naturalmente ha de tener influencia el earvacter, la indole,
b L &l N b S

mismo Tribunal, Ja antoridad v jurisdiccion del mmismo.
Pues, senores, i cada uno de estos puntos corresponde un
lugar propio y natural, en su articulo respeetivo, para de-
batir todas las cuestiones relativas & ¢l de tal manera, que
sin mas que hacer alguna ligera alteracion pueda tener elec-
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:_0 ﬁl("‘l’:‘lx’:;‘lll‘l)otl ({}:;l:tzoﬂ%wlo%xq[ue h)zm presentado doctrfuas
Sentir para hacer cono(‘:l-r)?“/’\l ‘i’*‘ﬁt? o o en i
examen de los '"l/l'liculos‘f Jl .l.u(’ l( Lb\{ bl “}'ego pocia. pasurse al

e cmban-‘:o ou ;l, (LJtlll(O ¢ u‘u a tolalidad.

LoD 80, Yo me propongo hacer algunas observa-
(Lll(?x:m:})ll!(‘%clld(::) p((l):‘qluo en la L.lr‘scusxon' de los articulos pue-

gnamente las doctrinas de unos y otros,
tanto las de los seores de los bancos de la oposicion , como
las del Gobierno adoptadas por la comision, porque es pre-
¢iso advertiv que hay muy corta
to por el Gobierno de 5. 3L y lo aceptado por la comision.

_ Ante lodas cosas, sehores, hay gran necesidad do fijar
bien la significacion de las palabras ; muchas veces las [')u-
labras , por no haberse expresado clara v terminantemente
por no habérselas dado el sentido que ellas tienen, pi’O(]ll-’
cen muchos errores: y yo estoy convencido de que en la
cuestion actual, de las palabras vienen precisamente mu-
chos de los errores que en mi sentir s han cometido.

f?c dice: vamos a tratar de la organizacion del Tribunal
de Cuentas: hé aqui, sefiores, una palabra que grandemente
da lugar & muclas equivocaciones: se (rata de un Tribunal,
yoentonees viene @ fa imaginacion de todos la palabra Tri-
bunal, v con Ia padabra Tribunal vienen, como es consi-
guiente, ideas que no son apropiadas al objeto de que se tra-
ta. Be dice: tratase de un Tribunal; pues tratindose de un
Tribunal vamos @ ver qué es lo que se hace en los Tribu-
nales para aplicar @ este Tribunal lo que en aquellos se hace.

Xo, seferes, eslo 1o es ui puede ser: si examinamos fi-
losoficamente la palabra Tribunal y la aplicamos al objeto
de que se trata, veremos ue no es propia; sin embargo, yo
no entraré en este analisis porque creo que no es absoluta—
mente necesario para el objeto que me propongo; ¢ pero los
Tribunales son todos de un mismo 6rden? No; hay una di-
ferencia inmensa y capital entre los Tribunales: no habla-
mos de T difevencia capital que puede haber ent ¢ va-
rios: pero tratandose ya la cuestion como deben Lratarse es-
tas cuestiones, de analozin con el sistoma general -de ad-
ministracion que hoy rige, preciso es que reconozeanos que
hay dos drdenes distintos de Tribunales, tomando esta pit-
labra Tribunal en fa acepeion que se tom.

Hay Tripunales ordinarios v hay Tribunales administra-
tivos, v precisamente en esia diferencia esta basada en
cierto modo la que hay en la organizacion, en Jas atribu-
ciones de su constitucion v la diferencia de sus procedi-
micntos: sioes Tribunal admvnistrativo, la indole peculiar
de estos Tribunales es que no conocen punca de materias
criminales y es propia necesariamente de los Tribunales or—
dinarios; de aqui se deduce que no es un defecto, como se
ha querido atribuir a estaley, que no se le de jurisdice-
cion criminal & este Tribunal; no estaba en la naturaleza
de las cosas; y si nosotros le hubié¢ramos dado jurisdiccion
criminal hubi¢ramos faltado & los buenos principios de ju-

risdiccion de administracion.

Pero hay mas: en el orden civil no conoce tampoco, ni
esta llamado a resolver las dificultades que ocurran y son
necesarias cuando se trata de materia propiamente civil; no,
sefior, ¢s en ¢l érden puramente administrativo; es en la
legislacion puramente administrativa, es en los reglamentos
puramente administyativos, para cuya resolucion no s¢ ne-
cesitan conocimientos de la legislacion civil. Asies que co-
mo una consecuencia de este principio se ha descartado to-
do acquello- ¢ue afecta i la pm\)icdad, todas aquellas cues-
tiones, cuya resolucion depende de los ~conocimicutos de ‘la
legislacion civil, y por eso no se trata de las tercerias ni se
trata de otras cosas. Pues sila naturaleza y la indole del Tri-
bunal ha de tomarse en cuenta para organizarle, preciso es
que entre como primera consideracion esta indole de Tribu-
nal administrativo.

Pero todavia, considerado .como Tribunal administrativo,
es necesdrio coneeer que es un Tribunal especial en el érden
administrativo; ¢ por qué? Porque en la grande organiza-
cion del sistema administrativo entra tambien, como en la
jurisdiccion , la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion ex-
traordinaria; son propios y peculiares en el orden adminis-
trativo los que componen propiamente los Tribunales de es-

“ta justicia administrativa; el Gonsejo provincial v el Conse-

jo Real, asi como son los juzgados de primera instancia, las
Audiencias y los juzgados in radice cn todos los demos ca—
0s. Pero hay Tribunales especiales (ue conocen, que venti-
lan negocios de la misma indole y naturaleza que ventilan
tambien los Tribunales ordinarios, asi como sucede otro tan-
to en los Tribunales administrativos.

De los Tribunales administratives ordinavios hay sus di-
ferencias, hay sus especialidades, y estas conslitluyen ne-
cesariamente Tribunal especial administrativo, v es preci-
samente uno de ellos el Tribunal de Guentas. ;Por qué?
Porque conoce de una materia dada, Gnica y exclusivamen-
te de aquella materia. & Y qué materia es esta ? La de-cuen—
tas. Kl objeto pues esta bien marcado, que es el exdamen de
las cuentas, y entonces no.puede prescindirse de tomar en
consideracion este ehjeto para ver de qué manera influye
en la erganizacion, en el procedimiento, de ¢ué manera
influye en toda la parcte de atribucion y jurisdiccion.

Las cuentas. Las cuentas es necesario considerarlas alio-
ra bajo diferente punto de vista: la cuenta respecto al con-
table, al que mancja los fondos }u’ll)li(-os, las cuentas res—
pecto-a las controversias que puede haber cutre el contable
y la Administracion, las cuentas respectivamente al grande
objeto que sivvan de fundamente para la formacion de la ley
de cuentas que otros Haman cuentas ministeriales 6 Hamese
como (uicra: importa poco que se llamen cuentas ministeria—
les, cuentas legislativas, que se lame examen de cuentas 6
ley de cuentas, pere en ultimo resultado es menester venir
& pavar en que el Tribunal mayor de Cuentas en el eximen

e estas tiene un gean objeto que Henar, que es dar los ele-

mentos necesarios para que pueda formarse la tey de cuen-

L tas, que es el complemento del presupuesto. Y para esto,

como hay un periodo marcado, un periodo fijo, en el cual
es preciso que se haya de dav estaley de las cuentas, es
necesario tambien no prescindiv de la influencia que esto
puede teneir en el procedimiento v en la ejecucion de estas

Fstas mismas cosas tienen tambien su influencia en todo
Jo demas. Se trata de fos nombramientos ; pues vemos que

la naturateza de las ecosas de que ha de tratar ol Tribunal.
Caandy o Tribunal examina las cuentas {)iil';l ver como ha
camplido aquel que ha mancjado los fondos publicos, es un
vordadoro delegado del Gobierno, porque el Gobierno es el
Jefe dela Administracion, es el encargado de la Adminis-

diferencia entre lo propues- |

tracion; y e¢s bien sabido que el que maneja los fon-
dos tiene (ue dar cuenta & aquel en cuvo nombre los
maneja, a aquel en cuyo nombre administra. Ll repre—
sentante real , efectivo, de la sociedad, el representante
en accion es necesariamente el Gobierno, esta es una de las
atribuciones necesarias del poder ejecutivo, y en este caso
habremos de considerar & los Magistrados de este Tribunal:
v si son agentes del Gobierno véase la ipfluencia que nece—
sariamente habra de tener en su nombramiento.

El agente del Gobierno, siempre que sea agente del Go-
bierno, es una circunstaneia, es un prineipio que ha de ser
nombrado por el Gobierno, 8i es nombrado por el Gobierno
es responsable al Gobierno, tiene el Gobierno la facultad de
separarle y de removerle siempre que (quisra. '

Pero vamos considerando en otras circunstancias el Tri-
bunal. Supongamos que hay divergencia; no se conviene el
contable, eree que el Magistrado que ha eonocido de las cuen-
Las no ticne razon en no pasarle tal 6 cual partida. Aqui hay
una controversia, aquj se suscita un debate, v esto hace
nacer necesariamoente la controversia administeativa; es ad-
ministrativa, v entonees conoce va el orden administrativo,
Y vo pregunto: ;quién os el que inviste de sus atribuciones
a los demas individuos de los otros Tribunales administra—
tivos? ¢ Quién es el que los nombra? ;Quién nombra los
Consejeros Reales? ¢ Quién nombra los Consejeros provin-
ciales” que son los Jueces en ol érden administrativo? Los
nombra preecisamente el Gobierno. Pues para que haya ana-
logia, para que haya uniformidad en el sistema seria preciso
que bajo este sistema nombrara el Gobierno tambien estos
agenles. :

"~ TPero tienen otras

funciones muy importantes: una
de graa trascendencia

que se dirige, como he indicado
antes, & presentar los clementos necesarios indispensales
para que los Cuerpos colegisladores puedan cumplir una
de las obligaciones mas fuertes, mas apremiantes, una
de las prineras funciones @ que estan Hamados. En este
caso va cambia algun tanto la influensia quo necesariamente
cjercen estos: ¢ por qué? Porque viene a neutralizar hasta
cierto punto lo que los principios exigen en los otros dos, v
por esto cuando se trata del nombramiento . cnando se trata
de la sepavacion, no se puede preseindirv de la naturaleza
v inrllulv del Tribunal, de la naturaleza, de la indole de
cada una de las materias de que debo tratar ese Tribunal.

Yo no entraré en mas detalles sobre estas cuestiones
porque va he indicado antes que en mi sontir estas cues—
tiones, para que se ventilen de una manera digna v gran-
de, v para que puedan produciv rosultados, sin involuerar
unas materias con otras, deben dejarse para cada articulo,
Yo no me he propueslo hacer estas in(!icucioxms s (ue
para manifestar la influencia que deben tener estos princi-
- pios al tratarse de cada una de estas materias; la influencia
que han de tener si ha de haber homogencidad, sistema y
pensamientos que desenvolver en esta ley: lo que he indi-
cado prespecto de la influencia que la indole y naturaleza
del Tribunal ticnen en el nombaamiento, la tienen tambien
en la separacion.

Ya el Se. Ariza manifesto en Ja sesion de aver que no
se habia plnteado- bien la cuestion, v creo yo que cfectiva—
mente es asi. No se trata de saber si han de ser de por vi-
da 6 no ban de ser de por vida los cargos de Ministros, no,
sefor. En el hecho de dar d uno una investidura general y ex-
presa, v decirse que no puede ser separado sino con tales @
cuales circanstancias, va lleva éonsigo este empleo-el-carde-
ter de la perpetuidad: de lo que se trata es de Ja garantia,
del modo de arveglar eso. Se refieren generalmente todos
cuando se trata este asunto a la Constitucion. La Constitu-
cion del Estade habla de los Jueces, v alli se previene que
no pueden ser destituidos sino en virtud de sentencia eje-
cutoriada.

La verdadera cuestion pues que hay aqui es si los Ma—
aistrados del Tribunal de Cuentas pueden ser destituidos
en otra forma que por una sentencia ejecutoriada. Cuando
se trata de cstas malerias, geperalmente nos fijamos en
unos puntos Y abandonamos otros, bajo los cuales tambien
es necesario considerar la cuestion para que hava homoge-
neidad , para que hava unidad y para que la resolucion sea
ajustada a todas las cosas que concurren a formar la esen-
“cia de la materia. Yo no hablaré respecto de la garantia en
cuanto & los Jueces, porque eso es propio de un articulo
constitucional: no diré si es un adelanto 6 un retroceso, ni
si Jos hombres entendidos que han tratado la materia de la
logislacion de los Gltimos tiempos estan mas 6 menos cou—
formes con esa espeefe de garantfa. )

Pero como esa garantia no esta aplicada en Ja Gonstitu=
cion a los individuos del Tribunal de Cuentlas, yo creo (ue
estov en libertad de escoger la garvantia que crea mas jus-
ta, Inas conveniente i los intereses de todos. No se ha de
considerar tnica v exclusivamente al Magistrado, es pre-
ciso considerar tambien 4 la sociedad. Si el Magistrado es
digno de garantia, la sociedad i su vez ¢s digna tambien
de efla. EI Magistrado no se ha de mivar aisladamente, es
necesario que le demos todo aquello que sca necesario- para
el cumplimiento de sus deberes, para el mejor servicio,
pero no le hemos de dar mas que aquello que sea nocesa—
rio; por manera que si le damos alguna cosa (ue neutralive
el bien, os preciso quitirsela.

Cuando llegue la cuestion en sus detalles se hard ver que
lo que la comision propone, de acuerdo con el Gobierno, lle-
na cumplidamente el objeto, que no tiene ninguno de los in-
convenienles que tiene la garantia, que esta reducida y li-
mitada dniea v exclusivamente 4 la destitucion por nediy
de una sentencia ejecutariada. Guando Hegue ese caso hare.
mos las comparaciones, las discatiremos con el eriterio pro-
pio de unos’y de otios, v entonees veremos lo (que es mejop
v mas conveniente para que la sociedad tenga su garantiy,

Creo, si no esloy equivecado, que el Sr. l‘nsm"on, im-
pugnando este proyecto, dijo que nada se halta en ¢l de res-
ponsabilidad. Seciores, yo creo que no hay necesidad de ha-
blar aqui de ella: ese es un lprmmpto comun, €8 un princi-
pio universal aplicable & todo el que entiende y maneja los
negocios publicos: todos tienen responsabilidad, ya sea de
una manera, Ya do otra.- . .

Aqui pues seria inutil gne reprodujéramos ese Fl'incnplo,
~porque yo creo (ue en las leyes se debe evitar todo lo gque
N0 sea necesario. v no repelir prineipios que son tan econo-
cidos de tados, que estan en Ja indole de las cosas, que es-
tan en la esencia misma de ellas. Lo que hacemos - eon re-
| petir esos argumentos es desvirtuarlos. y. ponerlos en dlld{l.
i Esto me hace recordar tambien: algunss cosas que se di-
! jeron respecio del reglamento. e dijo aqui que bahia mu-



chas cosas que cran de reglamento, que habia otras cosas
que no siendo de reglamento se dejaba para e!los. Seiflores,
yo voy aqui & manifestar brevemente una teoria que se tra-
ta de consagrar & la practica en este proyecto de ley: cuan-
do se trata de la formacion de las leyes es swmamente con-
veniente que no perdamos de vista la manera, la forma con
que se han de discutir.

Yo tengo el principio de que las leyes deben ser lo mas
cortas posible: que deben eontener las bases, los fundamen-
tos, aquellas cosas indispensables, pero que el desenvolvi-
miento de todo lo que es consecuencia precisa, Unica y ex—
clusivamente legislativo debe dejarse al reglamento; ¢ pero
qué reglamento? Seiiores, en la Constitucion cuando se ha-
bla de las facultades del poder ejecutivo se habla de regla—
mentos, y se habla de instrucciones; pero no se crea que
son una misma cosa , son cosas enteramente distintas. Los
reglamentos verdaderos son aquellos que desenvuelven, que
dan los medios necesarios para que la parte legislativa ten-
ga vida, para que tenga accion la ley; y por este medio es
por el unico que se logra que las leyes no sean tan largas
como en otro caso scria necesario cuando se quiere que la
ley contenga todo lo que esencialmente es de materia legis-
lativa.

Pero se dira: ;se ha de dejar completamente al arbitrio
ministerial que haga esto y que no tenga cortapisa ningu-
na? Yo, sefiores, en este proyecto del Gobierno estoy vien-
do un gran pensamiento que es preciso ponerle en ejecu—
cion, que es preciso plantearle, que es preciso llevarle &
cabo. Se ha creado, schores, el Consejo Real: este es un
gran cuerpo administrativo; este cuerpo es necesario cle-
varle muc}m en su personal, en sus atribuciones, en todo;
este s el verdadero correctivo, esta es la verdadera garan-
tia practica cuando esti montado, cuando esta constituido
de la manera conveniente. Pues una de las principales atri-
buciones que debe tener este cuerpo es la formacion de los
reglamentos, si bien estos reglamentos han de ser aproba-
dos y publicados por el Gobicrno.

Pero una vez hecho el reglamento, no se puede variar
por la mera voluntad del Ministro, no; es preciso oir al
Conscjo Real otra vez; es necesario que siga esta misma
formalidad, lo cual es ya una garantia, una cortapisa bas-
tante para asegurar el acierto; porque entonces cuando se
trate de la derogacion de algun articulo, serd por una me-
dida general, sera porque hayvan ocurrido dificultades en
el érden general, pero no se verificara nunca que se altere un
articulo de un reglamento para un caso especial porque seria
¢l Gonsejo Real el que habia de conocer vy tener en su mano
todos los datos que pudiera tener el Gobierno para creer conve-
niente la alteracion, este cuerpo, compuesto de los hombres mas
eminentes en la Administracion, en quien se debe suponer
independencia de caracter, porque yo creo que la mavor
garantia de los hombres esta en su corazon, esta en su in-
dependencia mas bien que no en esas cortapisas; porque Vo
no supongo ue ninguno de los hombres Il mados 4 tan alto
puesto,cuzuuilo han llegado al término de su carrera, fueran
a sacrificar su conviccion al desco de complacer 4 un Mi-
nistro; y por eso digo que cuando el Consejo lo ha de hacer
no hay temor de que por puro capricho se reformase un
reglamento.

Se ha hablado tambien de otra cosa que por su impor-
tancia merece que se le dediquen algunas palabras. Se ha
dicho que cn este proyecto de ley no se consagran los ver—
daderos principios en el punto & que voy 4 referirme, esto
¢s, en el que hace relacion 4 los actos ministeriales. Se dice,
sefiores, en el art. 20 : « La jurisdiccion del Tribunal en el
examen y juicio de las cuentas alcanza & todos los que por
ellas resulten responsables como recaudadores, liquidadores,
ordenadores , interventores y pagadores, 6 por cualquiera
otra gestion en el manejo de los fondos publicos; pero no se
extiende d los actos de los Ministros de la Corona.»

_ Senores, aqui sucede lo mismo que he indicado al prin-
cipio respecto de la palabra Tribunal: aqui es necesario fijar
la palabra jurisdiccion; la palabra jurisdiccion es inherente
& Tribunal: gquieren los Sres. Diputados que el Tribunal
de Cuentas sea ¢l que declare las infracciones de los Minis—
tros? No; porque csa ¢s la gran prerogativa propia y pe-
culiar de este Cuerpo, de los Cuerpos colegisladores; por
consiguiente no puede tener jurisdiccion sobre una persona
mas que el Tribunal competente, y no hay aqui Tribunal
competente para acusar mas que el Congreso, ni para sen—
tenciar mas que el Scnado.

~Pero hay mas: no es solo respecto de la jurisdiccion eri-
minal, lo es tambien en la parte civil, ¢ por qué? Porque
esta inmediatamente ligado con todos los principios de Go-
bierno, v asi puede muy bien suponerse que ha habido in-
fraccion; pero no sera el Tribunal de Cuentus el que diga
«por esta infraccion es responsable tal Ministro: » & por qué?
Porqye aqui entra la apreciacion de los grandes principios
de Gobierno que no pueden ventilarse mas que en este
Cuerpo.

Pero se dice: centonces privais completamente & fos
Parlamemos.do los medios de juzgar.» No, sedor: no se
trata de quitar al Tribunal la fiscalizacion, sino la cali-
ficacion; porque si taviera la calificacion, tendria.lo (que
es consiguiente , la decision de si ha obrade bien 6 mal | si
ha t‘emdo’o o molivos v causas que le havan obligado al
Ministro & hacer aquello & pesar de haber faltado 4 la ley,
v esto solo lo pueden juzgar los Cuerpos colegisladores. Pero
el Tribunal de Cuentas iene lo bastante, lo que no puede
menos de tener, que es la declaracion del heeho,

'Cuando. csla eylxrnil]ur\.dq el Tribunal las cuentas, y eso
quiere decir cl examen y Juicio de las cuentas; cuando esti
e;alxilnz?ntlg las cuentas, si ve que_ha habido una infrac—
B T i o, B
el Tribunal habra de brescn(tar snliznol(;s c‘u'zfn('o . ~dwc e
) : ' pre ervacioucs. ; Qué ob-
servaciones son esas? La confrontacion de la ley de presu—
puestos con los gastos, ver si se han pagado los gastos en
conformidad 4 los articulos v capitulos del presu uesto ver
si en la distribucion se han Henado las formas de la loy

Dice el art. 30 del proyecto que se discute: .

‘ «Pa'ra que el frllbu!m_l en pleno pueda preparar el jn-
forme anual a que se refiere el parrafo 8.° del art 23 las
Sa]as. estaran obligadas & remitir & Seerctaria (se;va.l ’vf:
van fallzmdo‘sobrq las cuentas, una copia uutor"iza(Ta de los
cargos relativos 4 pagos no conformes con ¢l presupuesto
aun({ue se hubiesen autorizado por disposicion del Gobierno.é
» No creo que pueda haber disposicion mas explicita, obli-
gacion mas terminante de los Ministros, obligacion de que
no pueden prescindir; pucs si estas observaciones se han de
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publicar, si estos informes se han de repartir & los Gule‘r[}os
colegisladores antes de que entren en el qmmefll de \I?S
presupuestos y de las cuentas, 4no tiene aqul l»Od(?b los ele-
mentos necesarios cada uno de los Sres. Diputados para ha-
cer los cargos que crea convenientes al M.u}'lsleno,'};a sea
para davle un volo de censura, ya para exigivle la l‘:}bp?})‘T'
sabilidad ? Porque puede haber cosas en las cuales se (lt;d
muy bien que no hay motivo suficiente para acusm‘lo,'pel‘o
si para censurarlo; y para un Ministro es cosa fuerte y ter-
rible el que se declare que no ha obrado bien y bastante pa-
ra que pierda su puesto. o

Por consiguiente, me parece que las objeciones que se
han heeho en esta parte no tienen gran fundamento, y son
mas bien argumentos de aquellos que s¢ usan para provo-
car explicaciones (ue puedan aclarar mas la cuestion si cs
necesario. Pero yo creo que no hay necesidad de mas acla-
raciones; y cuando lleguen los articulos, si todavia se nece-
sitasen, entonces se hablara con mas detenimicnto.

Vamos 4 otra cosa, v serd la tltima de que me ocupe,
& los presupuestos de Ultramar. En mi sentir no era esta la
ocasion oportuna de tratar esta cuestion. )

El Sr. Hernandez Ariza ha dicho muy bicn que todas
las cuestiones que se refieren & Ultramar no pueden tra-
tarse involucrandose con cuestiones de la Peninsula; que
las cosas de Ultramar deben ser objeto de leyes especiales
para que en aquella especialidad puedan tratarse con todo
el detenimiento, dignidad y circunspeccion que son indis-
pensables. Se dice: no, sefior, no quercmos suscitar csta
gran cuestion: lo que se quiere es que vengan los presu-
puestos: yo no sé para qué se quiere que vengan los pre-
supuestos, sino vienen para la tnica cosa & que pueden
venir, es decir, para ser examinados y discutidos: y, se—
fiores, la discusion de los presupuestos es necesariamente
¢l examen del gobierno econémico, administrativo y poli-
tico de Ultramar. Asi como en el presupucsto de cada uno
de los Ministerios se examina, pues este es el principio, todo
lo que hace relacion con la administvacion del ramo & que
cada Ministerio pertencce, lo mismo necesariamente tendria
que hacerse en viniendo aqui los presupuestos de Ultramar;
y si no se hacia, semejante presentacion no tendria mas
resultado que el de satisfacer una mera curiosidad. Se dice:
iy las cuentas? Pero, sehores, ;qué son las cuentas sin
los presupuestos? Las cuentas no son mas ue una conse—
cuencia de los presupuestos; si no tenemoes presupuestos, no
necesitamos cuentas que son su complemento. )

Sefiores, para tratar las materias relercntes & los domi-
nios de Ultramar son necesarias mucha prudencia, mucha
circunspeccion, como yo reconozco que la tienen el Sr. Ma-
doz y los demas amigos politicos de S. S. Estos schores no
dejardn de conocer que la materia es muy grave, muy deli-
cada, que no debemos anticipar nada, que debemos dejar
cada cosa para su ocasion natural, para su tiempo oportu—
no, para el tiempo en que sin inconvenientes podamos de-
cidir estas importantes cuestiones y ver el modo y forma en
que pueden lograrse los objetos que todos deseamos.

Por todas estas consideraciones, que como he dicho an-
tes podran ampliarse cuando llegue la discusion por articu-
los, suplico al Gongreso se sirva aprobar la totalidad del
proyecto. _ ) )

- El Congreso acuerda proceder a la discusion por ar—
ticulos. ‘

Se da cuenta de una enmienda suscrita por el Sr. Ma-
doz y otros Sres. Diputddos.

Suspendida esta discusion i)ara dar cuenta de varios
nombramientos de presidentes de comisiones y otros asun-
tos, vuelve 4 continuar, y leyéndose el art. 1? ‘

El Sr. POSADA HERRERA obticne la palabra en contra:
El Tribunal mayor de Cuentas solo ha tenido por objeto has-
ta el dia el examinar las cuentas de los que administraban
fondos del Estado ; pero segun la nueva ley se le concede
otra atribucion mas alta, cual es la de examinar y compro-
bar las cuentas presentadas por los Ministros de la Corona.

En mi concepto, este articulo, segun su actual redaccion,
solo"define este Tribunal con arreglo & sus antiguas atri-
buciones, y yo quisiera se le diese otra diferente & fin de que
expresase la nueva prerogativa que ahora se le concede.
Tambien creo que este articulo contiene alguna ambigiiedad
en su forma la cual podria corregirse anticipando 4 las dis-
posiciones que contiene la idea de haber de comprobar las
cuentas. ‘ )

Senores, el Tribunal mayor de Cuentas no ¢s un cuer-
po politico ni admiuistrativo: las funciones administrativas
corresponden & sus delegados; el Tribunal mayor de Guen-
las es un auxiliar de la’ Administracion y del Congreso de
Sres. Diputados; el Tribunal mayor de Cuentas no estd para
calificar los actos de la Administracion : esto corresponde a
sus Jeles mmediatos, ni tampoco ejerce jurisdiccion sobre
los Ordenadores. Lo que mas embarazaba antes, y embaraza
aun 4 esta corporacion, es el exdmen y cobranza de alean—
ces: el examen de las contribuciones corrientes, asi como
de las atrasadas 6 que s hallan en manos de segundos con-
tribuyentes, corresponden esencialmente & la Administra—
cion, ¢ sca al Ministerio de Hacienda y a sus delegados, v
este es el vicio capital de que adolecia Ta institucion de este
Tribunal, el estar encargado de la cobranza de los alcances,
cosa muy dificil para_cl buen despacho de los negocios.
Ademas de estas funciones estaba revestido de la facultad
de examinar los pagos que se hacian , aun cuando estos pa-
gos se ejecutasen por las Autoridades administrativas com—
petentemente autorizadas para ello.

Para que la accion del Tribunal mayor de Cuentas fucse
cficaz, seria necesario estuviese revestido de la voz de Au
toridad civil y eriminal, pues Gnicamente asi ejerceria hien
sus funciones, y asi podria hacer se cobrasen los alcances
Y que los delegados de la Administracion cumpliesen con su
deber , ejerciendo autoridad sobre los Ordenadores , y por
la Constitucion los Ordenadores, ¢ sea ahora Gobernadores de
provincia ¢ Jefes politicos, no son responsables de sus actos
sino ante sus Jefes inmediatos 6 superiores : lo que no su-
cede ni en Francia ni en Bélgica, donde los Ordenadores
son responsables de sus actos administrativos ante el Tri—
bunal mayor de Cuentas. Un Ordenador, por cjemplo, dis-
pone hacer un pago, y este pago se rechaza por el Tesoro
6 por la persona que debe realizarlo; pero la cuestion no es
si aquel pago se hizo ¢ no, si estuvo bien 6 mal hecho
porque el Ministro es responsable de aquel pago 6 qasto’
sino comprobar, como la ley quicre que se comptruebcu, qué
el pago s¢ haga en toda regla.

Otra cuestion gravisima va envuclta tambien en csta
cuestion de pagos: el pago puede hacerse en efectivo 6 en

titulos de la Deuda 6 en otra cualquiera especie de docy-
mentos: pues bien, el Ordenador, que tiene facultad para
mandar hacer el pago, es responsable ‘ante sus Jefes ; podrg
mandar que se admita el pago en una clase de moneda
que no sea la legal; es decir, que aun cqando por decreto
especial esta mandado que & los deudores & la Hacienda, an-
teriores al régimen constitucional, sc les :}dm_nta el pago de
sus deudas en papel del Estado, este privilegio que tienen
estos deudores no puede hacerse extensivo a otros que no
estan en el caso de aquellos, y estas son las dlferenciqs que
s preciso consignar en la ley, tanto para la ordenacxop de
los gastos, como para la admision de los pagos. Otro ejem~
lo comprobara mejor lo que voy diciendo. El Ministro de
a Guerra manda invertir 50,000 rs. en zapatos para el
ejército; la érden vendrd en el‘ presupucsto ; alli constara;
pero los zapatos ;s¢ han hecho? ;Esta _]ustlﬁpa(la debida-
mente la inversion” de aquellas cantidades? Eslo es lo que
debe examinarse, y esto lo que debe comprender laley: todo
lo demas sera hacerla incompleta. :

El Sr. AURIOLES: La comision no puede admitir bajo
ningun concepto las consideraciones del Sr. Posada Herrera,
S. S., bajo el pretexto de atacar el primer articulo dela le
ha vuelto 4 tocar la cuestion sobre la totalidad, im ugnando,
no solo el art. 1.° sino otros muchos, pero sin indicar clara
y explicitamente cémo han de' sustituirse esos articulos, Sj
S. S. pone un proyecto frente a este proyecto, preciso es que
lo presente y lo formule: de lo contrario de nada sirven sug
ataques. .

Tambien impugné S. S. el art. 12 porque habiéndose ex-
tendido por el circulo de atribuciones del Tribunal mayor
de Cuentas, se le da la misma redaccion que tenia en la
ley de 1828. En primer lugar diré 4 S. S. que no existe esa
identidad, y en segundo, S. S. no ha demostrado que el
defecto pertenceia a la redaccion de esta ley, pues puede
pertenecer & la del articulo de la de 1828. J}demas, preciso
es prescindir de que la red;lcci911 sca mas 6 menos exacta;
pues como S. S. sabe bien, ahi estd la comision (je correc—
cion de estilo que enmienda las faltas de redaccion. Sobre
todo puedo asegurar al Sr. Posada que en cuanto d la esen-
cia de la redaccion de este articulo no se ha faltado 4 nin-
guna de las condiciones csenciales para completar la idea
verdadera y exacta de la definicion del Tribunal mayor de
Cuentas, que es cuanto en este articulo se propuse la co-
mision.

Dice S. S. que en este articulo no sec comprende la fa-
cultad jurisdiccional respecto del cobro de los alcances. So-
bre esto se ha dicho ya lo bastante en la discusion de este
proyecto. Sus impugnadores han sostenido que quedaban
fuera de exdamen los actos de los Ministerios anteriores. Yo
extraiio mucho que esto se diga por el Sr. Posada Herrera,
despues de las manifestaciones del Sr. Ministro de Gracia y
Justicia, siendo sabido que el Tribunal no puede juzgar los
actos de los Ministros, y si solo examinarlos, dando por re-
sultado este exidmen la declaracion de un hecho. ;Qué mas
necesila el Sr. Posada Herrera? Anade S. S. que sc zanja-
ria la dificaltad diciéndose «comprobacion de las cuentas
ministeriales.» Pues bien, la misma palabra que quiereS. S.
que sc ponga en el art. 1.° aparcce en la redaccion dal par-
rafo 82 del art. 16.

Por ultimo, la comision se reserva contestar en la discu-
sion de los demas articulos d las otras observaciones hechas
por S. S. contra el proyecto.

El 8r. POSADA HERRERA : No he hecho mas que com-
parar cl art. 1.° con otros, pero en manera alguna he hecho
ohservaciones generales.

El Sr. PRESIDENTE: Se suspende esta discusion.

Queda sobre la mesa un dictamen de la comision de
casos de recleccion.

El Sr. PRESIDENTE : Orden del dia para mafana. Con-
tinuacion de la discusion pendiente. Se levanta la sesion.

Eran las cinco y media.
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BOLSA DE MADRID.

Colizacion del dia 21 de Enero 4 las tres de la tarde.

Clase de efcctos. Curso. Operaciones.
Titulos del 3 por 100.......... 3%15/,. .
Id. del 4 por 100.............. .. 13.
Id. del 3 por 100............. .. 131/,
Cupones no capitalizados. ... .. .. 73/,
Vales no consolidados.......... .. ..
Deuda negociable.............. . .
Idem sin interes.............. .. b 1/y

Acciones del Banco espafol de

San Fernando........ 96 pap.

CAMBIOS.

Léndres a 90 dias, 50-65 d.  Paris, 5-26 4 8 d. v.

Alicante, 1/, d. Milaga, 1/, d.
Barcelona @ ps. fs., 1/, pap. d. Santander, 3/g pap. b.
Bilbao, par. Santiago, 1/4 pap. d.
Gadiz, par. Sevilla, 17, d.
Coruna, 1/, pap. d. Valencia, 1/, pap. d.
Granada, 1/, id. id. Zaragoza, 1 4 id. id.
Descuento de letras @ 6 por 100 al aio.
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ANUNAIO,.

En ¢l despacho de libros de la Imprenta nacional se halla
de venta la nueva y completa coleccion de Reales decretos,
érdenes y reglamentos relativos & la instruccion primaria
clemental y superior, desde la publicacion de la ley de 24
de Julio de 1838. Consta de un tomo en 8° mayor: su precio
10 reales.

IEDITOR RESPONSABLE GERVASIO IZAGA.

EN LA IMPRENTA NACIONAL.



