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PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS.

La Remra nuestra Seiiora (Q. D. G.) y su augusta
Real familia contintian sin novedad en su importan-

te salud.
— mcaEER D TR ans

MINISTERIO DE LA GOBERNACION DEL REINO.
Direccion de correccion.—Circular.

Para que tenga cfecto la pena de sujecion 4 la
vigilancia de la- Autoridad en todos los casos que el
Cédigo penal exige su aplicacion, la Reina (Q. D. G.)
se ha servido resolver, sin perjuicio de la observan-
cia de lo que sobre el particular prescribe el art. 42
del mismo Cddigo:

1.° Que al tiempo de salir los penados de las cér-
celes y de los establecimientos correccionales y pe-
nales se les expida el pasaporte para el punto de do-
micilio que escojan, sefialandoles un breve plazo pa-
ra ponerse en camino y el itinerario que hayan de
seguir, como igualmente el término prudencial en que
deberan efectuar el viaje, con la obligacion de pre-
sentarse 4 las Autoridades civiles de los pueblos de
transito marcados en el itinerario para que visen el
pasaporte, dando de todo aviso, asi & las Autorida-
des indicadas, como 4 la del punto & que vayan 4 re-
sidir los penados.

2.° Que al entregar el pasaporte 4 los mismnos se
les haga saber por los Jefes de los establecimientos a
que hayan pertenecido el tiempo por que quedan so~
metidos 4 la vigilancia de la Autoridad; el deber que
tienen de observar las reglas de inspeccion que la
misma les prescriba, y la pena en que incurrirdn con
arreglo al pérrafo once, art. 124 del Cédigo si faltan
4 aquel deber.

3.° Que si el penado procede de algun eslableci-
miento por haber sufrido en ¢l otra pena principal
de que la sujecion 4 vigilancia es accesoria, se re-
mitan por el Jefe del mismo establecimiento & la Au-
toridad del puato elegido por el interesado para su
domicilio copias del testimonio de conden;;, Qe la
hoja penal y de la licencia absoluta, sin perjuicio de
remitir ademas la licencia original al pueblo de su
naturaleza, segun prescribe la Real drden circular
de 23 de Junio de t848. ]

£° Que si las Autoridades, recibido el aviso del
itinerario senialado & los penados, observan retraso en
su llegada , den parte inmediatamente 4 la del punto
de procedencia para que disponga la captura del mo-
roso 6 morosos, y determine los procedimientos opor-
tunos en los casos de fuga 6 de que el retardo haya
sido voluntario ¢ criminal.
5.° Que cuando un penado se separe sin causa le-
gitima del itinerario que exprese el pasaporte, ¢ se
detenga en un pueblo mas tiempo del que le esté se-
fialado , se consideren infringidas las reglas que debe
observar durante la vigilancia 4 que estd sujeto, y
se proceda 4 su arresto, poniéndolo & disposicion de
los Tribunales para los efectos que haya lugar.

6° Que cuando los sentenciados & extranamiento
perpétuo 6 temporal regresen 4 territorio espaiiol por
indulto 6 extincion de la pena principal, esten obli-
gados 4 presentarse 4 la Autoridad del primer pue-
blo en que pernocten, & fin de que la misma les se—
fiale el itinerario que hayan de seguir, y dé los opor-
tunos avisos en los términos que expresa la disposi-
cion primera. .

7.° Que la vigilancia superior de los penados se
ejerza por los Jefes politicos de las provincias en que
aquellos residan , abriendo al cfecto un registro gene-

ral foliado en que se anoten la conducta, circunstan-
cias y vicisitudes de cada uno.

8. Que los mismos Jefes politicos remitan men-
sualmente al Ministerio un estado expresivo de los

observado durante el indicado periodo, para que asi

cia que le corresponde.

9? Que la vigilancia inmediata se ejerza por los
Alcaldes en los pueblos de su jurisdiccion, y por los
comisarios de proteccion y seguridad publica en las
capitales, debicndo unos y otros cuidar muy particu-
larmente de la observancia de lo prevenido en el
parrafo tercero, art. 42 del Cédigo, y abrir tambien
un registro foliado para anotar en ¢l la conducta,

habrdn de presentarse & los funcionarios citados 4 lo
menos una vez por semana para recibir instrucciones.

10. Que las mismas Autoridades den mensual-
mente cuenta al Jefe politico, tanto de las alteracio-
nes ocurridas durante este periodo en los penados su-
jetos 4 su inmediata vigilancia, como de la conducla
que hubieren observado en los términos que expresa
la disposicion 8.

11. Que cuando las referidas Autoridades conce—
dan permiso 4 los penados para mudar de domicilio 6
trasladarse temporalmente de un pueblo 4 otro, les
marquen el itinerario para los efectos que expresan
las disposiciones %.* y 5., y lo pongan en conoci-
miento de las Autoridades de los pueblos de trénsito
y del de residencia adonde aquellos se dirijan, acom-
paiiando en el primer caso todos los antecedentes, y
haciendo en el segundo las prevenciones oportunas
para que la vigilancia continte sin interrupcion.

12. Que cuando infrinjan los penados cualquiera
regla de inspeccion que les esté prescrita, 6 cometan
en concepto de las Autoridades encargadas de vigi-
larlos alguna falta punible, se dé conocimiento 4 los
Tribunales para el castigo que corresponda.

13. Que para la vigilancia, respecto de los scn-
tenciados 4 relegacion ¢ confinamiento, se observen
las mismas reglas que quedan establecidas, sin otra
diferencia que la que naturalmente deriva de la cir-
cunstancia de no poder esta clase de penados variar
de residencia mientras sufren la pena principal , y de
la de haber de ser conducidos al punto que se les se-
fiale para el cumplimiento de la misma.

De 6rden de S. M. lo comunico & V. S. para su
conocimiento y observancia en la parte que Je cor-
responde; en la inteligencia de que las disposiciones
que anteceden son extensivas y aplicables 4 los pre-
sidiarios sentenciados con arreglo & la antigua legis-
lacion, segun la misma lo exigia en ciertos casos, y
lo prescribe para todos el art. 311 de la ordenanza
general de presidios. Dios guarde & V. S. muchos
afios. Madrid 28 de Noviembre de 41849.=San Luis.=
Sr. Jefe politico de.... .

Direccion de Ultramar.

El Gobernador Capitan general de Puerto-Rico en 17 de
Octubre préximo pasado participa que la tranquilidad pu-
blica continuaba sin alteracion en aquella isla.

G INROYY GRANTer

MINISTERIO DE HACIENDA.

A LAS CORTES.

La jurisdiccion privativa para los negocios civiles
y criminales en materias de Hacienda ha sido objeto
de empenada controversia y de la meditacion de
distinguidos jurisconsultos y de altos funcionarios

i o . 11
iversados en ¢l manejo de la Hacienda publica.
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El estado en que se encuentra tan importante

penados sometidos 4 su vigilancia , manifestando cir- |
cunstanciadamente en él la conducta que hubiesen |

pueda el Gobierno ejercer por su parte la alta vigilan- ?

circunstancias y vicisitudes de los penados, quienes '
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servicio publico es seguramente anémalo, no halldn-
" dose en armonia ni con los principios constituciona-
les ni con las mdximas fundamentales de la ciencia
administrativa y de la legislacion.

Habiendo desaparecido ya afortunadamente las
circunstancias que hasta aqui bhan impedido regula-
rizar cual corresponde esla jurisdiccion, urge ve-
rificarlo sin mas demora, porque ademas de la con~
. sideracion arriba indicada, tiene esta materia intimo

enlace con las reformas y mejoras de los diversos ra-

mos de la administracion econdémica.

i En todos los Ministerios, y en el de Hacienda mas
" que en ninguno otro, hay muchos negocios que por su
propia indole, 6 por disposicion expresa de la ley,
corresponden 4 lo contencioso-administrativo. De
aqui la necesidad de distinguir estos de las contro~
versias que se suscitan entre el Estado y los particu-
" lares, cuya decision toque exclusivamente & los Tri-
bunales de justicia. En el proyecto de ley que tengo
la honra de presentar & las Cértes se consagra, como
no puede menos de consagrarse, este principio, que
es capilal en la materia. La ley ha establecido Tribu-
nales administrativos, y por consiguiente por ellos, y
en la forma determinada en la misma ley, deben re-
solverse los negocios administrativos cuando pasen &
ser contenciosos, ya se refieran & materias civiles 6
penales.
' La jurisdiccion criminal, y la tocante 4 las mate-
rias civiles que no son objeto de lo contencioso-ad-
ministrativo, ofrecen sin duda alguna mas dificulta-
des, si prescindiendo de todo, el rigor de los princi-
pios tedricos y abstractos se desciende, como es in-
dispensable, al terreno de aplicacion, apreciando los
diversos sistemas por los resultados para la Hacien-
da piblica en contacto con el interes individual.

Muy entendidos estadistas quisieran Tribunales
especiales,, con todas las garantias constitucionales,
mientras que otros, no menos distinguidos, prefieren
los Tribunales del fuero comun, no faltando tampoco
algunos que, combinando ambos elementos, propon-
gan juzgados especiales para la primera instancia con
apelacion & las Audiencias, 6 viceversa. No entrard
el Gobierno en ¢l exdmen de estos sistemas, ni apre-
ciard tampoco las doctrinas y mdximas que sirven
de fundamento 4 cada uno de ellos. Deseoso de con-
ciliar, si es posible, tan encontrados pareceres, ha
meditado muy detenidamente, despues de haber exa-
minado el informe de las secciones de lo contencio-
so, Gracia y Justicia y Hacienda del Consejo Real
y otros trabajos, 4 fin de formular un sistema que
satisfaga 4 los hombres pensadores, y llene cumpli-
damente el objelo de su institucion.

Tal objeto se consigue, sin duda alguna, procla-
mando como principio, en tesis general, que compe-
tan 4 la jurisdiccion ordinaria los negocios de Ha-
cienda; pero limitando la accion judicial en esta ma-
teria 4 determinados juzgados y & la Audiencia de
Madrid en una Sala especial con el titulo de «Sala
de Hacienda,» con lo cual habrd la homogeneidad,
hasta cierto punto indispensable en esta clase de ne-
gocios, y se creardn los habitos y las practicas uni-
formes adecuadas 4 la indole particular de los mismos.

La eleccion de los juzgados de primera instancia,
4 los cuales debe encomendarse la jurisdiccion que
hoy est4 & cargo de las subdelegaciones de Rentas,
no puede ofrecer graves dificultades ni embarazo.
Las capitales de provincia, centro de las Autoridades
y oficinas encargadas de reunir en gran parte los
elementos del juicio, y de velar por los intereses de
la Hacienda publica, estan indicadas naturalmente.
Por otra parte, la categoria de los Jueces de estas
mismas capitales es una garantia para todos los
grandes intereses, garantfa que no podrdn descono-
cer aun los mas ardientes defensores de los juzgados
especiales,
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Las razones indicadas arriba para centralizar el
conocimiento de la segunda instancia en la Audien-
cia de Madrid, y en una Sala especial de ella, m‘lh-
tan tambien, hasta cierto punto, respecto de los juz-
gados, y por lo tanto donde haya mas de uno se de-
ja al Ministerio de Hacienda la designacion del que
debe conocer.

La necesidad de perseguir eficazmente cl contra-
bando, hoy mas imperiosa que nunca, ha obligado 4
hacer alguna excepeion 4 dicho principio, y encomen-
dar el conocimiento de los delitos de esta especie 4
algunos Jueces de partidos judiciales que no son ca-
pitales de provincia, dentro de la respectiva zona
aduanera, porque en razon de las especiales circuns-
tancias locales que concurren, su accion dche ser ins-
tanldnea y pronta para que sea cficaz, y no (lgsapa—
rezcan los elementos principales del juicio. Ll gran
cimulo de negocios comuncs que hay en la Audien-
cia de Madrid hace temer con sobrado fundamento
que la dotacion actual de sus Miumistros, rclatores y
escribanos de Cimara no sea suficiente para compo-
ner la Sala especial de Hacienda sin comprometer los
mas importantes y trascendentales intereses sociales,
y por esta razon se propone el aumento de tres ,Mx—
nistros mas, de un relator y de otro escribano, 4 fin
de conciliar todas las necesidades del servicio pi-
blico. ) )

El Ministerio ptblico ha sido siempre importanti-
simo, pero en su organizacion moderna lo es much‘o
mas aun. Por su conducto incumbe al Gobierno la obli-
gacion que la ley fundamental del Estado le impose
de cuidar que se administre pronta y cumplidamente
la justicia, y 4 su celo € inteligencia estd encomenda-
da la defensa de los intereses materiales del Estado
que han de veatilarse cn tela de juicio ante los Tri-
bunales de justicia. Por esta razon, y si el Ministro
de Hacienda ha de ejercer la vigilancia eficaz que es
indispensable, si en la direccion de las acciones judi-
ciales ha de tener toda la intervencion que procede,
es necesario constituir un Ministerio fiscal especial en
los juzgados de primera instancia y en la Sala de la
Audiencia de Madrid encargados del conocimiento de
los negocios en que sea parte la Hacienda publica,
aunque con subordinacion y dependencia del Fiscal
del Supremo Tribunal de Justicia, que es y no puede
menos de ser el jefe de aquella grande institucion.
Por otra parte, la naturaleza ¢ fodole misma de los
procesos de que se trata, la especialidad de los cono-
cimientos que se necesitan en los que han de tener 4
su cargo la defensa de intereses tan variados y com-
plicados, exigen tambien, durante algun tiempo al
menos, que se establezca el Ministerio fiscal especial
que se propone. De esta manera, y organizada como
debe organizarse en el Ministerio de Hacienda la im-
portantisima parte de lo contencioso , para centralizar
alli la inspceeion , la vigilancia y la direccion de ellos
en la forma y términos convenientes, la accion del
Gobierno serd tan eficaz y efectiva como conviene.

Con el sistema que se propone, y que concilia se-
guramente todas las opiniones, de esperar es que
desaparezca hasta el mas ligero recelo de los que has-
ta aqui ban podido ver graves peligros en que la ju-
risdiccion ordinaria conozca de los negocios tocantes
4 la Hacienda publica, pudiendo reconocer todos in—
distintamente con cudnto pulso, circunspeccion y
prudencia se procede en esta reforma, que es ya una
necesidad imperiosa é imprescindible.

La parte penal y el procedimiento en las causas
sobre delitos de contrabando y defraudacion est4 des-
graciadamente en una especie de confusion de que es
necesario salir prontamente, para que la accion de
los Tribunales ordinarios sea tan expedita y prove-
chosa como conviene. Por esto se apresura el Gobier-
no & someter 4 la deliberacion de las Cértes las dis-
posiciones conducentes al intento.

Se definen de una manera clara y precisa los ac-
tos que propia y esencialmente constituyen el delito
de contrabando y defraudacion, ya con relacion 4 los
autores principales, ya 4 los participantes en ellos de
cualquiera manera. A la perpetracion de estos delitos
acompanan frecuentemente otros hechos que consti-
tuyen delitos 6 crimenes de diversa especie, que es-
tan en la esfera de los comunes, y son los que se lla-
man generalmente conexos. Si bien la indole de estos
delitos es distinta de la de los primeros, los elcmen-
tos del juicio son unos mismos, no pudiendo menos
por lo mismo de formarse sobre ambos un solo pro-
ceso sin contrariar los buenos principios y sin dar lu-

gar & gravisimos inconvenientes que estan al alcance
de todos.

La pena para los delitos conexos es, como debia
ser, la que el Cédigo penal sefiala 4 su respectiva
clase; pero el mismo Cédigo reconoce, y no podia me-
nos de reconocer, que las penas en él cstablecidas no '
son aplicables 4 los delitos llamados propiamente de

contrabando, en cuya expresion deben comprenderse
tambien los de defraudacion. En efecto, estos delitos
son de una fndole especial, y cs preciso apreciarlos
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por consiguiente bajo un érden distinto de ideas
para aplicarles la pena que esté en armonfa y guarde
la debida proporcion con la naturaleza y la importan-
cia del delito. '

Pecuniario es ¢l interes del contrabandista y del
defraudador; pecuniario es tambien el perjuicio de la
Hacienda piblica y aun el del comercio de buena fe
4 quicn agravia; pecuniaria d‘ehe S€r por consiguiente
la pena en tesis general, si bien en algunos casos, Co-
mo el de insolvencia de parte de los reos, es indis-
pensable que se subrogue la personal, pero de una
manera equitaliva, eual es la que se establece acomo-
dada 4 los principios consagrados cn el Cdigo penal,
pues dc lo contrario quedarian impuncs los delitos, y
se ofreceria un estimulo para hacer el contrabando &
las clases menesterosas. La pérdida de los cfectos del
contrabando, y los quec & este sirven, es de necesi-
dad. El valor de las cosas que constituyen el cuerpo
del delito, 6 cl interes que la defraudacion reporta,
estd indicado naturalmente para que sirva de tipo &
la imposicion de la multa, asi come tambien puede
decirse que la escala natural es del duplo al séxtuplo
de aquel valor, y la tercera ¢ dos terceras partes de
la multa impuesta al reo principal, lo que al encu-
bridor y cémplice corresponde, debiendo en todo caso
influir las circunstancias agravantes y atenuantes
que se definen de una manera conveniente y arre-
glada 4 los sanos principios y en armonfa con la es—
pecialidad de la materia, en cuya apreciacion es in-
dispensable dejar bastante latitud 4 los Jueces.

La influencia de ciertas circunstancias agravantes
es tal que en casos determinados, haciéndose excep-
cion de la regla general consignada mas arriba, se
combina la pena pecuniaria con la personal, pero es-
tableciendo esta en proporciones moderadas, como lo
demuestra bien el hecho de fijarse en tres afios de
presidio correccional el maximum de que nunca po-
dré exceder la pena; porque de otra manera, ¢ no se-
ria eficaz la represion, atendido el estado del pais,
sus hdbitos, usos y costumbres que no pueden ni de-
ben perderse de vista cuando se trata de reducir 4
préctica los principios teéricos y abstractos de la cien-
cia, 6 seria tan dura que dejaria quizd de imponerse,
lo que equivaldria tambien 4 la impunidad.

El Gobierno ha creido deber aprovecharse de esta
ocasion para arreglar lo relativo a los indultos en la
materia de que nos ocupamos. Las leyes, desde bien
antiguo, han excluido de los indultos generales cier-
tas clases de delitos, entre los cuales es hoy en gran
manera conveniente comprender los de contrabando,
porque cuando este ha llegado 4 ser un verdadero
azote del pais, y cuando la ley va 4 corregirse ha—
ciéndola mas templada, y reduciendo 4 pecuniarias la
mayor parte de las penas, no hay motivo razonable
para seguir ofreciendo en los indultos generales, muy
frecuentes sin duda, la esperanza de la impunidad con
que siempre cuentan los contrabandistas. En cuanto
al uso de los indultos especiales, se introducen tam-
bien ligeras modificaciones que por si mismas se jus-
tifican, sin menguar en nada la alta y mas-estimable
prerogativa de la Corona de indultar & los delin—
cuentes.

Se designa como corresponde las personas encar—
gadas de perseguir el contrabando , la intervencion y
auxilio que en su caso ha de prestar la fuerza arma-
da, y el modo, forma y requisitos con que ha de pro-
cederse al reconocimiento de los edificios, buques,
carruajes y caballerias, combinando el interes del
servicio publico y la eficacia de la persccucion con la
debida separacion de las atribuciones é independen-
cia de los respectivos funcionarios, como tambien con
las garantias individuales y las consideraciones y res-
peto que se merecen ciertos edificios publicos, el do-
micilio particular y otras cosas no menos respetables
y sagradas.

La persecucion y castigo de ciertas trasgresiones
de no grande trascendencia ni importancia en que
solo puede imponerse pena pecuniaria, debe encar-
garse exclusivamente & las Autoridades administra-
tivas, porque asi lo exige el interes del servicio pui-
blico y el de los mismos particulares, pues los trami-
tes administrativos son breves y limitados , causando
gastos de muy corta consideracion comparativamente
con los que ocasionan los procedimientos judiciales.
Cuando el valor del comiso y Ja multa no exceden de
mil reales, el procedimiento ser4 administrativo ; pero
no se crea por esto que la administracion serg com-
pletamente drbitra para hacer en esta parte lo que
estime, porque los agraviados tendrdn siempre ex-
pedito el recurso que les concede la legislacion vigen-
te sobre lo contencioso-administrativo, principio que
se consagra de una manera clara y explicita cn el ac-
tual proyecto aplicando las disposiciones generales de
la materia. ,

Respecto de la parte del procedimicnto judicial
en que no cahe especialidad, se adopta ¢l mecanis—

. mo del proceso escrito establecido por las leyes para
lo criminal, pero introduciendo en sus tramites las
]

reformas y mejoras que la ciencia legislativa ensefia
como justas y acertadas, y que los hombres ilustra-
dos desean vivamente ver introducidas en los proce-
sos del fuero comun. No me detendré 4 enumerar
estas reformas y mejoras, y menos 4 justificar las
disposiciones & que se refieren, comparando estag
con las doctrinas, mdximas y principios en que se
fundan, pudiendo asegurarse que todo estd combina-
do de una manera tal, que sin faltar ni menguar en
nada la justa defensa, sc aceleran convenientemente
los procedimientos.

El Gobierno ha meditado muy detenidamente una
y otra vez acerca de la conveniencia de admitir 6 no
el recurso de casacion en los delitos de contrabando
y defraudacion. Si la pena de estos delitos de contra-
bande y defraudacion, si la pena dc estos delitos
fuese sola y exclusivamente la pecuniaria, ninguna
dificultad podria ofrecerse, ya por la naturaleza mis-
ma de la cosa, ya tambien porque tendria entonees
cierta analogia con las materias clviles en ¢que ests
en préctica aguel recurso ; pero como no salo se im.-
ponen ademas en ciertos casos penas personales en
los detitos, propia y esencialmente de contrabande,
sino que se juzgan & la vez y se penan con la de]
Cédigo delitos comunes, como lo son los llamadog
conexos en el proyecto actual, en los cuales no se
admite en Ja actualidad semejante recurso, de aqui
la dificultad de establecerlo para los de contrabando,
aun supuesta en {esis general la conveniencia de la
aplicacion de la teorfa consagrada por célebres juris-
consultos, porque para ello es preciso romper la ho-
mogeneidad tan conveniente en estas materias. Sin
embargo, considerando que este inconveniente des-
aparece, ¢ al menos pierde casi toda su importancia
cuando sc compara y se aprecian debidamente las
ventajas de cnsayarse parcialmente y en corta escala
este importante sistema antes de introducirlo en la le-
gislacion comun y general, el Gobierno se ha decidi-
do & proponerlo. Ademas, no debe tampoco perderse
de vista que tal como se organiza el enjuiciamiento
en los delitos, objeto de esta ley, el procedimiento es
bastante rdpido, y en €l no ha lugar 4 stplica, lo que
en alguna manera da & csta materia un cierto cardec-
ter de especialidad respecto de los negocios comunes.

Solo cuando el fallo definitivo sea contrario 4 la
ley 6 que se violen las reglas sustanciales del enjui-
ciamiento tendrd lugar el recurso; pero 4 fin de evi-
tar los graves inconvenientes que de otra manera re-
sultarian, se definen de una manera clara y precisa
estos actos, y soloen ellos se admitird por consiguien-
te el recarso. El depdsito, cuyo méximo es de cinco
mil reales como condicion indispensable para ello, es
garantia bastante contra los abusos que serian de te-
mer si no se tomase esta precaucion. i

Los trdmites para sustanciar estos recursos’ son
sencillos y tan limitados como pueden ser para con—
ciliar el servicio piblica con las justas exigencias de
la defensa de los encausados. En esta materia, 4 di-
ferencia de lo establecido en la civil, en el mismo
Tribunal suprema se determinard acerca del fondo
cuando el recurso proceda por ser el fallo contrario 4
la ley; pero se ha combinado de manera que se salva
siempre el principio fundamental de que no conozcan
del fondo los Jueces que declaren haber lugar 4 la
casacion, pues la Sala primera conocerd de esta, y la
segunda de aquel, sistema ventajoso, ya por la cele-
ridad, ya tambien porque llena mas cumplidamen-
te el objeto de uniformar la jurisprudencia y crear
tradiciones fuertes y seguras, y un espiritu de homo-
geneidad que falta en el otro sistema, cuyo resultado
es de esperar quede patente en el ensayo que va &
emprenderse.

La legislacion vigente sobre comisos y distribu-
cion de multas se mejora considerablemente, y se es-
tablecen las bases cardinales en que se funde el re-
glamento que ha de publicar el Gobierno para la dis-
tribucion de los comisos, en los cuales nunca han de
tener participacion alguna los Jueces, quienes tampo-
co la tendrdn en el caso de declararse no haber lugar
d la casacion en el importe del depdsito necesario
para que se admita el recurso de casacion, debiendo
aplicarse al fisco.

- Estas son las principales hases y los fundamentos
en que descansa el proyecto de ley que, autorizado
por S. M. la Reina, y de conformidad con el parecer
del Consejo de Ministros, tengo la honra de someter
4 la deliberacion de las Cértes. '

Madrid 26 de Noviembre de 1849.=Juan Bravo
Murillo.

Proyecto de ley sobre la jurisdiccion de Hacienda y de los
delitos, penas y procedimientos en materias de contra~
bando y defraudacion.

- TITULO PRIMERO.
DE LA JURISDICCION DE HACIENDA Y SUS TRIBUNALES.
CAPITULO 1.
Disposicion preliminar.

 Articulo 12 Se suprimen los juzgados de las subdelega-
ciones do Rentas de la Penfosula ¢ islas adyacentes,




CAPITULO 1L
Del contencioso—administralivo.

Art. 2° Los Consejos provinciales conocerdn de los nego-
cios que estan hoy & cargo de las intendencias y subdelega-
ciones, y tienen el caricter de administrativos cuando pasen
4 ser contenciosos, observindose lo dispuesto en la ley or-

anica de los mismos Consejos y en el reglamento de 19 de
Octubre de 4845 sobre el modo de preceder en elles, y en
la presente ley.
ct. 32 De las decisiones que dictaren los Consejos pro-
vinciales se interpoadri recurso de nulidad 6 de apelacion
ante el Consejo Real coa arreglo 4 lo dispuesto en dicha ley
orgnica y en la forma prescrita por el reglamento de este
ultimo Guerpo de 30 de Setiembre de 1846.

Art. 42 Los negocics de que tratan los dos articulos pre-
cedentes que & la publicacion de e:ta ley pendun en las Au-
diencias territorial=s, continuardn en ellas sin hacarse no-
vedad hasta su final decision. Los que pendieren ea lus sub-
delegacioues se pasardn 4 los Consejos provincisles para su
continuacion,

CAPITULO IIL

De los demas negecios g no correspondan al contencioso-ad -
ministrativo.

Art. 82 El conocimiento de l.s demas negocios no com-—
prendidos en el capitulo anterior corresponderd en cada pro-
vincia en primera instancia 4 los Jueces de partido de su
respectiva capital; y dond- hubiere mas de uno, al que &
propuesta del Ministro de Hacienda, por la via del Miviste-
rio de Gracia y Justicia, el Rey designare. La capital de
Guiptizcoa serd para est2 efecto San Scebastian.

Sin embargo, conccera de los delitos de contrabando y
defraudacion de derechos de aduanas que se comelieren
dentro de la zona respectiva en la provincia de las islas
Baleares el Juez de primera instaucia del partids de Mahoen;
en la de Granada el do Motri!; en la de Murcia <1 de Car-
tagena, y en la de Poutevedra el de Vigo. .

Art. 6° Los escribavos de los juzgados de las subdelega-
ciones de los purblos en que resida el Juez de primera ins-
tancia que deba conocer en adelante en covformidad & lo
dispuesto en el articulo precedente actuaran exclusivemen-
te en los negocios de Hacienda hasta que en la organizacion
definitiva de los juzgados de primera instancia se establezca
lo conveniente.

Art. 79 Los negocios pendientes en los juzgados de las
subdelegaciones pssardn para su contisuacion al de prime~
ra instancia del respectivo partido.

Art. 82 La jurisdicci»o Je Hacienda qus corresponde ac-
taalmente 4 las Reales Audiencias serd ejercida en adelante
por la de Madrid en la Sala de cinco Ministros, que se de-
nominara «Sala de Hacienda,» sin perjuicio de auxiliar &
las demas, caso necesario. :

Art. 99 A fin de que los ncgocios comunes ro sufran di-
lacion ni entorpeciniento, se aumentaran tres plazas de Mi-
nistro en la Audieccia de Madrid, un Relator y un escriba-
no de Cémara, debiendo tomarse los otres dos Ministros y
~los ‘dependientes de enire los de la dolacion actual del mis-
mo Tribunal. )

El Re!stor disfrutara seis mil realés de sueldo, y cinco
mil quinientos el escribano de Camara, ademas de los de-
rechos de arancel, debiendo cessr el sueldo en el caso de
que, & juicio del Ministro de Hacienda y despues de lo que
acredite Ia experiencia por algun ticmpo, el importe de los
derechos de arancel fuere tal que él solo produzca & dichos
subalternos una cantidad suficiente para su dotacion, asi
como se aum-~ntara el sucldo si los drrechos no bastaren al
intento. .

Art. 10. Todos los negocios de Hacienda pendicnles en
las Audiencias territoriales seguirén en ellas su curso has-
ta que recaiga sentencia firme. »

Art. 11, La Sala de Hacienda y los Joeces de primera
instancia que conozcan de las causas de esta clase fandardn
las sentzncias definitivas, expeniendo clara y concisamente
el hecho, y citando la disposicion penal que apliquen, como
estd prevenido respecto de las causas crimivales del fuero
comun.

Art. 12. Ni los Magistrados de la Sala de Hacienda, ni
los Jueces de primera instancia que conozcan de las causas,
tendran parlticipacion alguna en los comisos, cuya parte in-
gresara en las arcas publicas.

Los Jueces de primera instaccia y promotores fiscales de
los juzgados, los subalterros de estos y los de la Sala de
Hacienda percibiran los derechos que les corresponda con
arreglo al arancel que rija respectivamente en la Audiencia
de Madrid y en dichos juzgados. _

Art. 13. Para ejerce. ¢l ministerio fiscal en primera ins-
tancia habra promotores especiales con el sue!do y conside-
raciones (ue los otros de los mismos juzgacios.

Art. 4% En la Sala d: Hacienda ejsrcerd el mismo mi-
nisterio un fiscal especisl combrado por el Rey con el sucl-
do y consideraciones que el otro fiscal de la Audiencia de
Madrid ; serd €l Jefe superior inmediato de los promotores
del ramo en los juzgades de primera instancia, y ejercera
$u oficio con subordinacion al fiscal del Tribunal supremo
de Justicia.

Al fiscal de dicha Sula se le asignara la cautidad conve-
niente para gastos de escritorio, y a fin de que pueda pro-
curarse las manos auxilires que necesitare para el mejor
despacho de su ministario.

Art. 13. Las propuestas para Ministros prepictarios y
suplentes y fiscal de la Sala (19 Hacienda; para promotores,
fiscales y subalternos, se hardn por el Ministerio de Gracia
y Justicia, prévia inzicacion 4 este por el d¢ Hacienda.

Para el primer nombramiento de las tres plazas de Ma -
gistrado de nueva crescion se propondrin Ministros actua~
les 6 cesantes con sueldo de los Tribonales superiores, de-
bieado recacr precisaments la cleccion en sugetos de esta

dltima clase para reemplazar Magistradus que fuesen pro- |

movidos & dichss plazas.
Art. 16. En el conocimiento y sustavciacicn de los ne-

ocios civiles v criminales se observaran las disposiciones ¢ _ ] y
govlos y "alteracion pudiera seguirse, 4 no ser desculierta, un per-
juicio al Erario que ascienda al 6 por 400 de! importe de los

del derecho comun en lo que no esté previste por la presen-
te ley, 6 en lis especiales de Haciznda, ¢ instruc iones de
la materia.

i

v
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TITULO SEGUNDO.

DE L.0S DELITOS DE CONTRABANDO Y DEFRAUDACION Y SUS PENAS.
CAPITULO 1.
Dz los delitos.

Art. 17. Son objeto peculiar de esta ley como delitos
directos :

12 El contrabando.

20 La defraudacion.

Y como delitos conexos:

3? La sedicion 6 resistencia contra la Autoridad ¢ sus
agentes que tinga por objeto la perpetracion de los delitos
de contrabando 6 defraudacion.

42 La falsificacion y suplantacion de decumentos publi-
cos 6 privades, de marcas 6 sellos de oficio, 6 de cualquie-
ra otro sizno peculiar de las oficinas de Hacienda, 6 adop-
tado para acreditar la fabricacion nacional, cometida para
verificar , encubrir y excusar los delitos de contrabande 6
defraudacion.

52 El robo 6 hurto de efectos estancados existenles en los
criaderos, fabricas, almacenes y dependencias de la la-
cienda publica.

62 Las omisiones y abusos de los empleados publicos y
personas de cualquiera condicion en el cumplimiento de las
obligaciones que para perseguir 6 impedir dichos delitos de
contrzbando ¢ defraudacion les impongan los reglamentos
é instruccioues. :

7 Y cualquiera otros delitos comunes que se cometan
para ejecutar, facilitar 6 encubrir ¢l contrabando ¢ defrau-
dacion.

Art. 18. Se incurre en delito de contrabando:

12 Por cualquier acto en que se prepare inmediatamen-
t2 y & sabiendas la produccion, elaboracion 6 fcbricacion
de los efectos estancados.

29 Por todo acto de negociacion 6 trifico de los mismos
efectos, incluso el de revenderlos, aun cuando procedan de
compra hecha a la Hacienda publica.

3% Por la compra de ellos, aun cuando sea para el con—
sumo Jropio, hecha fuera de las-dependencias 6 espende-
durfas :le la Hacienda publica.

4% Por la detentacion de efectos de Ja close de estancados
que carezcan de signos positivos de legitima procedencia,
si no se ac-edita su adquisicion legal con arreglo a las leyes
y reglamentos del fisco, siempre que la cantidad detentada
exceda de la que permiten las instrucciones de Rentas &
cada particular para su uso y consumo.

52 Por el trasporte de los efeclos estancados sin guias
expedidas por las oficinas de Hacienda, aun cuando se
haga la conduccion por cucnta agena, cualquiera que sea
el medio de trasporte que se emplee.

62 Por la introduccion en el territorio espafol de efec-
tos e cualquiera especie, cuya importacion esté prohibida
por las leyes, reglamentos 4 ordenes vigentes.

7° Por el trafico de estos mismos efectos 6 por su con-
duccion en cualquier géacro de trasporte y por la simple
detentacion de dichos efectos dentro de Espafia, antes de
haberse alterado sus formas y empleado de hecho en los
usos domésticos, si el detentador no probare su legitima ad-
quisicion autorizada por la Hacienda publica con arreglo 4
las leyes.. :

8% Por la extraccion del territorio espafiol de efectos de
cua'quier especie, cuya exportacion esté prohibida por las
leyes, reglameotos y ordenes vigentes, y por su conduc-
cion dentro ds la zona préxima a las fronteras de mar
tierra en que por las mismas leyes y reglameatos esté pro-
hibida su circulacion, 6 por su detentacion en la misma zona
sin los requisitos qus en aquellas disposiciones esten pres-
critos.

9°  Por ordenar, disponer 6 hacer ejecutar por medio de
olras personas cualquiera de los actos de contrabando que
quedan expresados, aunque ¢l que los haya dispuesto en
su beneficio no los cometa por si directa y materialmente.

10° Per asegurar 6 hacer asegurar de cuenta propia 6
por ercargo de ctro, cualquier operacion de Llrafico de
efectos estancados ¢ géneros prohiridos 4 la importacion 6
expoitacion.

11?2 Por anclar con buque nacional 6 extrangero de por-
te meror que €l permitido por las instrucciones y cargado
de géneros prohibides 6 procedentes del extrangero en puer-
to no habilitado 6 en bahia, cala 6 ensenada de las costas
espafiolas, y por bordear estos sitios dentro de la zona in-
mediata & tierra que se halle sefialada, aun cuando lleve su
carga consignada para pucrto extrargero, & menos que Bo
sea por arribada forzosa cn los casos de infortunios de mar,
persecucion de epemigos 6 piratas, 6 averia que inhabilite
el buque para conlinuar su navegacion.

129 Por ocullar alguna parte del cargamento, 6 dejar de
manifcstar cusl sea este al requerimients de las Autoridades
locales 6 empleados de Hacieuda en los casos de arribada
forzcsa & puerto no habilitado, bahia, cala 6 ensenada de
Jas costas espafiolas de todo buque, cuslquiera que sea su
cabida y pabellon. ,

132  Por omitir en los manifiestos, certificaciones y de-
mas documentos que prescriban las iostrucciones la inclu-
sion de algunos fardos, bultos 6 cabos de ilicito comercio
la llegada & los puertos habilitados de cualquier buque es-
pafiol 6 cxtrangero, sea cual fuere su porte.

142 Por extraer de cualquier buque surto en puerto ha-
bilitado alguna parte de su carga para trashordarla 6 para
alijarla en tierra antes 6 despues de la presentacion del ma-
nifiesto, siv habar obtenido el permiso de descarga de la
aduana, y por cl trasbordo 6 alijo del cargamento 6 parte
de éi en todo caso de arribada forzosa de un buque & puer-
to no habilitado, bahfa, cala 6 ensenads, & mencs que no
preceda permiso de la Autoridad competente, y se obser-
ven las precauciones establecidas cuando lo exigiere la ne-
cesidad de salvar la carga y ¢l buque.

Art. 19, Se incurre en el delito d» defraudacion:

19 Por la introduccion en territorio espaficl Je génercs
extrangeros 6 coloniales sujetos al pago de derechos de ¢n-
teada, sin h=ber hecho el portador su declaracion en la pri-
mera adaana y pagado los derechos correspondientes.

22 Por alierar en calidad 6 cantidad la relacion de los

I . ;
i géuercs li-itos que se introduzcan al presentar e¢n la aduana

las notas 6 facturas que los declaren, siempre que de csta

derechos que devengue tuda la part {a de géneres de la mis-

ma especie presentades de una vez al despacho por el mis-
mo introductor, y en cuya factura estuviese la alteracion.

3% Por la conduccion de géneros licitos sin guias, sellos,
marchamos 1 otros signos comprobantes del pago de los de-
rechos de entrada dentro de la zona 6 territorio en queé se-
gun las instrucciones no puedan circular libremente sin ir
acompaiiados de aquellios signos, y por la detentacion de los
mismos géneros sin el propio requisilo en ¢l territorio don-
de las instrucciones lo exijan, si no pudicre justificarse de
otro modo par ¢l tenedor su procedencia legitima.

4 Por la exportacion de granos y frutes del reino suje-
tos al pago de derechos en las aduanas de salida, sin ha-
berlos satisfecho integramente, y por la tentativa del mis-
mo justificada por la «prehension de dichos efectes dentro
de la zona determinada por los reglamentos, sin que sus
pertadores 6 detentadores tengan las guias competentes para
legitimar el trasporte 6 la detentacion.

82 Por traer en buque pacional 6 extrangero que arribe
& puerto espafiol géneros sujetos al derechs de entrada que
no esten comprendidos en lis guias, registros 6 certificados
de procedencia , cuando las instrucciones exijan estos docu-
metitos como requisito indispensable para legilimar la intro-
duccion.

62 Por defraudar 6 intentar eludir el pago de los dere-
chss de consumo, asi en los pueblos sujelos al derecho de
puertas como en los administrados, arrendados 6 encabeza-
dos, ya sea introduciendo los géneros gravados por este im-
puesto sin hacer la declaracion ni adeudar ¢l derecho cor-
respondients, ya conduciéndolos dentro del radio por dis-
tintas vias de las (ue esten marcadas, 6 ya [altando & cual-
quiera otro de los requititos que para evitar fraudes se ha—
llaren prevenidos por las instrucciones y reglamentos del
ramo.

7° Por alterar en cuants & la calidad 6 cantidad de los
efectos imponibles las declaraciones ¢ manifestacicn del
contribuyente (que hayan de servir para graduar la cuota
del derecho de puertas 6 de consumo, siempre que la alte-
racion pudiera haber producide un menoscabo al Erario
equivalente al 5 por 100 del importe de los dercchos cor-
respondientes & la cautidad 6 calidad de los géneros decla~
rados.

8?2 Por omitir la declaracion que debe hacerse para la
exaccion de toda cocntribucion directa & la Autoridad  ofi-
cina & que corresponda, prévio el requerimiento de la ad-
ministracion en la forma prevenida en las instrucciones.

9¢ Por ocultar cualquiera propiedad, contrato, sucesion,
posesion u otro aclo (ue cause el impuesto en la referida de-
claracion, y por faltar en ella 4 la verdad de los hechos.

10° Por cometer falsedad ¢ simulacion en los documen-

tos justificativos de los hechos declarados.
"~ 112 Por toda otra especie de violacion de las reglas ad-
ministrativas que tenga tendencia manifiesta y directh 4
eludir 6 disminuir el pago de lo que legitimamente debe
satisfacerse por razon de una contribucion directa ¢ indi-
recta,

Art. 20. Los delilos conexos enunciados en el art. 12,y
cualesquiera otros comunes (ue Se¢ comelan para ejecular,
facilitar 6 encubrir el de contrabando 6 defraudacion, se
considerardn como de especie distinta; pero serdn juzgados
a la vez que estos ante los mismos Tribunales y en el mis-
mo proce:o.

(Se continuard.)

L & s

MINISTERIO DE MARINA.

El 23 del actual entré en el puerto de Malaga el falucho
Fama de la primera division del resguardo, escoltando a
otro de su clase (ue apresé en las aguas del arroyo de las
Cahas, con veint: y cinco fardos de ropa y siete de tabaco.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA.

S-nlencia.=[En el pleito segnilo entre lus vecinos y con-
cejo del lugar de Ardanaz y D. Jacoba Stuart, Duque de
Berwick, Liria y Alba, en el que tambien ha intervenido el
ministerio fiscal, sobre abolicion de una pecha de 158 robos
de trigo anuales, pendiente en este Tribunal supremo de
Justicia en virtud de recurso de nulided interpuesto por los
expresados vecinos y concejo, en cuyo pleito por la senten-
cia definitiva del Juez de primera instancia de Pamplona
dada en 17 de Junio de 1847, cenfirmada por la de vista
de la Sala segunda de la Audiencia do aqucl territorio do
28 de Febrero del abo préximo pasado, se declaré que des-
de la publicacion de la ley de 26 de Agesto de 1837 habia
debido cesar la exaccion de la pecha de 150 robos de trigo
que el conc-jo y comun de vecinos del lagar de Ardanaz
pagaban al Duque de Alba, y en su nombre & su adminis-
trador, se declaré igualmente abolida la expresada pe-
cha y se condend al Duque de Alba y su administrador
4 que no volviese 4 molestar ni inquietar & los vecinos
del lugar do Ardavaz en la exaccion de la pecha de los
150 robos dso trign, y a la restitucion de las percibidas
desde la promulgacion de la ley ya citada; y por la de re-
vista dictada por 1o Sala primera de aquel Tribunal ter-
ritorial en 23 de Octubre de dicho afio préximo pasado, de
la_que se ivterpuso el indicado recurso de nulidad, se su-
plio y enmendé la de visla, y se absolvié de la instancia
al Duque de Alba:

Visto: Conciderando (ue en la sentencia de revista que
se acaba de referir no se absuelve al Duque de Berwick,
Liria y Alba de la demanda deducidr por los vecinos
y concejo del lugar de Ardanaz, sino solamente de la ins-
tancia, y que scgun la ley 4152, titulo 22, partida 32, no es
valido ¢l juicio en que no se ahsuelve 6 condena al deman~
dado, fallamos que debemos declarar y declaramos haber
lugar ul expresado recurso de nulidad interpuesto por los
vecinos y concejo-del lugar de Ardanaz. Maudamos en su
consecuencia devolver los autos & la indicada Audiencia
territorial de Pamplona para los efectos prevepides en el
Real decrcto de 4 de Noviembre de 1838, y que se alce el
depésito constituido, entregandcse & los recurrentes los
10,000 rs. depositados.

Y por la presente sentencia, que se publicard en la Ga-
cela de esta corte, y de que se remilira copia certificada
por daplica to al Minisl- rio de Gracia y Justi ia, asi lo pro-
nunciamos y mandamos.=Jusé Marin Manescau.==lJosé de
Mier. = Manuel Aotonio Caballero.===Gregoria Barraicoa. =
José Cccilio de la Rosa.==Manuel Barrio Ayuso.=TFrauncisco
Agustin Silvela.

Publicacion, = Leida y publicada fue la sentencia ante-



cedento en la mafiana de este dia por el Excmo. Sr. D. Jo-
¢6 de Mier, hallindose en audiencia publica de la Sala pri-
mera del supremo Tribunal de Justicia, de que certifico yo
D. Manuel de Carranza, del Consejo de S. M., su Secretario
y de Cimara en el mismo supremo Tribunal. )

Y para que conste lo firmo en Madrid 4 27 de Noviem-
bre de 1849. —=Manuel de Garranza.

Sentencia. = Eu el pleito seguido por D. Rafael Garcin,
vecino de Cérdoba, con D. Antonio Rafael Perez, vecino de
la villa de Villafranca en la provincia de aquel nombre,
sobre rendicion de cuentas y pago de frutos, pendiente ante
nos por recurso de nulidad interpuesto de la sentencia de
revista pronunciada por la Audiencia de Sevilla en 27 de
Enero del afio proximo pasado, por la cual condend al Don
Antonio Rafael Perez a la rendicion de cuentas y abono de
frutos y rentas de los bienes del vinculo de que se trataba,
desde " la vacante ccurrida en -5 da Agosto de 1837,
hasta 14 de Marzo de 1840 en que el Perez dejé de poseer
los citados bienes, confirmando la de vista en lo que con
esta [uese conforme, y en lo que no, supli¢ndcla y enmen-
déndola: . .

Visto.—Considerando que la sentencia contra la que se
ha introducido el recurso de nulidad, lejos de iufringir al-
guna ley expresa, estd muy conforme con las doctrinas le—
gales que rigen en materia de posesion y adquisicion de los
frutos y rentas de la cosa poseida; y considerando que Don
Antonio Rafael Perez, tanto en el juicio de conciliacion, co-
mo despues en la prosecucion del litigio, se allané & mas
de lo que podia reclamarsele en buena justicia, cuyo alla-
namiento admitié la Audiencia por la sentencia de revista,
fallamos que debemos declarar y declaramos no haber Ju-
gar al recurso de nulidad entablado por D. Rafael Garcia:
en su consecuencia le condensmos en las costas y en la
pérdida de los diez mil reales, de que se obligé 4 respon-
der si llegare 4 mejor fortuca, los que se distribuirén en
la forma ordinaria.

Por esta nuestra sentencia, la que se publique en la Ga-
cela, y de la que se remila copia certificada por duplicado
al Ministerio de Gracia y Justicia, asi lo pronunciauios,
mandamos y firmamns=Nicolas Maria Gorelly.=Romon
Maria Fonseca.=—Juan Nepomuceno Fernandez San Miguel.—
Gregorio Barraicoa =José Cecilio de la Rosa.=Manuel Bar-
rio Ayuso.==Francisco Agu-tin Silvela.

Publicacion.=L:ida y publicada fue la scutencia ante-
cedente en audiencia publica de Sala segueda por el Ex-
celentisimo Sr. D. Nicolas Maria Garelly, Precidente d¢l su-
premo Tribunal de Justicia, en la manana de este dia, de
que certifico yo D. Manuel de Carranza, del Consejo de
S. M. la Beina nuestra Sefiora, su Secretario y de Gamara
del supremo Tribuna! de Justicia.

Y para que conste lo firmo en Madrid & 27 de Noviem-
bre de 1849.=Manuel de Carranza.

ANUNCIOS OFICIALES.

MINISTERIO DE ESTADO.

En el mes de Seliembre de este afio fallecié en el hos-
pital de Mobila (Estados Unidos) el stbdito espsiicl Juan
Iistrada Diaz. Era nataral de Asturias, lenia pasaporte de
la Habana para Veracruz, fechado en 8 da Agosto ultimo;
habia llegado & Mobila , procedente del ultimo punto, en un
vapor inglés; era de 32 afios de edad, soltero y dependien-
te de comercio.

Lo que se anuncia & fin de que pueda llegar 4 noticia
de la familia de Estrada Diaz, advirtiendo que en poder del
Vicecénsul lespaiiol en Mobila se halla 4 disposicion de la
misma un baul de ropa perteneciente al difuuto.

DIRECCION GENERAL DE FINCAS DEL ESTADO.

El sabado 1.° de Diciembre préximo 4 las dos de su tar-
de tendra efeclo en el despacho de esta Direccion, sita en la
calle de Alcala, casa Aduana, la subasta de los azogues exis-
tentes en depésito en Londres y los que produzcan las mi-
nas de Almaden, Almadenejos y demas de la Peninsula por
el tiempo de cualro afios, con arreglo al pliego de condicio-
nes publicado en la Gaceta del 31 de Octubre dltimo y acla-
raciones al mismo anunciadas en la del 14 del corrisnte.

Lo que se pone en conocimiento del publico para su in-
teligencia y gobierno. 2

PARTE NO OFICIAL.

CORTES.

SENADO,

PRESIDENCIA DEL SR. MARQUES DE MIRAFLORRS.
Szsion del dia 29 de Noviembre de 4849.

Abicrla & las dos se lee y aprueba el acta de la sesion de

Se halla presente el Ministerio.

El Seiiado oye con sentimiento la noticia de la muerte del Sr. D. Eva-
risto Percz de Castro, comunicada por sus testamenlarios.

Pasan i la comision de peliciones dos solicitudes de los fabricantes de
lencerias y panas de Barcelona relativas 4 la cuestion de aranceles.

El Senado queda enterado de que la comision encargada de cxaminar
el provecto de ley sobre enjuiciamiesto de delitos de fraude Y conlraban-
do ha nombrado presidente al Sr. Santillan y secrelario al Sr. Silvela.

Jura y lema asiento el Sr. D. Pascual Lifian, quae ingresa en la quinta
seccion. .

Se da primera lectura de una proposicion suscrita por los Sres. Vall-
gornera, Galiano, Jimenez Navarro y Quinto, relativa & que el Senado,
atendiendo al nliimero de sus individuos, se divida en sielc secciones en
vez de cinco.

ayer.

ORDEN DEL DIA.
Admision del Sr. Sierra.

El Sr. Presideate y despues el Sr. Quinto hacen un ligero resiimen
de toda la sesion de ayer para que el Gobierno, teniendo exacto conoci-
miento de cuanto en la discusion relativa al Se. Sierra se dijo, tome en
este debate la parte que crea conveniente.

El Sr. Conde de SAN LUIS, Ministro de la Gobernacion del Reino : Seio-
res, seré muy breve, tanto porque para combatir la proposicion que han
presentado algunos Sres. Senadores se necesitan pOCas razones, como porque
el estado de mi salud no me permite ser largo. El Sr. Quinto ha adoptado
por medio de esa proposicion un término medio entre el dictimen de la
mayoria y el de la minoria, y es una vectaja para el Gobierno, interesado
en esta cuestion hasta el punto que conocerd el Senado, que es el poder
dar explicaciones satisfactorias siempre sobre sus actos; es una fortuna,
digo, que ¢l Sr. Quinto, de acuerdo con la mayoria de la comision, hava
ombatido el volo particular; pero S, 8, no ha conorido, y lo exiraio tn

4

su claro tale » incurria en una contradiceion noloria, palpable. S. S.
;:; ‘;l(?r:&é(;hlxiolm%gg\ principios, los ha reconocido y dgfendldo en tesis
g;znem], v iuego en la aplicacion los ha combalido. Yoy d demostrarlo.

fla dicho ol Sr. Quinto_que al Senado no corres.por}.del cond_enar un
acto del Gobicrno; que el Gobierno ha declarado 'una Jubi acion, y es me-
nester que se respet® ese aclo, porque, como e:\.po'ne muy blep la comi-
sion, 4 este Cuerpo colegislador no incumbe el ir 4 fallar sobre la con-
ducta del Gobierno en estos casos: esos son los buenos prinzipios; pero
S. S. ha anadido en seguda que la jubilacion del Sr. Sierra no ha esta(_}o
bien concedida, porque para la jubilacien se necesita tener mas de 50
anos ¢ estar imposibilitadu, y que el Sr. Sierra no liene ni una ui otra cir-

>unsts a. , .

cum;:‘.llngll:\quo, sefiores, 4 los principios es'di dado. lo mismo en el voto
parlicular que en la proposicion, sin mas diferencia que el voto condena
desde luego, y el Sr. Quinto concede una audiencia, una instancia mas.
8.'S. quiere que el Gobierno revea un acto suyo: si el Gobierno se conde-
na 4 s mismo en esa revision, nada hay entonces que decir; y si sostie-
ne su aclo, el Sr. Quinto ha pronunciado su sentencia anticipadamente,
puesto que ha dicho ya que el Sr. Sierra no se hglla.en ninguno de los dos
casos que la ley requiere para obiener la jubilacion; y de una manera y
de otra ha penetrado S. S. en un terreno en el que en mi concepto no
puede penetrar el Senado. Seiores, si ha de haber Gobierno representa-
tivo, si la mdquina de eslos Gobiernos ha de funcionar libre y desembara-
zada, la condicion primera, la condicion mas 1gdlspensable y esencial es
el mutuo respeto de los diferentes poderes del Estado.

Si alguna vez (uera posible, que no lo es, que uno de los Cuerpos cole-
gisladores adoplara una determinacion injusta, y el Gobierno (uisiera com=
batiria, calificandola y entrometiéndose & investigar su mayor ¢ meunor jus-
ticia, calcilese cudl seriala consecuencia; ia consecuenc'a seria la anar-
qufa. Pues del mismo modo acontece cuando los Cuerpos colegisladores se
enlrometen 4 juzgar actos del Gobierno por distintas vias que las que las
leyes marcan. ;Cudl es el Ginico camino que hay para que los Cuerpos co-
legistadores puedan juzgar los actos de un Gobierno? No hay mas que
exigir la responsabilidad. i )

La comision en mi concepto dice bien; la comision sienta los buenos
principios; la comision del Senado, para examinar las calidades de los Se-
nadores electos, solamente puede decidir sobre si el que ha sido agraciado
por la Corona tiene 6 no tiene las cualidades necesarias para ser Senador:
si se le presentan los documentos en regla, ella no puede de ninguna ma-
nera ir & examinar si el Gobierno en la parte que le ha correspondido ha
obrado bien 6 mal. Esto es objeto de otra clase d¢ debate; para esto es
menester gue se gnarden otros tram.tes, y no seguir un camino indirecto.

Yo bien sé que el Gobiernu es responsable ante las Corles de lodos
sus actos; pero esa responsabilidad es menester que se exija de una ma-
nera directa y con las formalidades que las leyes han establecido. La co-
mision lo ha recenocido asi; la comision ha consignado esos principios; el
Sr. Quinto los ha consignado tambien, pero despues en la priclica los ha
desconocido; por eso he dicho antes que iba & probar que S. S. habia in-
currido en una contradiceion (Pide la palabra para una rectificacion el se-
fior Quintn.' S. 8. ha reconocid) los mismos principios, y despues ha em-
pezado a inspeccion:r si estaba hien ¢ mal concedida la jubilacion.

Pero, sefores, vamos tambien & ese terreno. ¢ En qué se ha fundado
el Sr. Quinto para decir que cl Sr. Sierra no ha podido obtener la jubila-
cion? En que no ticne ninguna de las dos condiciones necesarias que mar-
ca el articuio de la ley. 8.S. esld equivocado. Cuando se declaré la jubila-
cion d | Sr. Sierra fuc efecto de que hacia mas de un aifo que cstaba pi-
diendo prorogas de la licencia que disfrutaba por no poder asistic al Con-
sejo Re.l de que cra individuo: cuando pidi6 licencia, y siempre (ue soli-
cilé prorega, justificd plenamente & juicio del Gobierno, que es el dnico
Juez, que estaba imposibilitado de asistic al Consejo Real; y el Gobierno
adquirié ¢l convencimiento del perjuicio que sc seguia al servicio publico
si no se proveia csa plaza. En tal cstado, habiendo necesidad de adoptar
una determinacion, y viendo que el Sr. Sierra tenia mas de 20 anos de
servicios, y que estaba imposibilitado, lo cual vuclvo & decir que estaba
justificado , declaro su jubilacion.

Yo no soy tan laxo en la irvesponsabiiidad del Gobierno como el se-
for Quinto, que ha manifestado que el Gobierno no tiene necesidad de
descender & enterarse si estd bicn 6 mal dada una jubilacion: yo creo que
debe conocer el Gobierno perfectamente si se esta en el caso de declarar
la cesanlia 6 la jubilacion: cierto es quc para la clasificacicn despues el
Gobierno no debe intervenir hasta que se oye 4 la Junta clasificadora; pe-
ro cl Gobierno, para declarar & cualquiera empleado en una 6 en otra si-
tuacion, s necesario que antes sc enterc lo baslante del caso en que ese
cmpleado se enctentra.

El Gobierno pues con conocimiento de causa decreté esa jubilacion.
Vi6 que cl interesado tenia mas de 20 anos de servicio, y respecto 4
la edad 6 achaques s¢ convencié de que estaba absolutamente imposibili-
tado de ser Consejero Real el Sr. D. José Maria Sierra; y con ese conven-
cimiento formado por pruebas, por las Gnicas que se pueden presentar al
Gobierno, decretd su jubilacion.

4 Qué prueba pues es la que quicre ¢l Sr. Quinto que se le traiga aqui
para demostrar la verdad que estoy sentando ? ¢Qudé cs lo que Lrata de
conseguir con su proposicion ? Nada, absolulamente nada. Yo desde ahora
le anticipo mi opinion: si esa proposicion fuese aprobada, volveria 4 decir
por escrito ¢ de palabra, como ¢l Senado pidiera, lo mismo que estoy
manifestando ahora: quc al Sr. Sierra se le di6 su jubilacion porque tenia
mas de 20 afios de servicio y estaba imposibilitado.

Pero dice el Sr. Quinto: « pues si estaba imposibilitado para ejercer el
cargn de Consejero Real, tambien  lo estard para desempeiar el de Sena
dor.» No s¢, seniores, como se prelende sostener semejante proposicion:
no es posible que ¢l Sr. Quinto quiera dar una interpretacion tan violenta
d la palabra servir de que se ha usado en ¢l arliculo de la ley. Se entiende
servir en su carrera, no pudiendo tener olra inlerpretacion, porque cla-
ro es que la ley no habia de mandar que al militar por ejemplo que se
viese imposibilitado de secrvir en su carrera, se le dijese: «cierto es que
se halla V. imposibilitado de servir en la carrcra de las armas; pero pue-
de V. ser Magistrado de una Audiencia.»

Esto no s puede sostener; lo que la ley ba querido decir, lo que la
ley dice, porque no puede decir otra cosa, porque cualquiera olra inter-
pretacion es imposible, es (ue la imposibilidad de servir sca cn la carrera
d que se pertenczca. Y qué, sefores, no puede uno estar imposibilitado
de asistic al Conscjo Real, donde el trabajo es asiduo, donde el no asistir
irroga grandes perjuicios (y esta fue la consideracion que tuvo el Gobierno
en curnta para esa jubilacion), y sin embargo poder ser Senador 9 ¢ Pues
no hay Senadores que apenas se presentan al Senado? ¢ No hay muchos
que no han hecho mas que jurar y se han relirado 4 sus casas desde don-
de avisan gue no les es posible asislir? y No pueden ausentarse iemporal-
mente cuando quicran? ¢ No pueden venir unos dias si y otros no? ;No
pueden venir media hora y no volver ?

Ademas, tampoco puede suponerse que la ley al usar la palabra ser-
vir se refiera tambien al cargo de Senador. De ninguna manera, y estoy
seguro que nadie le dard esa interprelacion. Respondan por mi los mismos
Sres. Senadores que se hallan impedidos. Y sobre todo, el cargo de Sena-
dor es un cargo vitalicio, pueden ejercerle cuando gusten, y nuaca se ha
entendido que 4 esto se llame servir al Estado, porque aunque sea un ser-
vicio inporlante, no se¢ llama 4 eso servir al Estado; es servir al Estado,
puesto que se prestan grandes servicios, pero jamas 4 ejercer el cargo de
Senador ¢ de Diputado se ha llamado servir al Estado: siempre se ha ll.~
mado servidores del Estado 4 los empleados, 4 los funcionarios publicos.

Concluyo, senores, repiliendo una cosa que ya he manifestado anles:
que con la aprobacion de la proposicion del Sr. Quinto nada adelantara el
Senado, puesto que desde este momento estoy dando la contestacion que
en la misma se pide. Como el Gobierno estd convencido de que esa jubi-
lacion cstuvo bien declarada: como el Sr. Sierra tiene mas de 20 afios de
servicios, y en su concepto ha justificado el hallarse imposibilitado para
desempeiiar su destino, ¢l Gobierno no podrd menos de decir una y cien
veces que se le pregunte que el Sr. Sierra esta biea jubilado, que aque-
lla jubilacion estd bien hecha.

Ll Senado sin embargo puede decidir lo que tepga por convceniente;
pero el Gobierno cree (que dehe sostener los principios que consigna la
comision en su predmbulo, de que los poderes del Estado deben obrar con
entera independencia; y cuando ha hecho la declaracion que acaba de ha-

, cer, debe respelarse hasta que por otros medios si se cree necesario sc le
exija la responsabilidad.

Ll Sr. Quinto hace var:as rectificaciones.

El Sr. Conde de San LUIS, Ministro de la Gobernacion del Reino:
Vea pues el Sr. Quinto cémo entendiendo la cuestion de la manera que la
ha comprendido S. S., degenera el debate. S. S. ha concluido lamentdn-
dosc de que el presupuesto de las clases pasivas sea muy allo; & ese ter-
reno vendriamos & parar si tratisemos de la clasificacion del Sr. Sierra.
,Y es ese ol debate actual? ;Se trata ahora de decidir si el Sr. Sierra
debe disfrutar 6 no 30,000 rs. de jubilacion? Repito que si se quiere in-
vestigar si estd bien 6 mal hecha la declaracion; que si se quiere cxigir la
responsabilidad, es menester hacerlo, no por medio de la comision de
exdamen de calidades, sino de la manera que sabe el Sr. Quinto y los de-
mas Sres. Scnadores; y con esto contesto 4 la primera rectificacion que
ha hecho S. S.

La mayoria de la comision reconoce, y ¢l Gobicrno con ella, que esos
actos son justiciables ante los representantes del pais por los medios lega-
les; pero de otra manera, no.

Respecto 4 la imposibilidad absoluta diré al Sr. Quinto que de ningun
modo hubiera permitido el Gobierno que el Sr. Sierra se hubiese jubilado
si no se hubicra convencido de que su imposibilidad era absoluta. Yo no
he dicho de manera algnna que una enfermedad pasajera pudiera ser sufi-
ciente para adoplar una disposicion de csa especie; he hahlado de la im-

posibilidad que la ley marca; y como tuve el convencimiento, y sigo te-
niéndole, de que el Sr. Sierra se hallaba en ese caso, por esa razon decre-
té su jubilacion. .

Los Sres. Caneja v Marques de Villanueva de las Torres rectifican,

El Sr. BRAVO MURILLO. Ministro de Hacienda : Deber mio es defen~
der dla Junta de clasificacion de empleados civiles de los cargos que Je
ha hecho el Sr. Canej2, pero antes voy 4 enlrar en la cuestion. Al Senado
no le compete mas gue examinar los documentos que presenla el Senador
electo para acreditar su renta, pero de ninguna manera pucde llevar sy
investigacion hasta el punto de entrar cn el exdmen de si el acta de pose-~
sion judicial de bicnes 0 las escrituras de venta que se le presenten para
acreditar dicha renla son vilidas ¢ nulas, 6 si hay un tercero interesado.
Esto no 1o ha hecho el Senado nunca, ni podia hacerlo, pues en este casg
el Senado se convertiriaen Tribunal de justicia 6 en Gobierno, en €l primer
caso, juzgando sobre la validez de una escritura, y en el segundo vinien-
do & cxaminar si las declaraciones de cesantia ¢ jubilacion estan bien ¢
mal hechas. Esto es lo arreglado y lo justo, pues yo no tengo noticia de
que el Senado haya entrado jamas en calificaciones semejantes.

El Sr. CANEJA: Hay un precedente en el Senado de un caso de csa
naturaleza.

El Sr. BRAVO MURILLO, Ministro de Hacienda: No lo conozco; pero
de ser asi> no puedo menos de censurarlo, como censuro la doctrina que
se desprende de la proposicion del Sr. Quinto y del voto particular de S. S,

El Sr. CANEJA: Lo citaria si fuese necesario.

El Sr. PRESIDENTE: Luego rectificard S. S.

El Sr. BRAVO MURILLO, Ministro de Hacienda: El Sr. Sierra se pre-
senta con una Real ¢rden que le declara jubilado, y con olra que aprueba
su jubilacion, y el Senado no puede entrar en mas exdmen, pues lo demas
no estd en su lugar; pero los que han tratado de esto no han meditado
las graves consecuencias que pudieran resultar de aprobar el voto parti-
cular: yo entiendo que conociéndolas han -de desislir.

La consecuencia es que ¢l Senado se pone en contradiccion con ¢l Go-
bierno, pues hay dos dictimenes, dos decisiones enteramente diferentes una
de otra. El Gobierno declara jubilado al empleado A porque le considera
imposibilitado para servir; el Senado dice no estd bien declarado, no tie-
ne las cualidades; el Gobierno dice que ha debido hacerlo, y el Senado
cree que no esta bien. ;Quién es ¢l Juez de eslos conflictos? ¢ Esté: llama-
do para esto el Senado? No lo estd, ni tampoco el Congreso, ni ambos
Cuerpos juntos: lo que puede hacerse es exigir la responsabilidad al Mi~
nistro, acusandole el Congreso y juzgindole el Senado. Estas razones son
bastantes, y hasla concluyentes, para resolver la cuest.on.

Ahora me permitird el Senado que lea la nota que cxiste en cl expe-
diente, y por la cual constan los servicios del Sr. Sierra. (Ley6.) .

Por ella aparece que ticne 30 afios, 4 meses y 20 dias de servicio, y
siendo el sucldo regulador 50,000 rs., le corresponden las {res quintas par-
tes, ¢ sean 30,000 rs.

No tendria inconveniente en hacer Jucz al Senado de la calificacion
del Sr. Sierra. ’

He creido deber tomar parte en este asunto para (ue se esclarezcan
los hechos y para defender la conducta que ha seguido la Junta.

Despuesz de una lizera rectificacion de los Sres, Quinto y Margues de
Villanueva de las Torres, se puso 4 votacion el diclamen de la mayona,
y fue aprobado por 35 votos contra 42,

El Sr. PRESIDENTE: No habiendo mas asuntos de que ocuparse se
avisard 4 domicilio para la primera sesion. Se levanta la de este dia.

Eran las cuatro.

BOLSA DE MADRID.

Cotizacion del dia 29 de Noviembre d& las tres de la tarde.

Ciase de efectos Cursa. Observaciones.
Titulos del 3 por 400.......... 291/, ..
Id.del 5 gor 460............. 411/, .
Capones no capitalizades....... 7. .-
Deuda sin interes............. 3 7/3 pap. .
Acciones del Banco espafiol de
San Fernando.............. 78 din. .

CAERICS.

Léndres 4 90 dias, 50-35 c. Paris, 5-32 c.

Alicante, 1/, pap. d.
Barcelona & ps. fg. 1/5 din. b.
Bilbao, ’/Q(Fap. d.

Cédiz 1/2 .

Malaga, 1/, d.
Santander, 3/, id.
Santiago, 1. id.
Sevilla, 3/; id.
Coruiia, 3/, pap. d. Valencia 1/, id.
Granada, 3/, 4 1 d. Zaragoza, 3/, din. d.

Descuento dv letras & 6 por 100 al afio.

ST -G > -

BERLEBSE.

TEATRO ESPANOL. A las ocho de la noche.—Una in-
disposicion repentina y grave del Sr. Valero impide que se
estreze en la poche de hoy la comedia titulada ; Quién es
el'a?.

Las personas que han tomado billetes de contaduria con
anticipacion para hoy vicrnes 30, manana 19 de Diciembre
y pasado mahana 2, los conservardn para servirse de ellos
respectivamente en la primera, scgunda y tercera represen -
tacion de la misma comedia. Para la primera serviran los
que tienen escrito viernes, para la segunda los que llevan
la indicacion de sdbado y para la tercera los que dicen do-
mingo. Por consecuencia, y 4 fin de evitar toda equivoca-
cion, los billetes que han de servir para las funciones de
hoy, mafiana y pasado serdn exclusivemente de carton de
los que se expenden en los despachos ordinarios.—Sinfo-
nia. — Pruehas de amor conyugal , comedia en dos actos de
D. Manuel Breton de los Herreros.—Baile. — Por no escribirle
l1s sefias, comedia en un acto.—Baile.

El domingo 2 de Diciembre tendra lugar el segundo con-
cierto matinnl, y ultimo en que tomaran parte el violinista
Mr. Bazzioi, Madlle. Landi, cantante, y Madlle. Lucchessi,
pianista.

Los billetes se expenderan en la contaduria en los mis~
mos términos que para las funciones ordinarias, advirtien~
do 4 los Sres. abonados que siendo grande ¢l nimero de lo-
calidades pedidas para este concierto, no se les pueden te-
ner reservadas las suyas mas que hasta mafiana viernes a
la una.

TEATRO DE LA COMEDIA. —Institnto espafiol.— A las
ocho de la noche.—Funcion & beneficio del segunde baila-
rin D. Rafael Esteve.—Sinfonia.—FEl hombre pacifico, come-
dia en un acto y en verso.—Los dos figaros, sinfonfa del
maestro Mercadante.—El ole, por Dofia Luisa Moreno, nifia
de ocho afios.—El sol de Andalucfa, bailable espafiol.—La
peria scvillana, comedia en un acto de costumbres andalu-
zas.—La jota valenciana. .

TEATRO DE VARIEDADES (supernumerario de la co-
media).—A las ocho de la noche.—La aplaudida zarzuela en
dos aclos titulada El Duende.
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