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DEPARTAMENTO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO LEY 24/2021, de 26 de octubre, de aceleracion del despliegue de las energias renovables
distribuidas y participadas.

El presidente de la Generalitat de Catalunya.

El articulo 67.6 a) del Estatuto prevé que los decretos ley son promulgados, en nombre del rey, por el
presidente o la presidenta de la Generalitat.

De acuerdo con lo anterior, promulgo el siguiente

DECRETO LEY

Exposicion de motivos

I

El articulo 144 del Estatuto atribuye a la Generalitat de Catalunya la competencia compartida en materia de
proteccion del medio ambiente. El articulo 133 le otorga la competencia compartida en materia de energia,
competencia que incluye, en cualquier caso, el fomento y la gestion de las energias renovables y de la
eficiencia energética. Y el articulo 116 le atribuye la competencia exclusiva en materia de agricultura y
ganaderia, que incluye, en cualquier caso, el desarrollo integral y la proteccion del mundo rural.

La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre, relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables, constituye una pieza clave en la transicidon hacia una energia
limpia, asi como una parte importante del paquete de medidas necesarias para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y cumplir el Acuerdo de Paris de 2015 sobre el Cambio Climatico.

Esta Directiva reconoce que la planificacion de la infraestructura necesaria para la produccidén de electricidad a
partir de fuentes renovables debe tener en cuenta las politicas relativas a la participaciéon de quienes se vean
afectados por los proyectos, en particular la poblacién local. En este sentido, la Directiva introduce la figura de
las comunidades de energias renovables como forma de participacion de la ciudadania y las autoridades locales
con el fin de permitir una mejor aceptacién local de estas energias y una mayor participacion de la ciudadania
en la transicién energética.

La Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, se aprobd con los fines de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico y favorecer la transicion
hacia una economia neutra en emisiones de gases de efecto invernadero, competitiva, innovadora y eficiente
en el uso de recursos.

En el ambito sectorial de la energia, el articulo 19 de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico,
establece que las medidas que se adopten en materia de energia deben ir encaminadas a la transicion
energética hacia un modelo cien por cien renovable, desnuclearizado y descarbonizado, neutro en emisiones de
gases de efecto invernadero, que reduzca la vulnerabilidad del sistema energético catalan y garantice el
derecho al acceso a la energia como bien comin. Como objetivos concretos, se mencionan, entre otros,
promover las energias renovables, que deben desarrollarse, siempre que sea posible, aprovechando espacios
ya alterados por la actividad humana, y minimizar asi la ocupacién innecesaria del territorio; y adoptar
medidas de caracter normativo que favorezcan el autoconsumo energético a partir de energias renovables y la
participacion de actores locales en la produccién y distribucion de energia renovable.
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Con el fin de incrementar la generacién de energias de origen renovable, se aprobo el Decreto ley 16/2019, de
26 de noviembre, de medidas urgentes para la emergencia climatica y el impulso a las energias renovables. Su
aplicacién ha resultado eficaz en cuanto a alcanzar los objetivos en generacién de energias renovables dado
que los proyectos presentados a su amparo suman un total de capacidad nueva a conectar a las redes
eléctricas superior a 13 GW, un dato que supera los objetivos que se desprenden de la Prospectiva Energética
de Catalufia en el Horizonte de 2030. Sin embargo, también se ha constatado que su aplicacién no se ajusta
adecuadamente a los objetivos contemplados en la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, en
especial el de favorecer la participacion de actores locales en la produccidn y distribucidon de energia renovable.

Por otra parte, la Ley 3/2019, de 17 de junio, de los espacios agrarios, tiene como una de sus finalidades
preservar y proteger los espacios agrarios como un recurso natural esencial para la produccién de alimentos y
otros productos (bienes y servicios) y para su viabilidad econdmica, y como un elemento de conservacion de la
cultura, la biodiversidad y los diferentes ecosistemas naturales que son la base del desarrollo sostenible que
ayuda a garantizar la salud y el bienestar de los humanos, los animales y las plantas.

El Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, establecid el criterio de la no afectacion significativa a suelos de
valor agrolégico alto o de interés agrario elevado, pero no concretd la definicién especifica de esta clase de
suelos, lo que ha puesto de manifiesto la necesidad de delimitar con mayor concrecién los criterios aplicables a
la ocupacion del suelo, con especial necesidad en lo relativo a la ordenacidon de los usos del suelo agrario que
favorezcan la compatibilidad de la soberania alimentaria con la transicion energética.

La problematica generada en relacion con la aplicacién del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, se ha
puesto de manifiesto en varias mociones del Parlamento de Catalufia, como la Mocion 220/XII, de 3 de
diciembre de 2020, sobre la transicién energética y la descarbonizacién de la economia catalana, la Mocién
7/X1V, de junio de 2021, sobre la consecucion de los objetivos de transicién energética que establece la Ley
16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, y la Mocién 12/XIV, de julio de 2021, sobre las politicas
energéticas.

Dichos mandatos del Parlamento de Cataluia inciden en la necesidad de afrontar el reto del desarrollo de las
energias renovables con la necesidad de un didlogo social y de priorizar proyectos donde se tenga en cuenta la
proximidad de la produccion eléctrica de origen renovable a los centros de consumo. También se hace patente
la necesidad de priorizar los proyectos cooperativos, comunitarios, ciudadanos y de autoproduccién y uso
directo de generacion de energia a partir de fuentes renovables. Esta priorizacién se establece bajo la
necesidad que tengan un tratamiento administrativo diferente que facilite su implementacion tal y como se
desprende de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, que dispone la reduccion de las
exigencias administrativas para hacer realidad las comunidades de energia renovables, a las cuales reconoce
plenamente.

Los mandatos del Parlamento también inciden sobre la necesidad que los proyectos de generacidon renovable
con fines mercantiles deberan hacer posible la participacidon ciudadana, especialmente de las personas que
viven en las cercanias del proyecto (en el municipio, la comarca o las comarcas cercanas), tal y como establece
la Directiva (UE) 2018/2001, que lo argumenta con el objetivo de incrementar la participacién local de la
ciudadania en los proyectos de energia renovable, y, por tanto, incrementar su aceptacion tal y como se
demuestra en aquellos paises de la Unién Europea donde el despliegue de las energias renovables se ha
desarrollado bajo criterios democraticos de participacion en la propiedad.

La necesidad de aprobar la planificacion sectorial para la generacion eléctrica renovable solar y edlica que
tenga en cuenta el trabajo por un pacto entre las zonas rurales y las zonas metropolitanas que facilite el
desarrollo y la integracion de la generacidn eléctrica en el territorio se convierte también en un mandato del
Parlamento. Esta planificacidon bajo la necesidad de un didlogo social es imprescindible para avanzar hacia los
objetivos de generacion renovable aprobados por la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, donde
el 50% de la generacion eléctrica debera ser renovable en el horizonte de 2030.

Las mociones del Parlamento también instan al Gobierno a priorizar el uso de las zonas agricolas no
productivas y de los terrenos industriales de baja posibilidad de actividad econdmica para el desarrollo de la
energia solar fotovoltaica.

El pasado mes de julio el Parlamento de Catalufia inst6é al Gobierno a crear una empresa energética publica
basada en fuentes de energia renovable que debera poder participar en la propiedad de nuevas plantas de
generacion renovable, con especial atencidén en aquellas que se puedan construir en superficies de titularidad
publica, ayudar y participar en el desarrollo de comunidades energéticas renovables y ciudadanas y gestionar
las centrales hidroeléctricas en las que caduquen las concesiones. También debera valorar las opciones de
constituirse como distribuidora atendiendo a las subestaciones de que dispone la Generalitat en propiedad. Los
trabajos para constituirla se iniciaran una vez modificado el modelo de implantacion de energias renovables y
en todo caso, durante el 2021.
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II

Desde la aprobacion del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, se han puesto de manifiesto varios
problemas de aplicacion de esta norma que deben enmendarse de forma urgente.

La magnitud del impacto de los problemas generados por la aplicacion de la normativa actual viene marcada
por el elevado nimero de proyectos presentados en tan sélo un afio y medio de vigencia del Decreto ley. Se
han presentado mas de 600 proyectos que suman una potencia total de 13,7 GW, lo que supera a toda la
potencia eléctrica que hay instalada en Cataluia a dia de hoy, al tiempo que supone una cifra superior a toda
la potencia que se ha instalado en Catalufia desde el inicio de la electrificacion hace 120 afios. Ademas,
también supera el objetivo a alcanzar en el horizonte de 2030.

Esta alta demanda de potencia que requiere la implantacion de las energias renovables se traduce en una alta
demanda de suelo. A diferencia del modelo energético fosil y radiactivo, donde la totalidad de los recursos
energéticos es importada de paises terceros y que aun hoy constituye el modelo energético mayoritario de
Cataluna, en un modelo renovable los recursos energéticos utilizados para la generacion eléctrica seran en su
mayor parte autdctonos, por lo que deberan ser captados en Catalufia. La tecnologia de captacion de los
recursos solar y edlico y su transformacion en electricidad se realizan en el mismo emplazamiento vy, por las
caracteristicas de baja densidad energética de estos flujos renovables, se requiere de una superficie
considerable para su captacion. Se estima que para alcanzar los objetivos de renovables en el horizonte de
2030 se necesitarian cerca de 10.000 ha y de cara a 2050 cerca de 70.000 ha.

En relacidn con los proyectos presentados durante el tiempo de vigencia del Decreto ley 16/2019, de 26 de
noviembre, las instalaciones fotovoltaicas, considerando que actualmente se han presentado proyectos con una
potencia total de 7.489 GW, representan una ocupacidn potencial aproximada de 10.000 ha. Las instalaciones
edlicas suponen unos 1.770 aerogeneradores.

La planificacion territorial actual de Catalufia en materia de energia se fundamenta en el modelo fésil y
radiactivo, por lo que todavia no se dispone de una planificacidon territorial sectorial que tenga en cuenta la
elevada superficie necesaria para la captacién y generacion renovables. Esta falta de planificacion,
conjuntamente con la apuesta decidida por la Union Europea para avanzar hacia las energias renovables y su
coincidencia con la aprobacién de los Fondos Next Generation, han llevado a una avalancha de solicitudes de
proyectos que se han concentrado en su mayor parte en municipios pequefios con terrenos agricolas planos,
cercanos a infraestructuras viarias y a la red de transporte eléctrico y con una caracteristica comudn para la
mayoria, que es el estar muy alejados del consumo, lo que hace que sea un modelo ineficiente, ya que
requerird transportar la energia eléctrica a largas distancias con pérdidas energéticas superiores al 15%.

Los trabajos de seguimiento del cumplimiento del Plan de la energia y clima horizonte 2020 identifican coémo
cerca de la mitad de las comarcas de Catalufia ya cumplen uno de los principios basicos de la eficiencia
energética, la necesidad de acercar la generacién renovable al consumo para reducir las pérdidas del
transporte y la distribucion de electricidad. Asi, 16 comarcas de Catalufia a dia de hoy ya han alcanzado el
objetivo de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, donde el 50% de la energia eléctrica que
consumen es generada con recursos renovables dentro de la propia comarca, un objetivo que, de acuerdo con
la ley catalana, deberia alcanzarse en el conjunto de Catalufia en el horizonte de 2030.

Sin embargo, las comarcas y municipios mas densamente poblados y con fuerte presencia industrial de
Barcelona y Tarragona y buena parte de las comarcas de Girona estarian muy lejos de lograr este objetivo, con
porcentajes de generacion renovable de proximidad que no alcanzarian el 1%.

Del analisis de los anteproyectos entrados en la Ponencia de Renovables para la consulta previa, se observa
como buena parte de la superficie no urbanizable que requerira la generacion renovable, y de forma especial la
generacion fotovoltaica, se encuentra en competencia con terrenos de cultivo y suelo agricola de alto valor.

Para el logro del Acuerdo de Paris de 2015 sobre el Cambio Climatico es necesario incorporar a los terrenos
antropizados, que suponen el 6% de la superficie, un 2% adicional de superficie donde, las politicas a
desarrollar seran aquellas que minimicen impacto en el suelo agrario.

Cataluiia se sitla en menos de la mitad de hectareas por habitante (0,10 ha/hab.) que la media espafola (0,27
ha/hab.) y la mitad de la europea (0,21 ha/hab.). Con este déficit, y dada la alta demanda de suelo que
requieren las energias renovables, resulta imprescindible que esta implantacion se efectie de una forma
ordenada y planificada.

La implantacion de las energias renovables requiere pues una elevada demanda de suelo, mayoritariamente
agrario, y el gran nimero de proyectos presentados comporta impactos sociales y territoriales.
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La necesidad de acelerar la accion climatica debe ir acompafiada de politicas dirigidas a no dejar a nadie atras
porque resulta fundamental contar con el consenso del territorio a la hora de desplegar el nuevo modelo
energético basado en las energias renovables.

Especialmente relevante ha sido la repercusién territorial de los proyectos, dado que a menudo no se ha
realizado una labor informativa del territorio y de los ayuntamientos correspondientes en los términos
municipales donde se pretenden ubicar los proyectos.

Esta situacién hace necesario que, con el fin de buscar el adecuado equilibrio entre la consecucién de los
objetivos de implantacion de las energias renovables y el adecuado tratamiento del territorio, sea necesario
adoptar un conjunto de medidas encaminadas a buscar el consenso del territorio y de las corporaciones locales.

El elevado volumen de proyectos presentados no es un hecho aislado de Catalufia. El Real decreto ley 23/2020,
de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econdmica, establecié una moratoria para otorgar los permisos para poder evacuar a las redes de transporte y
distribucién la electricidad producida en los nuevos proyectos renovables a desarrollar. Las solicitudes
demandadas multiplicaban por 10 los objetivos planificados en el Plan nacional integrado de energia y clima en
el horizonte de 2030. Asimismo, el Real decreto ley 23/2020, de 23 de junio, fija unas determinadas metas
temporales que deberan alcanzarse en la tramitacion de los expedientes con el fin de no perder los derechos
de acceso a las redes para aquel proyecto y promotor que no consigan las metas de tramitacion administrativa.
La primera de las metas vendra marcada por la admisidon a tramite de la autorizacidon administrativa previa.
Para cumplir la normativa basica estatal y clarificar los plazos por los que se pueden perder los derechos de
acceso, es necesario adaptar la normativa catalana en materia de intervencién administrativa para la
autorizacién energética.

Igualmente, resulta necesario adoptar un conjunto de medidas encaminadas a fomentar la produccién
distribuida o el autoconsumo como alternativa prioritaria y complementaria a los grandes proyectos. En un
momento donde es muy preocupante el elevado coste de la energia eléctrica, resulta especialmente urgente
adoptar medidas que puedan contribuir a reducir el recibo de la luz. Estas medidas deben ser de caracter
estructural y por ello deben ser adoptadas con el adecuado rango normativo y con caracter de urgencia.

III

La experiencia alcanzada con la aplicacién del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, y el elevado niumero
de proyectos presentados han hecho patente la necesidad urgente de revisar determinados aspectos con el fin
de iniciar la aceleracion del despliegue de las energias renovables, si bien bajo un modelo distribuido y
participado por la ciudadania que se convierta en motor del desarrollo rural y corrija de forma inmediata los
impactos negativos que se han detectado. Asimismo, hay que mejorar la eficacia de su aplicaciéon dado que,
dos afios después de su entrada en vigor la mayor parte de los proyectos presentados no han superado los
tramites administrativos necesarios para dar cumplimiento a las metas previstas en el Real Decreto Ley 23 /
2020, de 23 de junio.

En cuanto al contenido de este Decreto ley, la medida principal consiste en modificar el Decreto ley 16/2009,
de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la emergencia climatica y el impulso a las energias renovables,
con el fin de introducir medidas que mejoren la aceptacion social de los proyectos de energias renovables,
compatibilizar la actividad agraria con la de produccion de energias renovables y velar por la conservacion de la
biodiversidad, la ordenacidn territorial y el desarrollo sostenible del medio rural.

Asimismo, se modifica la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, para prever los objetivos en
materia de generacidén renovable, distribuida y participada en el horizonte de 2030, concretar la manera de
evitar la ocupacion innecesaria del territorio e incorporar a la planificacion energética la necesidad que se
realice conjuntamente con la planificacion territorial sectorial de las energias renovables.

Por otra parte, se establecen medidas de simplificacién administrativa en materia de autoconsumo de energia
eléctrica, como la exclusion del régimen de autorizacidon administrativa, de construccion y de explotacion de
determinadas instalaciones fotovoltaicas de generacion eléctrica de autoconsumo, y la simplificacién de la
documentacién enviada a los efectos de la modificaciéon del contrato de acceso para determinados
consumidores.

Finalmente, y como instrumento para la consecucion del consenso social, se crea la Mesa de Dialogo Social de
las Energias Renovables.

Las disposiciones transitorias prevén la aplicacion del Decreto ley a los proyectos cuyo tramite de informacion
publica no se haya iniciado en la fecha de su entrada en vigor, si bien el requisito relativo a la oferta de
participacion local se debe acreditar en cualquier momento del procedimiento administrativo previo a la
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obtencion de la autorizacion administrativa previa.

De acuerdo con el articulo 38 de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la Presidencia de la Generalitat y del
Gobierno, el Gobierno puede dictar disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de decreto ley en caso
de una necesidad extraordinaria y urgente.

El cardcter de urgencia de la modificacién del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, asi como la necesidad
de aprobar objetivos de generacion renovable distribuida y participada se justifica por la necesidad de
conseguir el consenso social y las garantias de un trato justo para los territorios rurales y los pequefios
municipios que permita acelerar el despliegue de las energias renovables bajo el espiritu de consenso del Pacto
Nacional para la Transicion Energética de Catalufia y la propia Ley del cambio climatico, que abogan por un
modelo distribuido, participado y bajo el control de la ciudadania.

En uso de la autorizacidon concedida en el articulo 64 del Estatuto de autonomia de Catalufia;

Por todo lo expuesto, a propuesta de la consejera de Accién Climatica, Alimentacion y Agenda Rural y previa
deliberaciéon del Gobierno,

Decreto:

Articulo 1
Objeto
Esta norma tiene por objeto:

a) Modificar el Decreto ley 16/2009, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la emergencia climatica y
el impulso a las energias renovables, con el fin de introducir medidas que mejoren la aceptacion social de los
proyectos de energias renovables, compatibilizar la actividad agraria con la de produccion de energias
renovables y velar por la conservacion de la biodiversidad, la ordenacion territorial y el desarrollo sostenible del
medio rural.

b) Modificar la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, para prever los objetivos en materia de
generacion renovable, distribuida y participada en el horizonte de 2030, concretar la forma de evitar la
ocupacion innecesaria del territorio e incorporar a la planificacion energética la necesidad que se realice
conjuntamente con la planificacion territorial sectorial de las energias renovables.

c) Adoptar medidas de simplificacion administrativa en materia de autoconsumo de energia eléctrica.

d) Crear la Mesa de Didlogo Social de las Energias Renovables.

Articulo 2

Modificacion del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la emergencia climatica
y el impulso a las energias renovables

2.1 Se modifica el apartado c) del articulo 1 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, que queda
redactado de la forma siguiente:

"c) Determinar los requisitos para la autorizacién de las instalaciones de produccion de energia edlica y de
energia solar fotovoltaica; definir los criterios de participacion social, energéticos, ambientales, urbanisticos,
paisajisticos y agrondmicos que deben regir su implantacion, y simplificar el procedimiento administrativo
aplicable a su autorizacién."

2.2 Se anaden dos apartados, el 3 y el 4, al articulo 6 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, con el
texto siguiente:

"6.3 Los parques edlicos y las plantas solares fotovoltaicas que relnen los requisitos descritos en el apartado 1
anterior, pero se sitlan sobre el terreno en suelo urbano y no requieran declaracion de utilidad publica, ni
evaluacién de impacto ambiental, para la obtencidn de la autorizacién energética se rigen por la legislacién
energética que les sea aplicable y quedan excluidos del ambito de aplicaciéon de este capitulo.
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6.4 Se entiende como instalacién de produccion de electricidad las infraestructuras eléctricas existentes aguas
abajo del equipo de medicion."

2.3 Se anade una letra, la e), al apartado 1 del articulo 7 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, con el
texto siguiente:

"e) Mejorar la aceptacion social en el territorio, posibilitando la participacidn local en los proyectos.”

2.4 Se modifican las letras a) y ¢) y se afade una nueva letra, la €), al apartado 1 del articulo 8 del Decreto ley
16/2019, de 26 de noviembre, que quedan redactadas de la forma siguiente:

"a) Reducir la afectacién a los terrenos de valor natural elevado, evitando la perdida de la base de su valor.
Evitar la afectacion a los conectores ecoldgicos, la afectacion sobre las especies amenazadas o especialmente
vulnerables a los parques edlicos y a los puntos estratégicos para el paso migratorio de las aves y evitar las
areas criticas de las rapaces amenazadas. Para identificar y valorar la afectacidon a los conectores ecoldgicos, se
debe consultar la documentacion sobre conectividad ecoldgica existente en los planes territoriales parciales."

"c) Tener en cuenta el impacto acumulativo derivado de la concentracion de parques edlicos."
“e) Respetar una distancia minima de 1km entre los aerogeneradores y el limite de los nucleos de poblaciéon.”

2.5 Se modifica la letra f) del apartado 1 del articulo 9 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, que
queda redactado de la forma siguiente:

"f) La no afectacion a ambitos incluidos en proyectos de implantacién de nuevos riegos o de transformacién de
los existentes promovidos por la Administracién, salvo que se trate de plantas destinadas al autoconsumo."

2.6 Se modifica el apartado 2 del articulo 9 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, que queda redactado
de la forma siguiente:

"9.2 Se consideran zonas no compatibles con la implantacién de plantas solares fotovoltaicas los espacios
naturales incluidos en la red Natura 2000, excepto si las plantas estan destinadas al autoconsumo o a la
generacion eléctrica conectada a la red de distribucidn de tensidn igual o inferior a 25 KV, y ocupan como
maximo 1 hectarea. Sin embargo, mediante estudios y analisis especificos, que deben contener un andlisis
agrario paisajistico y climatico, i que se reflejaran en un plan territorial sectorial, se puede modificar y precisar
este criterio."

2.7 Se afade un apartado, el 3, al articulo 9 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, con el texto
siguiente:

"9.3 A los efectos de este Decreto ley, tienen la consideracion de suelos de valor agroldgico alto y de interés
agrario elevado los suelos de las clases I, II, III y IV establecidas en el sistema de evaluacién de suelos de
clases de capacidades agroldgicas que consta en la informacion cartografica oficial de Catalufia. En estas clases
de suelo, la implantacién de plantas solares fotovoltaicas debe tener en cuenta los criterios siguientes:

a) En suelos de Clase de Capacidad Agroldgica III y IV, se limita la ocupacién de la totalidad de los proyectos
aprobados a un maximo del 10% de la superficie agricola de secano del término comarcal, y a un maximo del
5% de la superficie agricola de regadio del término comarcal.

b) En suelos de Clase de Capacidad Agroldgica I y II, no se admite, salvo en los supuestos siguientes:
10 Cuando se trate de plantas destinadas al autoconsumo que limitan con el punto de suministro.

20 Cuando se trate de plantas incluidas en proyectos de investigacion y busqueda participados por centros de
investigacidon o universidades con fines experimentales, siempre que su empleo no sea superior a 10 ha.

309 Cuando se trate de instalaciones solares ubicadas sobre cultivos que cumplan los requisitos siguientes:

En el caso de cultivos lefiosos, que las plantas fotovoltaicas dispongan de una estructura que sitle las placas
por encima de las plantas, de forma que no impidan las practicas normales del cultivo ni su mecanizacién y
siempre que tengan en cuenta la influencia de la sombra que proyectan las placas.

En caso de cultivos herbaceos y horticolas, cuando la distancia entre las placas sea la necesaria para la
mecanizacion o gestidn del cultivo, y siempre que tengan en cuenta la influencia de la sombra que proyectan
las placas sobre dicho cultivo."

2.8 Se anade un articulo, el 9 bis, al Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, con el texto siguiente:

"Articulo 9 bis
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Medidas de mejora de la aceptacién social de los proyectos de energias renovables.

9 bis 1 En los proyectos de parques edlicos y plantas solares fotovoltaicas de potencia superior a 5 MW,
situados en tierra y en suelo no urbanizable, el promotor debera acreditar, con anterioridad al tramite de
informacién publica, que ha presentado una oferta de participacion local y la disponibilidad o el compromiso de
disponibilidad de mas del 50% de los terrenos agricolas privados sobre los que se proyecta la instalacion solar
0 sobre los que se proyecta la cimentacion de los aerogeneradores, incluidas las subestaciones eléctricas, y
excluidos los accesos y las lineas de evacuacion.

9 bis 2 La oferta de participacion local consiste en ofrecer la posibilidad de participar, al menos en un 20% de
la propiedad del proyecto o de su financiacidn, a las personas fisicas (directamente o a través de una sociedad
vehiculo que los agrupe) y juridicas, publicas o privadas, radicadas en el municipio en que se pretende ubicar la
instalacion, o en los municipios limitrofes a este municipio o los que pertenezcan a la misma comarca.

9 bis 3 En el caso de las personas fisicas, deben estar empadronadas en dichos municipios con una antigliedad
minima de 2 afos. En el caso de las personas juridicas, deben cumplir alguno de los requisitos siguientes:

a) Tener el domicilio social en dichos municipios con una antigliedad minima de 2 afios.

b) Tener la consideracién de comunidades ciudadanas de energia segin la normativa europea y las
disposiciones que la desarrollen, siempre que al menos 50 de sus socios cumplan los requisitos previstos en el
apartado 3 de este articulo. Tienen esta consideracidn las cooperativas de consumidores y usuarios de energias
renovables que cumplan los requisitos previstos en dicha normativa.

9 bis 4 En caso que el proyecto se vehicule a través de una sociedad mercantil, el 20% de la propiedad del
proyecto debe entenderse como el 20% de la sociedad vehicular. En el supuesto que un mismo proyecto
estuviera vehiculado en varias sociedades, la apertura a la participacion local no podra ser inferior al 20% del
total del valor nominal del conjunto de las acciones o participaciones de las sociedades vehiculares que
integran el proyecto.

9 bis 5 Las personas fisicas o juridicas a las que se les ofrezca participar en el 20% de la propiedad o
financiacion del proyecto de acuerdo con el presente articulo no podran tener una participacién mayor al 10%.

9 bis 6 La oferta de participacién se comunicara a los ayuntamientos de los municipios a que se refiere el
apartado 2, indicando el lugar y fecha de presentacion publica de la oferta de participacion local; se publicara
en dos medios de comunicacién locales y debe quedar abierta hasta la fecha de otorgamiento de la
autorizaciéon administrativa previa o hasta que se alcance el 20% de la participacion.

9 bis 7 Estan exentas de presentar la oferta de participacién local:

a) Las entidades consideradas comunidades de energia renovable seguin la normativa europea y las
disposiciones que la desarrollen.

b) Las entidades consideradas comunidades ciudadanas de energia, segin la normativa europea y las
disposiciones que la desarrollen, siempre que al menos 50 de sus socios cumplan los requisitos previstos en el
apartado 3 de este articulo. Tienen esta consideracidn las cooperativas de consumidores y usuarios de energias
renovables que cumplan los requisitos previstos en dicha normativa.

c) Los proyectos de potencia igual o inferior a 10 MW promovidos por entidades con domicilio en el municipio
donde se desarrolla la instalacién con una antigliedad minima de 2 afios.

d) Los proyectos asociados a un contrato de adquisicion del 100% de la energia producida a un minimo de 7
afnos desde la puesta en servicio entre el promotor y un consumidor. No se aplicara esta exencidn cuando se
trate de contratos bilaterales intragrupo de aquellos grupos energéticos integrados verticalmente que tengan la
consideracion de operadores dominantes en los sectores energéticos en, como minimo, una de sus
actividades."

2.9 Se modifica el articulo 10 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, que queda redactado de la forma
siguiente:

"Articulo 10
Ponencia de Energias Renovables

10.1 La Ponencia de Energias Renovables es un érgano colegiado que tiene como funcién llevar a cabo las
actuaciones relativas a la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de parques edlicos y de plantas
solares fotovoltaicas.

10.2 Integran la Ponencia de Energias Renovables cinco representantes del 6rgano competente en materia de
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medio ambiente y cambio climatico, uno de los cuales ejerce la Presidencia, tres representantes del 6rgano
competente en materia de energia, dos representantes del 6rgano competente en materia de urbanismo y
paisaje, dos representantes del 6rgano competente en ordenacién territorial y desarrollo sostenible del medio
rural, un representante del 6rgano competente en materia de patrimonio cultural y un representante del
o6rgano competente en materia de agricultura."

2.10 Se modifica el articulo 14 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, que queda redactado de la forma
siguiente:

"Articulo 14

Solicitud de autorizacion administrativa para la implantacion de un parque edlico o de una planta solar
fotovoltaica

14.1 La persona promotora del parque edlico o de la planta solar fotovoltaica debe presentar la solicitud de
autorizaciéon administrativa previa y de construccion en la Oficina de Gestién Empresarial. Se debe aportar
también la documentacion exigida por las diferentes normativas sectoriales que detallan los anexos de este
Decreto ley. El érgano competente en materia de energia debe dar traslado de la solicitud al ayuntamiento o
ayuntamientos donde se proyecta la actividad.

14.2 Sin perjuicio de la previsidn contenida en el articulo 18.2, la documentacién acreditativa del acceso y la
conexién a la red puede ser aportada en cualquier momento del procedimiento administrativo posterior a la
presentacién de la solicitud.

14.3 Para poder solicitar la declaracién de utilidad publica junto con la autorizacién energética y la declaracién
de impacto ambiental, la persona promotora debe acreditar que dispone, como minimo, del acuerdo con los
propietarios del 85% de la superficie privada ocupada. En caso contrario, la declaracidén de utilidad publica se
debe solicitar una vez obtenida la autorizacidon energética."

2.11 Se modifica el articulo 15 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, que queda redactado de la forma
siguiente:

"Articulo 15
Suficiencia e idoneidad, informacién publica y consultas

15.1 El érgano competente en materia de energia y los érganos competentes en materia de agricultura,
paisaje, medio ambiente, urbanismo y cultura deben comprobar, en el plazo de un mes, la suficiencia y la
idoneidad de la documentacion aportada por la persona promotora. En caso necesario, el 6rgano competente
en materia de energia debe recoger las peticiones de enmienda y mejora y las trasladara a la persona
promotora, de acuerdo con la normativa general de procedimiento administrativo. Al dar respuesta a la
suficiencia e idoneidad de la documentacion aportada, el érgano ambiental deberd comunicar al érgano
competente en materia de energia la lista de entidades y administraciones que deben ser consultadas a los
efectos de la evaluacién de impacto ambiental.

El 6rgano competente en materia de energia debe trasladar la respuesta de la persona promotora a los 6rganos
competentes descritos en el parrafo anterior para que se pronuncien en un plazo de 15 dias sobre si la
documentacién es adecuada y suficiente para el inicio de la informacion publica. En caso que dentro de dicho
plazo se reciba alguna observacion, el 6rgano competente en materia de energia la trasladara al promotor para
que dé respuesta. En el supuesto que superado el plazo de 15 dias no conste respuesta de los 6rganos
competentes, el érgano sustantivo puede continuar la tramitacion de acuerdo con el apartado siguiente.

15.2 Una vez subsanadas todas las deficiencias, el 6rgano competente en materia de energia inicia el tramite
de informacidn publica durante un periodo minimo de 30 dias. El anuncio de informacién publica debe detallar
gue tiene efectos sobre los procedimientos administrativos siguientes: el procedimiento para la obtencién de la
autorizacion administrativa previa y de construccidon del parque edlico o la planta solar fotovoltaica y, si
procede, para su declaracidon de utilidad publica; el procedimiento para la autorizacién del proyecto de
actuacion especifica de interés publico en suelo no urbanizable, y el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental del proyecto del parque edlico o de la planta solar fotovoltaica".

15.3 Paralelamente al tramite de informacion publica, el érgano competente en materia de energia efectla el
tramite de audiencia a las administraciones y entidades que puedan resultar afectadas y solicita a organismos
y empresas de servicios publicos o de interés general que emitan un informe sobre la parte que les pueda
afectar. En cualquier caso, se deben consultar los departamentos competentes en materia de patrimonio
cultural y en materia de agricultura. Estos informes deberan emitirse en el plazo de un mes. Si no se emiten
en el plazo sefialado, se pueden proseguir las actuaciones correspondientes. Cuando la persona promotora
haya solicitado la declaracién de utilidad publica, se consideran también personas interesadas las personas
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titulares de los bienes y derechos afectados. En todos los casos, el érgano competente en materia de energia
debe solicitar informe al ayuntamiento o los ayuntamientos en cuyo ambito se pretenda implantar el parque
edlico o la planta solar fotovoltaica."

15.4 El Departamento competente en materia de energia debe dar traslado de las alegaciones y los informes
recibidos en los tramites de audiencia, consulta e informacion publica a la persona promotora, que debe dar
respuesta en el plazo de 30 dias.

15.5 El departamento competente en materia de energia, en el plazo de 15 dias, dara traslado de las
alegaciones y los informes recibidos en los tramites de audiencia, consulta e informacion publica y las
respuestas de la persona promotora a los departamentos competentes en materia de urbanismo, de paisaje y
de evaluacién ambiental y a los ayuntamientos afectados para que, en el plazo de un mes, puedan formular
sus observaciones."

2.12 Se afiaden los puntos 10 y 11 al apartado a) del anexo 1 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre,
con el texto siguiente:

"10. Documentaciéon que acredite el cumplimiento del requisito de la oferta de participacidn local, si procede.

11. Documentacién que acredite la disponibilidad o el compromiso de disponibilidad de mas del 50% de los
terrenos agricolas privados sobre los que se proyecte la cimentacion de los aerogeneradores, si procede."

2.13 Se afiaden los puntos 10 y 11 al apartado b) del anexo 1 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre,
con el texto siguiente:

"10. Documentacion que acredite el cumplimiento del requisito de la oferta de participacion local, si procede.

11. Documentacion que acredite la disponibilidad o el compromiso de disponibilidad de mas del 50% de los
terrenos agricolas privados sobre los que se proyecte la instalacién fotovoltaica, si procede."

2.14 Se afiaden dos nuevos apartados al punto 3 del anexo 3 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre,
con el texto siguiente:

“En el caso de proyectos de plantas solares fotovoltaicas que afecten a suelos de valor agroldgico alto y de
interés agrario elevado, el promotor presentara imagen del mapa de suelos 1/25.000 del Instituto Cartografico
y Geoldgico de Catalufia con la delimitacidon superpuesta de la instalacion y de la linea de evacuacion por medio
de una capa en formato digital "shape" utilizando la herramienta QGIS. En defecto de mapa, el promotor debe
presentar un Estudio edafolégico y el Mapa de clasificacidon de capacidad agroldgica del suelo de la superficie
afectada por la instalacion y por la linea de evacuacion, de acuerdo con el sistema de evaluacion de suelos de
clases de capacidades agroldgicas. En ese caso, la imagen del mapa con la delimitaciéon superpuesta de la
instalacion y de la linea de evacuacién también se efectuara por medio de una capa en formato digital "shape"
utilizando la herramienta QGIS."

Articulo 3
Modificacién de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico

3.1 Se afade un apartado c) bis al articulo 19 de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, con el
redactado siguiente:

"c) bis Aprobar el objetivo que al menos el 30% de la energia eléctrica renovable de nuevo desarrollo a
implantar en el horizonte de 2030 sea distribuida y participada en la propiedad o financiacion por la ciudadania,
las pequeiias y medianas empresas, las administraciones locales, las operadoras y comunidades energéticas
ciudadanas y las comunidades de energias renovables."

3.2 Se modifica el apartado 1 b) del articulo 19, que queda redactado de la forma siguiente:

"b) Promover las energias renovables, que se han de desarrollar, siempre que sea posible, aprovechando
espacios ya alterados por la actividad humana con el fin de minimizar la ocupacion innecesaria del territorio y
priorizar la ocupacion de las cubiertas de las edificaciones y otras construcciones auxiliares, incluidas las
pérgolas de los aparcamientos de vehiculos, y la ocupacion del suelo diferente del no urbanizable, y, dentro del
suelo no urbanizable, los espacios agrarios en desuso."

3.3 Se modifica el apartado 6 del articulo 19, que queda redactado de la forma siguiente:

"6. La planificacion territorial sectorial de las energias renovables para la generaciéon solar y edlica debe
contemplar medidas que minimicen los impactos derivados de la elevada demanda de suelo que requiere la
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implantacién de estas energias y sus lineas de evacuacion. La planificacion energética y la de mitigacion del
cambio climatico se elaboraran de forma integrada. Hay que tener en consideracion especial el principio de
justicia social en relacidon con aquellas personas, colectivos, sectores econémicos y territorios que puedan
resultar mas afectados por la transicion energética. "

Articulo 4
Medidas en materia de autoconsumo de energia eléctrica

4.1 Las instalaciones fotovoltaicas de generacidn eléctrica y conectadas a la red de transporte o distribucion en
la modalidad de autoconsumo sin excedentes que dispongan de un dispositivo que no permita el vertido y no
requieran evaluacidon de impacto ambiental no requieren autorizacion administrativa, de construccion y de
explotacion, sin perjuicio de la declaracion responsable exigible conforme a la reglamentacién técnica que se
les aplique, y sin perjuicio de la intervencidn administrativa ambiental o urbanistica que les pueda
corresponder. Estas instalaciones deben situarse sobre cubiertas o pérgolas o en las parcelas en suelo urbano.

4.2 A los efectos del articulo 8 del Real decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica en relacion con la modificacién del
contrato de acceso para aquellos sujetos consumidores conectados a baja tension, en que la instalacion
generadora sea de baja tension y la potencia instalada de generacion sea menor de 100 kW, que realicen
autoconsumo, la documentacion acreditativa de la inscripcién en el Registro de Autoconsumo de Catalufia tiene
la consideracion de documentacion remitida por la Administracion de la Generalitat. Las empresas
distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica no pueden requerir documentacion adicional para llevar
a cabo la modificacion del contrato de acceso del autoconsumidor asociado. En el supuesto de instalaciones
colectivas, la persona titular de la instalacién debe aportar el acuerdo de reparto y el acuerdo de compensacién
de excedentes a la empresa distribuidora a la vez que se solicita el Cédigo de autoconsumo.

Articulo 5
Creacion de la Mesa de Didlogo Social de las Energias Renovables

Se crea la Mesa de Didlogo Social de las Energias Renovables que tiene como objeto el estudio y la
identificacion, para la posterior elevacion a las administraciones competentes, de las propuestas de medidas de
compensacion publica entre los territorios rurales y las zonas urbanas densamente pobladas en que, una vez
maximizadas las politicas locales de implantacidon de energias renovables, no se pueda garantizar alcanzar el
50% de su demanda eléctrica con generacién eléctrica renovable de proximidad en el horizonte de 2030.

Articulo 6
Composicion y funcionamiento de la Mesa de Didlogo Social de las Energias Renovables

El funcionamiento y la composicion de la Mesa de Didlogo Social de las Energias Renovables se aprueba por
orden de la persona titular del departamento competente en materia de energia. La Mesa debe contar con
representantes municipales y del mundo asociativo local. También deben estar representadas las asociaciones
de energias renovables (edlica y solar), los pequefios productores de energias renovables, las cooperativas
energéticas ciudadanas, las organizaciones profesionales agrarias, las cooperativas agroalimentarias y las
entidades ecologistas.

Disposicién adicional primera
Plan territorial sectorial

El Gobierno debe acordar la formulacion del Plan territorial sectorial para la generacion eléctrica edlica y
fotovoltaica sus lineas de evacuacion y sus elementos de almacenamiento en el plazo de seis meses a contar
desde la entrada en vigor de este Decreto ley. Este plan debe determinar la produccidon de energia de cada
comarca en funcion de su demanda y atendiendo criterios de solidaridad intercomarcal para lograr los objetivos
a nivel global.
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Disposicidén adicional segunda
Publicacion de datos agricolas

El departamento competente en materia de agricultura debe publicar en su pagina web los datos relativos a las
superficies de secano y regadio de las comarcas de Catalufia y el porcentaje de ocupacién de la superficie
agricola correspondiente a las plantas autorizadas en el plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor
de este Decreto ley.

Disposicién adicional tercera
Supervision de los gestores de las redes de distribucion de energia eléctrica

La Direccidon General de Energia, como 6rgano competente en la supervision del desempeiio de las funciones de
los gestores de las redes de distribucidon de energia eléctrica que ejercen su actividad en Cataluna, velara para
gue dichos gestores justifiquen ante la Administracién las denegaciones de conexién a la red de hasta 25 KV
para los proyectos de potencia igual o inferior a 5 MW, de acuerdo con la normativa vigente. Con este fin, se
constituird una Comision de Seguimiento entre la Administracion y los gestores de las redes de distribucion de
energia eléctrica.

Disposicidon adicional cuarta

El Gobierno debe crear, en el plazo de 3 meses, un grupo de trabajo para la constitucién de una empresa
energética publica basada en fuentes de energia renovable.

Disposicién transitoria primera
Aplicacién de las medidas de mejora de la aceptacion social a los proyectos en tramite

1. Los proyectos de parques edlicos y plantas solares fotovoltaicas cuyo tramite de informacion publica no se
haya iniciado en la fecha de entrada en vigor de este Decreto ley deben cumplir los requisitos establecidos en
el articulo 11 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, en los términos siguientes:

a) El requisito relativo a la oferta de participacion local se debe acreditar en cualquier momento del
procedimiento administrativo previo a la obtencidn de la autorizacion administrativa previa.

b) El requisito relativo a la disponibilidad o el compromiso de disponibilidad de los terrenos se debe acreditar
con caracter previo al inicio del tramite de informacién publica.

2. Las personas promotoras que no puedan cumplir el apartado anterior podran desistir de su solicitud en el
plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor de este Decreto ley y tienen derecho a la devolucién de
las garantias econdmicas presentadas para tramitar la solicitud de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion.

Disposicidn transitoria segunda
Procedimientos en tramite

1. Las personas que hayan presentado una solicitud de consulta previa al amparo del articulo 11 del Decreto
ley 16/2019, de 26 de noviembre, y no hayan obtenido un pronunciamiento de la Ponencia pueden presentar
su solicitud de acuerdo con el articulo 14.

2. Los procedimientos de autorizacién administrativa para la implantacién de un parque edélico o de una planta
solar fotovoltaica iniciados antes de la entrada en vigor de este Decreto ley cuyo tramite de informacion publica
todavia no se haya iniciado en la fecha de entrada en vigor del presente Decreto ley se rigen por las
previsiones de este Decreto ley.
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Disposicién derogatoria

Se deroga el articulo 11 del Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la
emergencia climatica y el impulso a las energias renovables.

Se deroga el apartado 2 de la disposicion transitoria tercera de la Ley 3/2019, de 17 de junio, de los espacios
agrarios.

Disposicidn final primera

El Gobierno debe impulsar, en el plazo de 3 meses, las modificaciones legislativas necesarias para facilitar la
implantacion de fuentes de energia renovable en los edificios.

Disposicidn final segunda

Entrada en vigor

Este Decreto ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos y las ciudadanas a quienes sea de aplicacion este Decreto ley
cooperen en su cumplimiento, y que los tribunales y autoridades a los que corresponda lo hagan cumplir.

Barcelona, 26 de octubre de 2021

Pere Aragonés i Garcia

Presidente de la Generalitat de Catalunya

Teresa Jorda i Roura

Consejera de Accidn Climatica, Alimentacion y Agenda Rural

(21.299.086)

ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007





