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I. DISPOSICIONES GENERALES
PRESIDENCIA DE LA XUNTA DE GALICIA

LEY 2/2026, de 27 de febrero, de medida excepcional de caracter fiscal.

Exposicion de motivos

El articulo 31.1 de la Constitucion espanola consagra el principio de que todos contri-
buiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica,
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad.

Los beneficios fiscales constituyen instrumentos de politica econdmica y social median-
te los cuales las administraciones tributarias, en el ambito de sus competencias, renuncian,
total o parcialmente, a la percepcion de determinados tributos a fin de alcanzar objetivos
estratégicos de desarrollo. Suponen, pues, una excepcion al principio de generalidad tri-
butaria y responden a razones econdémicas, sociales o estratégicas que buscan promover
una finalidad publica y que, al mismo tiempo, suponen una minoracion de la recaudacion.

Como herramientas de politica publica requieren de control, pues los beneficios fiscales
no son simples reducciones de impuestos y han de administrarse con responsabilidad, con
transparencia y con evaluacion constante. Un sistema de control sélido asegura la eficien-
cia, la legalidad y la sostenibilidad financiera de la Administracion.

Uno de los medios para lograr ese control es la exigencia del uso de medios de pago
trazables, pues permiten verificar la realidad de la operacion, reducir el riesgo de facturas
falsas o simuladas, facilitar la comprobacion administrativa y evitar la utilizacion instrumen-
tal del beneficio fiscal. Es, ademas, un medio de control coherente con la normativa fiscal
antifraude que evidencia una orientacion legislativa clara hacia la trazabilidad de las opera-
ciones econdmicas como instrumento de control tributario.

Por lo tanto, la justificacion de que el gasto sujeto a deduccion no pueda realizarse
mediante entregas de dinero de curso legal obedece a la necesidad de que el gasto tenga
que estar debidamente justificado y registrado a través de medios de pago que permitan
verificar la realidad de la transaccion y el origen inmediato de los fondos dedicados a ello.
Se trata de una finalidad que se no se consigue con el pago en metalico y si con el pago
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mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque nominativo, ingreso en
cuenta en entidades de crédito o a través de plataformas de servicios de pagos electroni-
cos instantaneos autorizadas en Espafia.

En el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia
en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto legislativo 1/2011,
de 28 de julio, la Comunidad Autonoma de Galicia, en el ejercicio de las competencias
normativas en materia de tributos cedidos, aprobé diferentes beneficios fiscales que exclu-
yen como medio de justificacion del gasto fiscalmente deducible las entregas de dinero de
curso legal. Estos beneficios se recogen en los articulos 5.Tres (deduccién por la inversion
en instalaciones de climatizacion y/o agua caliente sanitaria que empleen energias reno-
vables en la vivienda habitual y destinadas exclusivamente al autoconsumo), 5.Dieciocho
(deduccion en la cuota integra autondémica por obras de mejora de eficiencia energética
en edificios de viviendas o en viviendas unifamiliares) y también en la reduccién en el
impuesto sobre donaciones prevista en el articulo 8.Diez (reduccién por la adquisicion de
bienes y derechos destinados a reparar o reponer los dafados por los incendios forestales
acaecidos en Galicia en 2025).

En el caso de la Administracién general del Estado, podemos citar como medidas fis-
cales en las que no cabe acreditar el pago mediante entregas de dinero de curso legal:
la disposicion adicional vigésima novena (deduccién por obras de mejora en la vivienda),
la disposicion adicional quincuagésima (deduccién por obras de mejora de la eficiencia
energética de viviendas) y la disposicién adicional quincuagésima octava (deduccién por la
adquisicion de vehiculos eléctricos «enchufables» y de pila de combustible y puntos de re-
carga) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los impuestos sobre sociedades, sobre la
renta de no residentes y sobre el patrimonio.

En la misma linea, la Comunidad Auténoma de Aragén regula, en la disposicion adicio-
nal segunda del Decreto legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Auténoma de Aragdén en materia de tributos cedidos, los requisitos de las entregas de im-
portes pecuniarios para la aplicacion de determinados beneficios fiscales. Senala que las
deducciones en la cuota integra autonémica del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas por las cantidades satisfechas derivadas de los gastos por los que las personas con-
tribuyentes tengan derecho a la aplicacion del correspondiente beneficio fiscal quedan con-
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dicionadas a que el pago de dichos gastos se realice mediante tarjeta de crédito o débito,
transferencia bancaria, cheque nominativo o ingreso en cuentas en entidades financieras.

En el mismo sentido, la Comunidad Auténoma de Extremadura, en el articulo 52.3 del
Decreto legislativo 1/2018, de 10 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad Autbnoma de Extremadura en materia de tributos
cedidos por el Estado, dispone que la aplicacién de los beneficios fiscales establecidos por
la Comunidad Auténoma de Extremadura en el marco de su competencia normativa, rela-
tivos a tributos cedidos, queda condicionada a que el abono de las cantidades satisfechas
por el negocio juridico que origine el derecho a su aplicacién se realice mediante tarjeta
de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque nominativo o ingreso en cuentas en
entidades de crédito.

En la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, se anade
el articulo 5.Veinticinco al texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto
legislativo 1/2011, de 28 de julio, de la Comunidad Autonoma de Galicia, en el ejercicio
de las competencias normativas en materia de tributos cedidos, que regula la deduccion
por la adquisicion de libros de texto y material escolar en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. En lo relativo a los medios de justificacién del gasto, sefiala que «La acre-
ditacion del gasto por la adquisicidn de los libros de texto y del material escolar se realizara
mediante la factura detallada de los bienes adquiridos y los justificantes del pago efectuado
mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque nominativo, ingreso en
cuenta en entidades de crédito o a través de plataformas de servicios de pagos electroni-
cos instantaneos autorizadas en Espafa. En ningun caso daran derecho a practicar esta
deduccidn las cantidades satisfechas mediante entregas de dinero de curso legal».

No obstante, con caracter excepcional, dado que la norma fue publicada a finales de
2025 y con la finalidad de no perjudicar a quienes realizaron el gasto en material escolar
y libros de texto en el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2025 en dinero de curso
legal, al desconocer que no se iba a admitir como medio valido para acreditarlo, procede
modificar la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas, para admitir ese medio de pago para la aplicacion de la deduc-
cion por la adquisicion de libros de texto y material escolar en la cuota integra autonémica
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas aplicable en el periodo impositivo 2025.
De este modo, con caracter excepcional y por los motivos expuestos, se permite el pago en
dinero de curso legal de los gastos en material escolar y libros de texto en el periodo del 1
de julio al 31 de diciembre de 2025.
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Esta ley esta compuesta de un articulo Unico y una disposicion final.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de conformidad con el arti-
culo 13.2 del Estatuto de autonomia de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 22
de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia, promulgo, en nombre
del rey, la Ley de medida excepcional de caracter fiscal.

Articulo Unico. Modificacién de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas

Se modifica la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas, de la siguiente manera:

«Disposicion adicional quinta. Aplicacion de la deduccion por la adquisicion de libros
de texto y material escolar en la cuota integra autonémica del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas aplicable en el periodo impositivo 2025

La deduccién por la adquisicion de libros de texto y de material escolar regulada en el
apartado veinticinco del articulo 5 del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad Auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado
por el Decreto legislativo 1/2011, de 28 de julio, en la redaccion dada por esta ley, sera
aplicada en la declaracion correspondiente al periodo impositivo del afio 2025 por los con-
tribuyentes que tengan derecho a ella, unicamente sobre los importes correspondientes a
las adquisiciones recogidas en las facturas emitidas entre el 1 de julio y el 31 de diciembre,
ambos incluidos.

La acreditacion del gasto se realizara mediante la factura detallada de los bienes ad-
quiridos y los justificantes del pago efectuado mediante tarjeta de crédito o débito, transfe-
rencia bancaria, cheque nominativo, ingreso en cuenta en entidades de crédito o a través
de plataformas de servicios de pagos electronicos instantaneos autorizadas en Espana.
De manera excepcional, en el afio 2025 seran también admisibles las cuantias satisfechas
mediante entregas de dinero de curso legal».

Disposicion final unica. Entrada en vigor
Esta ley surte efectos desde el 1 de enero de 2025.
Santiago de Compostela, veintisiete de febrero de dos mil veinte y seis

Alfonso Rueda Valenzuela
Presidente
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