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LEY FORAL 12/2026, de 2 de julio, de modificación de la Ley Foral 5/2007, de 23 de marzo, 
de Carreteras de Navarra.

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA.

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente:

LEY FORAL DE MODIFICACIÓN DE LA LEY FORAL 5/2007, DE 23 DE MARZO, DE CARRETE-
RAS DE NAVARRA.

PREÁMBULO

Actualmente, el artículo 9, sobre zonas funcionales y de servicio de las carreteras, de la Ley Foral 
5/2007, de 23 de marzo, de Carreteras de Navarra, no incluye explícitamente como zonas funcionales 
y de servicio de las carreteras las vías ciclistas o de uso ciclopeatonal adyacentes a las carreteras.

Es un objetivo esencial compartido por nuestra sociedad la mejora medioambiental que supone 
favorecer el uso de la bicicleta como forma de movilidad sostenible, por lo que el aumento de uso de 
la bicicleta con fines de movilidad cotidiana, recreativos, deportivos o laborables ha incrementado de 
manera significativa los kilómetros que recorren nuestra geografía como vías ciclistas.

Todo ello justifica una mención específica de las vías ciclistas o de uso ciclopeatonal adyacentes 
a las carreteras para su ejecución y debida conservación junto a las carreteras, para seguridad, como-
didad y correcta atención de los usuarios y, a la par, el buen funcionamiento del resto de la circulación 
de la Red de Carreteras de Navarra.

Por otra parte, se modifica el artículo 40, en cuanto a los usos autorizables en el entorno de las 
vías ciclistas, de tal forma que quede excepcionada con condiciones la prohibición de plantaciones de 
arbolado si existe una vía ciclable o de uso ciclopeatonal en la zona funcional.

Finalmente, se incorpora una nueva disposición adicional, alineada con la disposición adicional 
tercera del Real Decreto 899/2025, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de 
Carreteras, posibilitando el uso de los arcenes para la ejecución de vías ciclistas.

Por ello, se realiza la siguiente modificación de la Ley Foral 5/2007, de 23 de marzo, de Carreteras 
de Navarra:

Artículo único.  Modificación de la Ley Foral 5/2007, de 23 de marzo, de Carreteras de Navarra.

La Ley Foral 5/2007, de 23 de marzo, de Carreteras de Navarra, queda modificada en los siguientes 
términos:

Uno.–Se modifica el artículo 9, incluyendo un nuevo párrafo en el apartado 2, quedando redactado 
del siguiente modo:

“Artículo 9.  Zonas funcionales y de servicio de las carreteras.

1.  La Administración de la Comunidad Foral de Navarra podrá establecer las zonas funcionales y 
de servicio, integradas en el dominio público viario, que estime necesarias para la debida conservación 
y explotación de las carreteras, la adecuada comodidad y atención de los usuarios y el buen funciona-
miento de la circulación de la Red de Carreteras de Navarra.

2.  Dichas zonas podrán albergar centros operativos de conservación y explotación, lugares de 
inspección y pesaje de vehículos, paradas de autobuses, instalaciones de suministro de carburantes, 
áreas de descanso y otros servicios análogos.

También tendrán la consideración de zonas funcionales y de servicio aquellas infraestructuras 
complementarias constituidas por terrenos e instalaciones destinadas a ordenar, mejorar o regularizar 
el sistema general de transportes y comunicaciones de la Comunidad Foral de Navarra, tales como 
estaciones, centros, intercambiadores, aparcamientos disuasorios y cualquiera otro semejante.

Asimismo, tendrán consideración de zonas funcionales y de servicio, integradas en el dominio 
público viario, las vías ciclistas o de uso ciclopeatonal adyacentes a las carreteras.

3.  La delimitación de la explanación de las zonas funcionales y de servicio se realizará con los 
mismos criterios que se han establecido para las carreteras en el artículo anterior”.
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Dos.–Se modifica el artículo 29, dando nueva redacción al apartado 2, que queda redactado del 
siguiente modo:

“Artículo 29.  Concepto y contenido.

1.  La explotación del dominio público viario comprende las operaciones de conservación y man-
tenimiento, así como todas las acciones encaminadas a su defensa, mejor uso y aprovechamiento.

2.  La conservación y mantenimiento comprende las actividades necesarias para preservar el mejor 
estado de los bienes del dominio público viario, incluyendo las vías ciclistas o de uso ciclopeatonal que 
formen parte de sus zonas funcionales y de servicio.

3.  Las acciones de defensa se dirigen a proteger y evitar las actividades que perjudiquen o me-
noscaben el dominio público viario, así como la funcionalidad y seguridad vial de la Red de Carreteras 
de Navarra.

4.  El mejor uso y aprovechamiento de las carreteras se refiere a las actuaciones encaminadas 
a facilitar su utilización en las mejores condiciones de seguridad y comodidad. Comprenderá, a estos 
efectos, las intervenciones en materia de información y señalización, ordenación de accesos y usos de 
las zonas de protección, así como las de restauración y protección medioambientales que se consideren 
necesarias o vengan establecidas en la normativa sectorial”.

Tres.–Se modifica el apartado 4 del artículo 40, quedando redactado del siguiente modo:

“4.  No podrán autorizarse plantaciones de arbolado, a excepción de que exista una vía ciclable 
o de uso ciclopeatonal en la zona funcional, en cuyo caso el departamento competente en materia de 
carreteras podrá autorizarlas, en todo caso a una distancia superior a 1 metro desde la arista exterior de 
la explanación de la vía ciclable o de uso ciclopeatonal, y siempre respetando las siguientes distancias 
desde la línea exterior de la explanación de la carretera:

a)  Autopistas, autovías y vías desdobladas: ocho metros.

b)  Carreteras de altas prestaciones y carreteras convencionales: tres metros”.

Cuatro.–Se añade una nueva disposición adicional:

“Disposición adicional quinta.–Vías ciclistas o de uso ciclopeatonal.

1.  El departamento competente en materia de movilidad sostenible impulsará iniciativas de movilidad 
ciclista en el ámbito de la Red de Carreteras de Navarra, compatibilizando la ejecución de infraestructuras 
que permitan el desarrollo de una red continua y segura que facilite la movilidad urbana, periurbana e 
interurbana, así como la colaboración con el resto de las administraciones públicas competentes para 
garantizar la coherencia de las políticas en la materia.

2.  En carreteras multicarril y carreteras convencionales con una intensidad media diaria reducida 
en las que se considere especialmente conveniente incluir un itinerario ciclista o dar continuidad a uno 
ya existente, para la ejecución de vías ciclistas o de uso ciclopeatonal adyacentes a las carreteras de la 
Red de Carreteras de Navarra, podrán disminuirse o suprimirse los arcenes preexistentes, justificando 
que no se perjudican las condiciones de seguridad viaria o la adecuada explotación de la carretera”.

Disposición final única.–Entrada en vigor.

La presente ley foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de 
Navarra.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 22 de la Ley Orgánica de Reintegración y Ame-
joramiento del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre de S. M. el Rey, esta ley foral, ordeno 
su inmediata publicación en el Boletín Oficial de Navarra y su remisión al Boletín Oficial del Estado y 
mando a los ciudadanos y a las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 2 de julio de 2026.–La presidenta de la Comunidad Foral de Navarra, María Chivite 
Navascués.
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