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Seccién |. Disposiciones generales
CONSEJO DE GOBIERNO

12116 Decreto ley 7/2025, de 24 de octubre, de medidas urgentes en materia de servicios sociales

Determinadas circunstancias juridicas, hacendisticas y organizativas relacionadas con el ambito competencial de la Comunidad Auténoma de
las Illes Balears en materia de servicios sociales y, especificamente, de atencion a la dependencia, requieren que el Gobierno de las Illes
Balears actie con urgencia mediante la aprobacion de un decreto ley que ofrezca la cobertura legal necesaria para encauzar debidamente tales
circunstancias.

Asi, en primer lugar, el dictado de las recientes sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo niim. 800/2025
y 1117/2025, exige adaptar con la maxima urgencia el marco normativo vigente de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears en materia
de copago de los usuarios en el &mbito de las prestaciones propias del sistema de atencion a la dependencia.

En este sentido, se modifica puntualmente la Ley 12/2028, de 15 de noviembre, de servicios a las personas en el ambito social en la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, de manera que el copago que efectiien los usuarios en el marco de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencidon a las personas en situacion de dependencia, se configure legalmente como una
prestacion patrimonial publica coactiva, en la medida que, de acuerdo con esa reciente doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, los
servicios que dan lugar al copago se consideran indispensables para la vida de los usuarios y necesarios para su salud y autonomia personal;
sin que, por tanto, puedan calificarse, a efectos hacendisticos, como servicios de solicitud puramente voluntaria.

Asimismo, en este contexto, la nueva disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece que
son prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario (o tarifas) aquellas que se exijan por razén de la prestacion de un servicio
gestionado directamente mediante personificacion privada, como es el caso de la Fundaciéon de Atencion y Apoyo a la Dependencia y de
Promocién de la Autonomia Personal de las Illes Balears (FASD), o mediante gestion indirecta, como son los casos de gestion a través de
concesion o contrato de servicios, y también mediante convenios de colaboracion con terceras personas o entidades (accion concertada),
incluidas otras administraciones publicas distintas de la Administracion autonémica y de sus entes instrumentales.

A la vista de todo ello, se aflade una nueva disposicion adicional a la mencionada Ley 12/2018 con el fin de establecer esta prestacion
patrimonial ptblica y regular los elementos fundamentales de dicha prestacion, con la consideracion, en particular, de prestacion patrimonial
publica no tributaria (o tarifa), a partir de la organizacion de la red publica de atencion a la dependencia en el ambito de esta Comunidad
Auténoma articulada en torno a una gestion directa mediante personificacion privada (FASD) y también en torno a una gestion indirecta;
pero no, por tanto, a partir de ninguna gestion directa de la Administracién autondémica mediante personificacion publica, lo que, en su caso,
determinaria prestaciones patrimoniales publicas de caracter tributario (o tasas).

Lo anterior, evidentemente, se limita a ofrecer un marco legal minimo en torno al cual mantiene plenamente su vigencia, y en sus mismos
términos, el actual Decreto 84/2010, de 25 de junio, por el que se regulan los criterios para calcular la capacidad econdmica con la finalidad
de establecer la participacion econdomica de las personas beneficiarias de las prestaciones asistenciales que forman parte de la Red Publica de
Atencion a la Dependencia de las Illes Balears, y para concretar las prestaciones economicas del Sistema para la Autonomia y la Atencion a
la Dependencia.

En segundo lugar, la aprobacion de la Ley 6/2025, de 23 de julio, de presupuestos generales de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears
para el ano 2025, con efectos a partir del 1 de enero de 2025, prevé en su articulo 12.1.¢) que, con caracter singular y excepcional, puedan
aprobarse ciertas variaciones retributivas en atencion al contenido de los puestos de trabajo, a la variaciéon del numero de efectivos asignados
a cada programa o al grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo. Esta prevision es sustancialmente idéntica a la contenida a este
respecto en las leyes de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma anteriores, y también en las sucesivas leyes anuales de
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presupuestos generales del Estado (o, en su defecto, reales decretos leyes con normas bésicas en materia retributiva), en el marco del articulo
——149.1.13 de la Constitucion, como es el caso del apartado siete del articulo 19 de la ultima Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de presupuestos

-generales del Estado para el afio 2023.

MEn este mismo sentido de singularidad y excepcionalidad y, por tanto, con fundamento en tultima instancia en esas previsiones legales
festatales basicas en materia de ordenacién de la economia, se sitia la prevision del apartado 2.5 de la disposicion adicional decimoquinta, de
%carézcter permanente, de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears para
el afio 2013, aplicable en el ambito especifico del personal laboral al servicio de las entidades integrantes del sector publico instrumental de la
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Comunidad Auténoma, y, mas concretamente, respecto de determinados puestos de trabajo que realicen funciones que no tengan cuerpo,
escala o categoria homologable funcionarial o laboral de referencia en la Administracion de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears o en
el resto de entes instrumentales. Este es el caso de los puestos de trabajo a los que actualmente ya hace referencia la disposicion adicional
decimoséptima del Decreto ley 6/2022, de 13 de junio, de nuevas medidas urgentes para reducir la temporalidad en el empleo publico de las
Illes Balears, y que ahora se modifica a los efectos de completar las previsiones efectuadas en su dia tras la implantacion efectiva en la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears del nuevo modelo asistencial de atencion centrada en la persona.

Pues bien, en el marco ofrecido por las mencionadas disposiciones legales estatales y autondmicas, la adecuacion retributiva del
complemento de dificultad técnica de los puestos de trabajo de la FASD deviene absolutamente necesaria y urgente, completando en este
punto las previsiones iniciales de la mencionada disposicion adicional decimoséptima del Decreto ley 6/2022, atendido el sustancial
incremento cualitativo y cuantitativo de las funciones que han de ejercer los trabajadores que ocupan los respectivos puestos de trabajo de la
FASD, con efectos desde 1 de enero de 2025, por razén de las exigencias de ese nuevo modelo asistencial de atencidon centrada en las
personas, y también del progresivo aumento de las personas dependientes y de las demas personas beneficiarias de los diversos instrumentos
y medidas de apoyo a cargo de la FASD.

Todo ello, por supuesto, con plena sujecion a lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se
adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social, que ha de interpretarse conjuntamente con el mencionado apartado siete del
articulo 19 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2023.

En este ultimo sentido, y mas alla de que las adecuaciones retributivas mencionadas, de acuerdo con la legislacion estatal basica, no
computan a los efectos del limite maximo global de variacion retributiva interanual del sector publico, en virtud de este mismo Decreto ley se
deroga, como medida de contencion de la masa salarial del personal laboral de la FASD, y con efectos desde 1 de enero de 2026, el
complemento de puesto de dificil cobertura regulado hasta ahora en la disposicion adicional primera de la Ley 7/2024, de 11 de diciembre, de
medidas urgentes de simplificacion y racionalizacién administrativas de las administraciones publicas de las Illes Balears. De este modo, los
diferentes importes a percibir por los trabajadores en funcion de la isla correspondiente a cada puesto de trabajo se limitaran a los que
resulten de la indemnizacion por residencia, esto es, del denominado complemento de insularidad a que se refiere el apartado 2.2 de la citada
disposicion adicional decimoquinta de la Ley 15/2012.

I

El decreto ley regulado en el articulo 49 del Estatuto de autonomia de las Illes Balears, a imagen de lo previsto en el articulo 86 del texto
constitucional, constituye un instrumento en manos del Gobierno de la Comunidad Auténoma para hacer frente a situaciones de necesidad
extraordinaria y urgente, aunque con el limite de no poder afectar a determinadas materias. Como disposicion legislativa de caracter
provisional que es, la permanencia del decreto ley en el ordenamiento juridico estd condicionada a la ratificacion parlamentaria
correspondiente, mediante la convalidacion, sin perjuicio de la eventual tramitacion ulterior del texto del decreto ley ya convalidado como
proyecto de ley por el procedimiento de urgencia.

De este modo, el decreto ley autonémico constituye una figura inspirada en la prevista en el articulo 86 de la Constitucion respecto del
Gobierno del Estado cuyo uso ha producido una jurisprudencia extensa del Tribunal Constitucional. Asi, este alto tribunal ha declarado que la
definicion, por los 6rganos politicos, de una situacion de necesidad extraordinaria y urgente requiere ser explicita y razonada, y que debe
haber una conexion de sentido o relaciéon de adecuacion entre la situacion excepcional y las medidas que se pretenden adoptar, las cuales
deben ser idoneas, concretas y de eficacia inmediata; todo ello, en un plazo mas breve que el requerido por la via ordinaria o por los
procedimientos de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, teniendo en cuenta que la aplicacion en cada caso de estos
procedimientos legislativos no depende del Gobierno.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha dicho que no debe confundirse la eficacia inmediata de la norma provisional con su ejecucion
instantanea, y, por tanto, debe permitirse que las medidas adoptadas con caracter de urgencia incluyan posteriores desarrollos reglamentarios
o0 actuaciones administrativas de ejecucion de estas medidas o normas de rango legal (STC 237/2012, de 13 de diciembre, entre otras).

Por tanto, el decreto ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que la finalidad que justifica la legislacion de urgencia
sea atender una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una acciéon
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normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes, especialmente por el hecho de que la determinacion del procedimiento mencionado no depende del Gobierno
=—=(STC 6/1983, de 4 de febrero, fundamento juridico 5; 11/2002, de 17 de enero, fundamento juridico 4; 137/2003, de 3 de julio, fundamento
Fjuridico 3,y 189/2005, de 7 julio, fundamento juridico 3).

; -xAsimismo, la apreciacion de la necesidad extraordinaria y urgente de aprobar las medidas que se incluyen en este Decreto ley forma parte del
% juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (STC 142/2014, de 11 de septiembre, fundamento juridico 3,y 61/2018, de 7 de
; junio, fundamento juridico 4), y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas de actuacion, y la conclusion no

=
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puede enervarse por el hecho de que haya otras posibles medidas (STC 156/2021, de 16 de septiembre). Al mismo tiempo, la necesidad debe
entenderse con un caracter flexible y amplio, es decir, no como una necesidad absoluta que suponga un peligro grave para el sistema
constitucional, sino como una necesidad relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que requieren una accion
normativa inmediata mas breve que la requerida por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las
leyes (STC 18/2023, de 21 de marzo, fundamento juridico 2).

I

En el primer expositivo de este preambulo ya se han destacado las circunstancias que motivan la aprobacion de este Decreto ley, justificativas
de la necesidad extraordinaria y urgente de esta intervencion normativa.

En este sentido, y de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional, las necesidades que requieren una accion normativa inmediata se
vinculan normalmente con situaciones de caracter eminentemente socioeconémico, sobre todo cuando estas situaciones se producen en el
marco de lo que el Tribunal Constitucional llama coyunturas problematicas, para cuyo tratamiento el decreto ley constituye un instrumento
constitucionalmente licito, de acuerdo con los objetivos gubernamentales (STC 137/2003, de 3 de julio; 40/2021, de 18 de febrero, y 17/2023,
de 9 de marzo).

Y ello al margen de que, como ha declarado también reiteradamente el Tribunal Constitucional, la valoracion de la necesidad extraordinaria y
urgente de una determinada medida es independiente de su imprevisibilidad y puede tener origen incluso en la inactividad previa del
Gobierno (STC 137/2011, de 14 de septiembre; 1/2012, de 13 de enero, y 18/2023, de 21 de marzo), ya que lo relevante no es tanto la causa
de las circunstancias que justifican la legislacion de urgencia como el hecho de que estas circunstancias efectivamente sean concurrentes
(STC 11/2002, de 17 de enero, y 18/2023, de 21 de marzo).

De este modo, el hecho de que los plazos para la aprobacion de una ley en los parlamentos autonomicos puedan ser mas breves que en el caso
de las Cortes Generales solo constituye un elemento mas que debe tenerse en cuenta, particularmente en los supuestos en que no se diga nada
sobre la necesidad y la urgencia de corregir la situacion diagnosticada (STC 137/2011, de 14 de septiembre), dado que, una vez consideradas
la necesidad y la urgencia de las medidas adoptadas, no es necesario hacer o aportar un estudio o pronostico de los riesgos que se podrian
derivar si se espera a la tramitacion de la modificacion normativa pretendida por el procedimiento legislativo ordinario (STC 18/2023, de 21
de marzo).

Los motivos de oportunidad que se han expuesto, asi como las medidas que se adoptan en este Decreto ley, justifican razonadamente la
adopcion de esta norma de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC 29/1982, de 31 de mayo, fundamento juridico 3;
111/1983, de 2 de diciembre, fundamento juridico 5, y 182/1997, de 20 de octubre, fundamento juridico 3).

De esta manera, la utilizacion de esta figura normativa cumple los dos presupuestos de validez, como son la situacion de necesidad
extraordinaria y urgente y la no afectacion de las materias que le son vedadas.

Por tanto, en el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurre, por su naturaleza y su finalidad, la necesidad extraordinaria
y urgente que exigen los articulos 86 de la Constitucion espafiola y 49 del Estatuto de autonomia de las Illes Balears, como presupuestos que
habilitan la aprobacion de este Decreto ley. Por ello, el Gobierno de las Illes Balears considera plenamente adecuado el uso de este
instrumento para dar cobertura a las disposiciones que se han descrito.

Finalmente, y desde el punto de vista estatutario, este Decreto ley se dicta en el marco de los titulos competenciales establecidos en los
apartados 1, 15 y 28 del articulo 30, y en los articulos 79 y 80, del Estatuto de autonomia de las Islas Baleares.

Por todo ello, a propuesta del vicepresidente y consejero de Economia, Hacienda e Innovacion, de la consejera de Familias, Bienestar Social
y Atencion a la Dependencia y de la consejera de Trabajo, Funcién Publica y Dialogo Social, y habiéndolo considerado el Consejo de
Gobierno en la sesion del dia 24 de octubre de 2025, se aprueba el siguiente,

DECRETO LEY

Articulo primero
Modificaciones de la Ley 12/2018, de 15 de noviembre, de servicios a las personas en el Ambito social en la Comunidad Auténoma de
las Illes Balears
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——1. El apartado 5 del articulo 4 de la Ley 12/2018, de 15 de noviembre, de servicios a las personas en el ambito social en la Comunidad
‘Autonoma de las Illes Balears, queda modificado de la siguiente manera:

5. Los servicios concertados forman parte de la red publica, y no se podra exigir a las personas usuarias cantidad alguna distinta de
la tarifa por las prestaciones propias del sistema del servicio concertado de que se trate, de conformidad con lo que establezca la
Administracion competente.

s
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La exigencia a las personas usuarias de cualquier cantidad en concepto de servicios complementarios, al margen de la tarifa,
debera ser autorizada por la administracion competente.

2. La disposicion adicional unica de la mencionada Ley 12/2018 queda renumerada como disposicion adicional primera.

3. Se aflade una nueva disposicion adicional, la disposicion adicional segunda, a la mencionada Ley 12/2018, con la siguiente redaccion:

Disposicion adicional segunda
Participacion de los beneficiarios en las prestaciones asistenciales de la Red Publica de Atencion a la Dependencia

1. De acuerdo con el articulo 33 de Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion a la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia, los beneficiarios de las prestaciones de dependencia participaran en la financiacion de las
mismas, segun el tipo y coste del servicio y su capacidad economica personal.

2. La aportacion economica de la persona usuaria, cuando proceda, a los servicios regulados en el articulo 15 de la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocion a la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, constituye una
prestacion patrimonial de caracter publico, de acuerdo con el articulo 31.3 de la Constitucion.

3. En el caso de que estos servicios se presten mediante gestion indirecta, ya se instrumentalice la misma con la formula del
concierto o del convenio, o mediante gestion directa a través de entidades privadas del sector publico instrumental de la Comunidad
Autonoma de las lles Balears, la participacion economica de la persona beneficiaria en los diferentes servicios de la Red Publica
de Atencion a la Dependencia en concepto de tarifa constituye una prestacion patrimonial de cardcter publico de naturaleza no
tributaria.

4. Para determinar la participacion de la persona beneficiaria en los servicios de la Red Publica de Atencion a la Dependencia se
tendran en cuenta la capacidad economica de la persona beneficiaria, la naturaleza de la prestacion de dependencia reconocida y el
coste del servicio, considerando asimismo los siguientes criterios:

a) La aportacion economica de la persona beneficiaria a los servicios de la Red se determinard de manera progresiva,
segun su capacidad economica y de acuerdo con la formula y las reducciones que se determinen reglamentariamente.

b) El minimo exento de participacion economica de la persona beneficiaria vendra referenciado a la cuantia mensual del
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), excluida la atencion residencial. El coeficiente aplicable al
mismo se determinara reglamentariamente.

¢) En el caso del servicio de teleasistencia, la persona usuaria no debe participar en el coste del servicio.

d) En el caso de servicio residencial, la participacion de la persona beneficiaria no podra ser superior al 90% del coste del
servicio. En los casos en que la capacidad economica de las personas beneficiarias del servicio de atencion residencial o de
estancia temporal en un centro residencial (respiro) sea inferior al IPREM para el ejercicio correspondiente, estas deberdn
aportar el 80% de su capacidad econdmica, sin perjuicio de las reducciones que se determinen reglamentariamente.

e) En todo caso, se debe garantizar una cuantia minima a la persona usuaria del servicio residencial para gastos
personales. Dicha cuantia se determinard reglamentariamente mediante la aplicacion de un porcentaje sobre el IPREM del
ejercicio correspondiente, en términos anuales.

f) En el resto de servicios, la participacion econdmica de la persona usuaria no podra exceder del 65% del coste. En estos
casos, la capacidad economica de la persona beneficiaria, en atencion al mantenimiento de su hogar, solo puede reducirse
hasta una cuantia que se determinara reglamentariamente mediante la aplicacion de un coeficiente sobre el IPREM del
ejercicio correspondiente.

5. Los costes de los servicios asistenciales a efectos de calcular la participacion econémica de la persona beneficiaria en los
servicios de la Red Publica de Atencion a la Dependencia de las Illes Balears se determinaran a partir de los indicadores de
referencia para cada servicio.

Estos indicadores se fijaran y se actualizaran, de acuerdo con los incrementos o disminuciones reales de los costes de los servicios,
o de acuerdo con la variacion del indice de precios al consumo (IPC), mediante una resolucion de la persona titular de la consejeria
competente en materia de dependencia, que deberd publicarse en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

6. Reglamentariamente se determinard la compatibilidad entre prestaciones de acuerdo con el articulo 25 bis de la Ley 39/2006, la
suspension de los servicios y de las prestaciones, la aportacion de la persona beneficiaria en supuestos de reconocimiento de dos
prestaciones simultaneas y la participacion economica de les persones que son titulares de prestaciones de naturaleza y finalidad
andlogas a las que establece el articulo 31 de la mencionada Ley 39/2006.
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Articulo segundo
Modificacion del Decreto ley 6/2022, de 13 de junio, de nuevas medidas urgentes para reducir la temporalidad en el empleo piublico
de las Illes Balears

Se afiaden tres nuevos apartados a la disposicion adicional decimoséptima del Decreto ley 6/2022, de 13 de junio, de nuevas medidas

urgentes para reducir la temporalidad en el empleo publico de las Illes Balears, con la siguiente redaccion:

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores de esta disposicion adicional sera aplicable, con efectos desde el 1 de enero de 2025, al
resto del personal laboral de la Fundacion de Atencion y Apoyo a la Dependencia y de Promocion de la Autonomia Personal de las
llles Balears que realice funciones sanitarias o sociosanitarias de cuidado y atencion de las personas usuarias de los centros y
servicios de titularidad de la Administracion de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears adscritos o vinculados al sistema
publico autonomico de servicios sociales.

4. Respecto del personal laboral de la Fundacion mencionada en el apartado anterior que realice funciones relacionadas directa o
indirectamente con la implantacion del nuevo modelo de atencion centrada en la persona en los centros y servicios mencionados en
el apartado anterior, y también el que realice funciones en el ambito de la proteccion juridica y social para el ejercicio de la tutela,
la curatela u otras medidas de apoyo que presta la citada Fundacion, y en el ambito de la valoracion de las personas dependientes o
de la elaboracion de sus programas individuales de atencion, el sustancial incremento de la actividad prestacional de los puestos de
trabajo ocupados por dicho personal por razon de la implantacion del citado nuevo modelo y por razén del aumento de las personas
en situacion de dependencia, respectivamente, se entenderd que verifica lo dispuesto en el articulo 12.1.c) de la Ley 6/2025, de 23 de
julio, de presupuestos generales de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears para el aiio 2025, con efectos desde 1 de enero de
2025.

5. Los acuerdos que se adopten en cumplimiento de lo dispuesto en los dos apartados anteriores podran periodificar sus efectos
econdmicos a lo largo de tres ejercicios, a contar desde el 1 de enero de 2025 y hasta el 1 de enero de 2027, con excepcion del
personal de la citada Fundacion con derecho a percibir el complemento de puesto de dificil cobertura a que se refiere la disposicion
adicional primera de la Ley 7/2024, de 11 de diciembre, de medidas urgentes de simplificacion y racionalizacion administrativas de
las administraciones publicas de las Illes Balears, respecto del cual los efectos economicos se produciran integramente desde el 1 de
enero de 2026.

Disposicion derogatoria tinica
Normas que se derogan

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan o contradigan lo dispuesto en el presente Decreto ley vy,
en particular, la disposicion adicional primera de la Ley 7/2024, de 11 de diciembre, de medidas urgentes de simplificacion y racionalizacion
administrativas de las administraciones publicas de las Illes Balears.

Disposicion final iinica
Entrada en vigor

El presente Decreto ley entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de las Illes Balears.
Sin perjuicio de lo anterior, la derogacion de la disposicion adicional primera de la Ley 7/2024, de 11 de diciembre, de medidas urgentes de

simplificacion y racionalizacién administrativas de las administraciones publicas de las Illes Balears, producira efectos a partir del 1 de enero
de 2026.

Palma, en la fecha de la firma electronica (24 de octubre de 2025)

La presidenta

El vicepresidente y consejero de Economia, Hacienda e Innovacion Margarita Prohens Rigo

Antoni Costa Costa

La consejera de Familias, Bienestar Social y Atencion a la Dependencia

Sandra Fernandez Herranz

La consejera de Trabajo, Funcion Publica y Didlogo Social
Catalina Teresa Cabrer Gonzélez
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