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I. Disposiciones generales
Presidencia del Gobierno

4844 DECRETO-ley 6/2019, de 10 de octubre, de medidas urgentes de ordenacion del
empleo puiblico en las Administraciones canarias.

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Gobierno de Canarias ha aprobado
y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.1 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, promulgo y ordeno la publicaciéon del Decreto-ley 6/2019, de 10
de octubre, de medidas urgentes de ordenacion del empleo publico en las Administraciones
canarias, ordenando a la ciudadania y a las autoridades que lo cumplan y lo hagan cumplir.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el inicio de la crisis en 2008 y durante una larga década, el sector publico y en
particular las administraciones publicas espafiolas se han visto afectadas por distintas e
intensas politicas de austeridad o contencién y restriccién y reduccién del gasto publico,
entre las cuales destacan de manera significativa las sucesivas medidas de ajuste del empleo
publico, cuyo impacto en la estructura y cantidad de este ha sido muy severo.

La Comunidad Auténoma de Canarias no ha sido ajena a esta situacion, que han
padecido su administracion y sus empleadas y empleados publicos y por ello, finalmente,
los acreedores y receptores de sus servicios, es decir, toda la ciudadania del Archipiélago.

Asi, la limitacion de la tasa de reposicion de efectivos establecida en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado ha impedido durante afios la aprobacién de instrumentos
planificadores de la seleccion de nuevos efectivos, hasta que se produjo la promulgacién, en
2015, del Decreto 46/2015, de 9 de abril, por el cual se aprob6 la Oferta de Empleo Publico
de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Canarias para el ano 2015.

Las consecuencias de estos afios de restriccion son evidentes e incluso notorias y no es
hipérbole decir que graves.

El encomiable esfuerzo adicional de las empleadas y empleados publicos no ha deshecho
las consecuencias de estas politicas, que se han plasmado en una pérdida neta de empleo,
en una disminucion de la tasa de funcionarios por habitante (de casi 400 a poco més de 300
por cada 100.000 habitantes, segtin los registros) y en un envejecimiento de las plantillas.

Todo ello supone un reto enorme y dificil de afrontar, pues debe actuarse no solo para
remediar el problema, sino para procurar que se garantice la transferencia del conocimiento
a los funcionarios y funcionarias de nuevo ingreso, de modo que no termine produciéndose
una merma del mds valioso capital de la Administracion, que es el conjunto organizado de
sus integrantes, puesto al servicio de los intereses generales, en los términos que ordenan la
Constitucion Espafiola y también el Estatuto de Autonomia de Canarias.
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Y todo ello conduce a que para el Gobierno de Canarias la recuperacién del empleo
publico en el momento presente sea no solo una prioridad, sino un verdadero imperativo, cuya
consecucion o alcance debe partir, por fuerza, de la culminacién de los procesos selectivos
derivados de las Ofertas de Empleo Publico de 2015,2016 y 2017, a fin de incorporar, sin
mads demora, al personal en curso de seleccion y, en su caso, pendiente de nombramiento.

Sin embargo, el buen fin de este proceso exige la adopcién de determinadas medidas
urgentes de ordenacion, conciliando el acceso a la funcidon publica de acuerdo con
los principios de mérito y capacidad, con el principio de eficacia en la actuacion de la
Administracion, todos ellos recogidos en el articulo 103 de la Constitucién espaiiola.

Ello es debido, por un lado, al interés y la conveniencia evidente de no demorar, como
se ha dicho, la incorporacion de las personas aspirantes seleccionadas de nuevo ingreso, y
por otro, a las serias dificultades para dar cumplimiento integro, pues atn es incompleto, al
mandato derivado de la sentencia nimero 74, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, de 21 de febrero de 2018, que se pronunci6
sobre la validez, legalidad y eficacia de la Orden de 12 de septiembre de 2016, por la cual
se aprobd la modificacion conjunta de las Relaciones de Puestos de Trabajo de los distintos
departamentos y organismos auténomos del Gobierno de Canarias.

Tales Relaciones de Puestos de Trabajo quedaron anuladas y sin efecto por la sentencia
citada y han debido ser confeccionadas y tramitadas de nuevo.

Ello ha supuesto en la practica la paralizacion material de los procesos de modernizacion
y adecuacion a las necesidades reales de estos instrumentos juridicos de ordenacién del
personal de cada Departamento, para rehacerlos con arreglo a lo establecido por el Tribunal
de Justicia, y ademds ha traido consigo de modo inevitable la imposibilidad material e
insalvable de promover concursos de traslados, efecto que debe resaltarse en este momento
de modo muy especial y destacado.

Como consecuencia de todo ello, la Administracion de la Comunidad Autondmica de
Canarias se ve legitimamente impulsada a recorrer dos senderos o itinerarios de actuacién
que no son en si mismos intrinsecamente incompatibles, pero que pueden no ser ejecutables
en tiempo adecuado o mejor dicho en tiempo ajustado a las normas legales y reglamentarias
que regulan por un lado la carrera profesional de las empleadas y empleados publicos y
por otro lado el régimen de acceso del personal funcionario de nuevo ingreso, materias o
casi cabe decir instituciones juridicas disciplinadas legalmente con precision y rigor, en sus
formas y plazos, que la administracion debe respetar con la mayor exactitud.

De otro modo dicho, se impone la extraordinaria necesidad de conciliar las legitimas
expectativas de movilidad, promocién profesional y carrera administrativa de los funcionarios
y funcionarias de carrera existentes en la administracion autondmica, con las no menos
legitimas expectativas de acceso a los empleos publicos por parte de los funcionarios y
funcionarias de nuevo ingreso, y todo ello, ademds y especialmente, en un contexto de
notoria y extrema urgencia en la incorporacion de estos ultimos a los puestos vacantes,
para remediar o cuando menos mitigar la insuficiencia de efectivos que padecen numerosas
unidades y servicios, y que es de conocimiento comun.
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Esta conjuncién de expectativas, que llega a parecer una especie de “conflicto de
intereses”, debe solventarse en atencion al interés general, propiciando una incorporacién
de los nuevos efectivos, que tienen razén en pedirla tras haber logrado superar procesos
selectivos mediante afios de arduo y acreditado esfuerzo, y que es por ello inaplazable,
pero que ha de hacerse sin dafar ni menoscabar ni el principio de igualdad de las personas
afectadas ni la eficacia de la Administracién, en tanto se culminan los procesos selectivos y
se procede a la convocatoria de los correspondientes concursos de provision de puestos de
trabajo, que también con razén se demandan por quienes esperan por ellos desde hace afios,
y que tampoco es posible postergar a un por ahora indefinido momento posterior.

Asi las cosas, solo la actuacién del legislador autondmico hecha en este momento, al
amparo de su competencia en materia de funcién publica, puede lograr la satisfaccion de
las expectativas antes referidas, que de otro modo se verian irremediablemente frustradas o,
peor aun, lesionadas.

Para ello, con el rango de Ley que tiene el presente Decreto se regula y permite una
adjudicacién o provisién o atribucién de los puestos de trabajo que sea provisoria o no
definitiva, pero que no por ello afecte ni produzca dafio alguno, por minimo que fuera, a los
derechos que se derivan de la propia incorporacion a los puestos de trabajo, especialmente
y de manera explicita en cuanto al computo de la antigiiedad, que por aplicacion de lo
dispuesto en la presente disposicion se efectuard desde la toma de posesién inicial, aunque
esta se califique de provisional y aunque la situacién definitiva de las personas interesadas
quede a resultas de lo que se resuelva tras los concursos de traslado.

Estos, a su vez, se convocardn tan pronto como se disponga de las nuevas Relaciones de
Puestos de Trabajo (que sustituyan a las que fueron judicialmente invalidadas, algunas de las
cuales no han sido aun enteramente rehechas y por tanto no han sido aprobadas) y, a su vez,
cuando hayan finalizado los procesos selectivos de las Ofertas de Empleo Publico sefialadas.

Todo lo anterior, en fin, requiere que de inmediato se regule, con seguridad y con el rango
normativo adecuado, y con el expreso reconocimiento legal de los derechos del personal
funcionario de nuevo ingreso, la citada situacion de adscripcidn provisoria o provisional de
los puestos de trabajo, pues en otro caso pudiera acaso ponerse en duda la correccién de tal
sistema provisional de adjudicacién del puesto de trabajo a los nuevos funcionarios.

11

Otras urgencias, en este caso padecidas por las Corporaciones Locales, obligan a
legislar sobre la designacion o nombramiento, también de modo provisional y en todo caso
extraordinario, de personal funcionario responsable del importantisimo cometido de la
secretaria, la intervencién y la tesoreria de aquellas corporaciones, personal muy cualificado,
con habilitacion legal para serlo en todo el territorio nacional, en sus distintas categorias,
sin el cual las corporaciones pueden llegar, literalmente, a la imposibilidad de actuar y a la
pardlisis.

Para la ciudadania, ademas, el ejercicio de aquellos cometidos por el personal habilitado
constituye una garantia, pues el riesgo de incurrir en errores o ilegalidades o de producir
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actuaciones econOmicamente andmalas es ciertamente mayor si no se cuenta con la
importante asistencia de los secretarios e interventores, secretarias e interventoras.

Asi, el articulo 92 bis de laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, establece que son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales,
cuya responsabilidad administrativa estd reservada a funcionarios de Administracién Local
con habilitacién de caricter nacional, las funciones de secretaria, comprensiva de la fe
publica y el asesoramiento legal preceptivo, y de control y fiscalizacion interna de la gestion
econdmico-financiera y presupuestaria, y contabilidad, tesoreria y recaudacion.

Dicho precepto establece que las Comunidades Auténomas efectuardn, de acuerdo con
la normativa establecida por la Administracién del Estado, los nombramientos provisionales
de funcionarios con habilitacion de caracter nacional, asi como las comisiones de servicios,
acumulaciones, nombramientos de personal interino y de personal accidental.

La regulacién del régimen juridico y del sistema de provision de los puestos reservados
al personal de habilitaciéon nacional, incluyendo modos de provisién de competencia
autonOomica, se encuentra desarrollada en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de carécter nacional.

Canarias constituye un territorio insular, con una peculiar condicion de lejania que, unida a
una insuficiente oferta de empleo publico por las Administraciones competentes, ha causado
una especial dificultad para la provision ordinaria de los puestos de trabajo reservados, con
un elevado nimero de vacantes en ambas provincias, que alcanza una tasa del 56% del total
de puestos existentes, cuya sola mencién muestra la gravedad del problema.

Esta situacion no solo dificulta o impide los nombramientos definitivos de secretarios
0 secretarias, interventores e interventoras, sino que afecta también a la utilizacion de los
mecanismos de provisién no definitivos previstos en el propio Real Decreto 128/2018, como
las acumulaciones de funciones en municipios cercanos, limitados por la fragmentacion del
territorio, que en la practica no han permitido satisfacer la necesidad legal de disponer de
habilitados o habilitadas nacionales en los municipios canarios.

El problema se ha agravado, a causa de la elevada temporalidad del empleo ptblico, por
las restricciones acaecidas durante esta tltima década, que ha provocado que en numerosos
Ayuntamientos haya habido una imposibilidad constatada y prolongada para el nombramiento
accidental de personal funcionario propio, que en ningtin caso puede ser interino.

En otras palabras, resulta que ni accede a nuestras corporaciones personal de secretaria e
intervencidn con cardcter definitivo, ni es posible acordar acumulaciones circunstanciales que
al menos palien la falta de aquellos, ni hay en muchos casos personal funcionario cualificado
a quienes quepa designar del modo provisional actualmente previsto en las normas citadas.

Y ademds debe recordarse, por ultimo, que de acuerdo con el articulo 36.1.b) de la citada

Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, los Cabildos Insulares, en su funcién de
asistencia, solo pueden garantizar la prestacién de los servicios de secretaria e intervencion
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a los municipios de menos de 1.000 habitantes, a través de las comisiones circunstanciales
previstas en el articulo 55 del Real Decreto 128/2018, umbral poblacional que practicamente
excluye su utilizacién en esta Comunidad Auténoma.

Todo ello conduce a una situacion de grave compromiso para la prestacion de los servicios
publicos esenciales de competencia municipal, debido al referido cardcter necesario de
dichas funciones de secretaria, intervencion y tesoreria, reservadas legalmente a personal de
habilitacion nacional, sin el que algunas actuaciones de la administracién local, que llegan a
condicionar su propio funcionamiento, como la tramitacién y abono de las retribuciones de
su personal, son de imposible ejecucion.

Los Ayuntamientos canarios deben aspirar a una adecuada cobertura de sus puestos
reservados con personal funcionario de habilitacion nacional, asi como a solventar las
debilidades existentes en sus plantillas, dentro del marco legal, sin que deban ser condenados
a soportar, como viene ocurriendo, la descrita situaciéon de continua insuficiencia de sus
medios, que les impide cumplir sus deberes y ejercer sus competencias, y sin que esté a su
alcance ni en sus manos remediar la carencia de este personal.

La solucién definitiva y permanente a este grave y también notorio problema no puede
alcanzarse en un breve espacio de tiempo, como tampoco son posibles, en plazo corto, otro
tipo de actuaciones, como la creacion, con una dotacion suficiente de medios personales, de
los servicios de asistencia insular.

Ni siquiera la culminacién de los procesos selectivos puestos en marcha por la
Administracién autondémica para la constitucion de una lista de reserva garantizaria atender
en todos los casos la prestacion de las funciones reservadas.

Por tanto, se hace necesaria la introduccién de un mecanismo de provision excepcional,
adicional a los existentes en el Real Decreto 128/2018, y en tanto aquellos previstos en €l
no permitan la cobertura de tales funciones, por el tiempo imprescindible para garantizar
un funcionamiento minimo e indispensable de los servicios esenciales de competencia
municipal, situacién que puede darse en este momento en un buen nimero de entidades
locales canarias.

I

Parecida urgencia y similares necesidades perentorias, para una mayor incorporacion de
efectivos a la administracién publica, aconsejan aprovechar la oportunidad, como se hace
mediante esta disposicion, de incrementar las plazas o puestos de trabajo que en determinado
proceso selectivo habian sido reservadas para aspirantes en situacién legal de discapacidad,
que no han sido cubiertas y no podran ser ocupadas, pero que pueden acumularse a las
del turno general, atendiendo ademds, de modo particular, a la propuesta justificada en
derecho que ha sido formulada por la Comisiéon Evaluadora competente para resolver
sobre la calificacion de quienes participaron en dicho proceso selectivo, a cuyo juicio ha
habido aspirantes que han superado las exigencias técnicas y acreditado los conocimientos
requeridos para la superacion de las pruebas correspondiente, y asi lo ha hecho constar
formalmente el propio tribunal evaluador, mediante propuesta justificada.

https://sede.gobcan.es/boc boc-a-2019-197-4844



Boletin Oficial de Canarias ndm. 197 34610 Viernes 11 de octubre de 2019

v
El presente Decreto-ley trae causa de distintos titulos habilitantes.

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 107 del Estatuto de Autonomia de Canarias,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia de desarrollo legislativo
y de ejecucion en materia de funcién publica y personal al servicio de las administraciones
publicas canarias, con el objetivo de garantizar la plenitud de los principios de mérito y
capacidad en el ingreso y la provision de plazas y empleos, competencia que incluye, en
todo caso, el régimen estatutario de su personal funcionario asi como “la planificacién, la
organizacion general, la formacion, la promocién profesional y la accidn social en todos los
sectores materiales de prestacion de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma”.

Por otro lado, la presente iniciativa legislativa también descansa en la competencia de
desarrollo y ejecucion en materia de régimen local prevista en el articulo 105 del Estatuto
de Autonomia de Canarias, teniendo en cuenta el Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, de
3 de noviembre de 2015, respecto de la posibilidad de regular aspectos adicionales del
régimen juridico de los funcionarios de habilitacién nacional por el legislador autonémico
en ejercicio de su competencia de desarrollo.

En este sentido, el articulo 3 del Estatuto exige a los poderes publicos canarios, en
el 4mbito de sus respectivas competencias, tener en cuenta las circunstancias de lejania,
insularidad y ultraperificidad para adaptar sus politicas y actuaciones legislativas, cuando
dichas circunstancias incidan de manera determinante en tales competencias, fijando las
condiciones especificas para su aplicacion en el Archipié€lago.

En la presente iniciativa normativa se han respetado los principios de buena regulacién y
su necesidad y proporcionalidad se encuentran justificados en esta Exposiciéon de Motivos,
mediante una regulacion imprescindible para lograr el objetivo perseguido que no entrafia
restriccion de derecho alguno de quienes sean afectados por ella.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la iniciativa resulta coherente con el
marco normativo en el que se integra de forma tal que facilita su conocimiento y comprension.

El Decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin
que justifica la legislacién de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F.5; 11/2002, de 17 de enero,
F4; 137/2003, de 3 de julio, F.3; y 189/2005, de 7 de julio, F.3), subvenir una situacion
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever
requiere una accién normativa inmediata en un plazo mds breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes,
maxime cuando la determinacién de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Por consiguiente, concurren las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que
exige el articulo 46 del Estatuto de Autonomia de Canarias como presupuesto habilitante
para recurrir a este tipo de norma en la que, ademds, se respetan los limites fijados en la
misma norma para la aprobacion de la iniciativa propuesta.
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Finalmente, debe hacerse constar que con arreglo a lo establecido en la doctrina y
jurisprudencia constitucional, en particular la Sentencia del Tribunal Constitucional
104/2015, de 28 de mayo, no se requiere la apertura y seguimiento de una fase o proceso de
interlocucién sindical especifica para los Decretos Leyes, sin que esté de mds hacer notar,
por otro lado, que las medidas que esta disposicién pone en pie han sido larga e intensamente
demandadas por la mayor parte de las organizaciones sindicales representativas de los
empleados y empleadas publicas de las administraciones canarias, quienes han expresado
sus exigencias de que se efectien pronto concursos de traslado, no convocados desde hace
mucho tiempo, y también de que se culminen los procesos selectivos, y de que se aumente el
nimero de quienes, al servicio de todos, forman el conjunto del personal al servicio publico
de Canarias.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 46 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, a propuesta del Consejero de Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad y previa deliberacién del Gobierno en su reunién celebrada el dia 10 de octubre
de 2019,

DISPONGO:

Articulo primero. - Provision de los puestos de trabajo derivados de la ejecucion
de las Ofertas de Empleo Piblico correspondientes a los ejercicios 2015, 2016 y 2017.

La adjudicacion de puestos de trabajo a quienes hayan superado o superen los procesos
selectivos derivados de las Ofertas de Empleo Publico de 2015, 2016 y 2017 se llevara
a cabo con arreglo a lo dispuesto en los preceptos de este Decreto-ley y, en particular, se
ajustara a las siguientes reglas:

1. Las plazas inicialmente incluidas en las ofertas de empleo publico de 2015, 2016 y
2017 en el turno libre podrdn ser incrementadas con las correspondientes a las ofertadas
en promocion interna y turno de discapacidad que no hayan sido cubiertas en los procesos
correspondientes.

2. Quienes resulten seleccionados en las convocatorias derivadas de las ofertas de empleo
publico correspondientes a los afios 2015,2016 y 2017 tomardn posesion de los puestos de
trabajo que se les oferten y elijan, con caracter provisional. Sin perjuicio del reconocimiento,
cuando proceda, de sus servicios previos, su antigiiedad serd computada desde la fecha de
su toma de posesion, a todos los efectos, tanto retributivos como de promocion profesional,
y el tiempo servido en puestos a los que el citado personal funcionario se haya adscrito
provisionalmente se computard para la adquisicidn, reconocimiento y consolidacion del
grado personal.

3. El Gobierno de Canarias vendrd obligado a efectuar los correspondientes concursos
de provisién de puestos, en el &mbito de la Administracién General, a la finalizacién de los
procesos selectivos de las ofertas publicas de empleo de los aiios indicados, y en todo caso
antes del dia 1 de julio de 2021.
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Articulo segundo.- Modificacién de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios
de Canarias.

Se incorpora una nueva disposiciéon adicional a la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los
municipios de Canarias, del siguiente tenor:

«Decimoquinta.- Provision de los puestos reservados a personal funcionario de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional.

El régimen de provision de los puestos reservados a personal funcionario de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional serd el establecido en la normativa
basica del Estado. Cuando la aplicacion de la misma no permita garantizar la cobertura de
tales puestos, en casos de ausencia, vacante, enfermedad u otras causas, por parte de la
Comunidad Auténoma se podrd conferir nombramientos excepcionales y circunstanciales
a otras funcionarias o funcionarios de la Corporacién. La duracién de los efectos de dichos
nombramientos no podré exceder de cinco dias hébiles en cada mes natural.»

Disposicion final primera.- Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones de desarrollo que requiera
la aplicacién de las medidas y normas contenidas en este Decreto-ley.

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.

El presente Decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin
Oficial de Canarias.

Dado en Canarias, a 10 de octubre de 2019.

EL PRESIDENTE
DEL GOBIERNO,
Angel Victor Torres Pérez.

EL CONSEJERO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS, JUSTICIA Y SEGURIDAD,
Julio Manuel Pérez Hernandez.
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