LEGISLACION CONSOLIDADA

Orden INT/1071/2026, de 7 de octubre, por la que se publica el

Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2026, por el

que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion
Civil ante el riesgo volcanico.

Ministerio del Interior
«BOE» nuim. 252, de 10 de octubre de 2026
Referencia: BOE-A-2026-21147

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

El Consejo de Ministros, en su reunidon de 6 de octubre de 2026, ha aprobado, a
propuesta del Ministro del Interior, el Acuerdo por el que se aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccién Civil ante el riesgo volcanico.

El citado acuerdo dispone que producird efectos desde el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

En su virtud, se procede a la publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del Acuerdo
de Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccién Civil ante el riesgo volcanico, que se inserta como anexo a esta orden.

Madrid, 7 de octubre de 2026.—El Ministro del Interior, Fernando Grande-Marlaska
Gomez.

ANEXO

Acuerdo por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccién Civil ante el riesgo volcanico

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, establece, en su
articulo 15.3, que son planes especiales los que tienen por finalidad hacer frente, entre otros,
a los riesgos volcanicos.

La Norma Basica de Proteccién Civil, aprobada por el Real Decreto 524/2023, de 20 de
junio, determina, en su articulo 3, que las Directrices Basicas de Planificacion son los
instrumentos para garantizar la homogeneidad y coherencia de la planificacién de los riesgos
en los que concurran planes de varias Administraciones publicas.

El articulo 4.1 de la citada norma basica establece que las Directrices Basicas de
Planificacion identifican las actuaciones basicas para la gestion integral de los riesgos que
puedan generar emergencias, asi como el contenido minimo y los criterios de elaboracién de
los planes especiales de proteccion civil.

Asimismo, el articulo 5 de la misma dispone que las directrices basicas de planificacion
son aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de la persona titular del
Ministerio del Interior, previo informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil.
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De conformidad con todo ello, se ha elaborado la Directriz Basica de Planificacién de
Protecciéon Civil ante el riesgo volcanico, que ha sido sometida a informe del Consejo
Nacional de Proteccién Civil, en su reunion de 29 de julio de 2026, emitido en sentido
favorable por unanimidad.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 19 de enero de 1996 se aprobd la Directriz
Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo volcanico, que dejara de aplicarse
desde la publicacion de este acuerdo.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, el Consejo de Ministros, en su reunion
del dia 6 de octubre de 2026, acuerda:

Primero. Aprobacion de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
riesgo volcanico.

Se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo
volcéanico, que se incluye como anexo a este acuerdo.

Segundo. No incremento del gasto publico.

Las medidas incluidas en la directriz basica no supondran incremento de dotaciones ni
de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Tercero. Habilitaciones.

El Ministro del Interior dictara las disposiciones necesarias para la aplicacion de lo
dispuesto en la directriz basica.

Cuarto. Cese en la produccion de efectos.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 19 de enero de 1996, por el que se aprueba la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo Volcanico, dejara de
producir efectos desde la publicacion de este acuerdo.

Quinto. Produccién de efectos.

Este acuerdo producira efectos desde el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL
RIESGO VOLCANICO

1. Fundamentos y objeto de la directriz basica
1.1 Antecedentes.

Las erupciones volcanicas son uno de los fendmenos naturales que pueden provocar
dafios muy importantes a la poblacién, las infraestructuras, los bienes y el entorno. Estos
dafios provienen de los peligros directos derivados de la actividad eruptiva que incluyen la
emanacién y dispersion de gases, flujos de lava, dispersiéon y caida de piroclastos (por
ejemplo, cenizas), corrientes de densidad piroclasticas, actividad explosiva hidromagmatica,
ondas expansivas y peligros indirectos como terremotos, desprendimientos, deslizamientos,
deformacion y fracturacion del terreno, incendios, contaminacién de masas de agua o del
suelo, pérdidas de cosechas, afectacion a la fauna, redistribucién de acuiferos, lahares o
tsunamis.

La experiencia adquirida durante las Gltimas erupciones volcanicas ocurridas en Espafia
permite la actualizacion y el progreso en el ambito de la planificacion, asi como la mejora
continuada en la gestidn del riesgo volcanico. En este sentido, cabe mencionar la ampliacién
del ambito de la gestidn de este riesgo a las zonas submarinas, la afectacion de los gases y
la necesidad de gestionar los peligros volcanicos indirectos. Otro de los grandes retos
actuales es profundizar e incorporar en la planificacion el desarrollo alcanzado en el
conocimiento cientifico-técnico del fenébmeno volcanico para reducir la incertidumbre en la
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interpretacién y avanzar en el pronéstico de los peligros volcanicos, lo que facilitara una
toma de decisiones mas adecuada y eficaz.

Para la mitigacion de los dafios y la gestion integral de las emergencias asociadas a las
erupciones volcanicas es imprescindible contar con planes de proteccion civil actualizados
gue incorporen, entre otras, mejoras en la anticipacién y comunicacion del riesgo de
erupciones volcanicas, asi como facilitar la toma de decisiones y abordar la recuperaciéon. En
este sentido, la nueva Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo
volcanico, en adelante, «directriz» o «directriz basica» tiene como finalidad mejorar la
gestion del riesgo incidiendo en una mayor adaptacion del contexto actual incorporando los
avances cientifico-técnicos en materia de vigilancia y seguimiento de la actividad volcanica;
reconociendo la necesidad de la gestion integral del riesgo desde un enfoque
multidisciplinar; fomentando una mayor informacion y participacién ciudadana vy
promocionando la cultura preventiva y una mejora en la respuesta inmediata a la
emergencia, asi como la preparacién de la fase de recuperacion y vuelta a la normalidad.

Una de las caracteristicas mas distintivas del riesgo volcanico es la prolongada duracion
de las emergencias que genera. Las crisis volcanicas pueden extenderse durante semanas,
meses 0 incluso afios, lo que exige una planificacion especifica y la adopcién de estructuras
operativas adaptables a escenarios sostenidos en el tiempo. Este contexto implica, ademas,
la simultaneidad de actuaciones en distintas fases del ciclo de la emergencia, combinando la
intervencién inmediata con las acciones de recuperacién. En consecuencia, la planificacion
debe orientarse a garantizar medidas continuadas de proteccion para la poblacion, los
animales, el medio ambiente y los bienes, asi como una adecuada asignacion y gestion de
recursos y personal durante periodos prolongados. En este sentido, los planes territoriales
deben asegurar la continuidad operativa y la adecuada rotacion del personal, previendo
mecanismos de financiacidon y sistemas de soporte que permitan sostener este tipo de
emergencias. Asimismo, resulta imprescindible prever sistemas de relevo en toda la
estructura operativa y disefiar una logistica robusta que permita mantener la operatividad en
condiciones exigentes y de larga duracién. En definitiva, la respuesta ante el riesgo volcanico
requiere una estrategia integral, flexible y sostenida en el tiempo.

En cuanto a la adopcién de medidas de proteccion, si bien los signos de actividad
volcanica pueden proporcionar tiempo adecuado para la preparacion y la evacuacion
(observacion y vigilancia de precursores volcanicos como la sismicidad en la zona,
deformaciones en el terreno, aumento de las emisiones de gases, cambios fisico-quimicos y
aumento de la temperatura de las aguas, monitorizacién acustica, etc.), los mismos signos
también pueden crear condiciones de extrema incertidumbre, que pueden verse
exacerbadas por una comunicacién fragmentada en torno a la crisis volcanica. lgualmente es
importante destacar la incapacidad actual de predecir de manera confiable la magnitud o
duracién de una erupcion una vez ocurrida. En este sentido, la planificacion ante el riesgo
volcanico debe estar acompafiada de una importante estructura de alerta temprana,
informacion y avisos a la poblacion en riesgo.

Las medidas preventivas que deben adoptarse ante los riesgos de las erupciones
volcanicas consisten principalmente en la educacion y preparacion de la poblacién, la
inversiébn en investigacion volcanica, la creacion de arboles de eventos basados en el
estudio de las erupciones previas, la estimacion de la magnitud de los peligros y sus posibles
consecuencias, la realizacién de estudios y cartografias multipeligro y multirriesgo, la
ordenacion del territorio, el establecimiento de sistemas de vigilancia de la actividad
volcdanica, la implementacion de sistemas de alerta temprana y la puesta en funcionamiento,
en su caso, de los planes de emergencia especificos.

La Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por Real Decreto 524/2023, de 20 de
junio («Boletin Oficial del Estado» ndim. 147, de 21 de junio, en adelante, Real Decreto
524/2023), dispone, en el articulo 3 de su anexo, que las directrices basicas de planificacion
son los instrumentos para garantizar la homogeneidad y coherencia de la planificacion de los
riesgos en los que concurran planes de varias Administraciones publicas, incluyendo dicha
norma juridica el riesgo volcanico entre los riesgos objeto de planificacién, previa aprobacion
de la presente directriz basica de planificacion.

El articulo 8 del anexo del Real Decreto 524/2023 establece los diferentes tipos de
planes de proteccion civil, entre los que figuran los planes especiales, definiendo como tales
planes especiales aquellos elaborados en cada ambito territorial para establecer, entre otras,
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las medidas especificas para cada riesgo de los incluidos en un catalogo de riesgos de
proteccion civil. En el caso del riesgo volcanico, su naturaleza requiere una metodologia
técnico-cientifica propia, de acuerdo con su respectiva directriz basica de planificacién objeto
de este acuerdo.

Los planes especiales podran ser estatales o autonémicos, por lo que, a los efectos de la
presente directriz, se consideran dos niveles de planificacion: el estatal y el de comunidad
autonoma, integrando en este Ultimo los planes de actuacion que sean confeccionados por
las entidades locales y planes territoriales que incluyan este riesgo en su ambito de
aplicacion.

1.2 Funciones.
Las funciones de esta directriz basica de planificacién son, entre otras:

— Definir criterios y fijar requisitos minimos que guien la elaboracién de los planes
especiales estatales y autonémicos, los planes de autoproteccién, asi como la elaboracion
de los planes de ambito local.

— Asegurar la necesaria homogeneidad entre todos los planes.

— Facilitar la integracién en otros instrumentos de planificacion de ambito superior, asi
como, en su caso, la integracién en ellos de otros planes de proteccion civil de ambito
inferior.

— Estandarizar procedimientos de relacidn entre organismos, operativos o de analisis del
riesgo.

— Normalizar la interpretacion de conceptos, términos y definiciones.

— Establecer un esquema organico-funcional genérico que asegure la coordinaciéon entre
organismos responsables y que facilite la respuesta del Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SNPC).

1.3 Definiciones.

En el anexo | se desarrollan las definiciones y acrénimos correspondientes al riesgo
volcanico.

1.4 Objeto y ambito de la directriz basica.

El objeto de la presente directriz basica es establecer los criterios minimos que habran
de seguir las distintas Administraciones publicas en la confeccién de los Planes Especiales
de Proteccion Civil frente al riesgo volcanico en el ambito territorial y competencial que a
cada una le corresponda. Todo ello con la finalidad de prever un sistema que haga posible,
en su caso, la coordinacién, integracion y actuacion conjunta de los distintos servicios y
administraciones implicadas.

Los planes especiales que se deriven de la presente directriz podran estructurarse en:

— Plan Especial Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo volcanico.
— Planes Especiales Autonémicos de Proteccién Civil ante el riesgo volcanico.

Cada plan autonémico establecera, dentro de su respectivo ambito territorial y conforme
a la zonificacién basada en el nivel de riesgo, las directrices para la elaboracion de los
planes de actuacion de ambito local. Estos planes deberan desarrollarse preferentemente en
aquellas islas o municipios identificados como prioritarios en el mapa de riesgos,
garantizando su plena integracion en la estructura organizativa del plan autonémico.

Para la delimitacién objetiva de las zonas del territorio nacional expuestas a riesgo
volcanico, esta directriz adopta como criterio de referencia una probabilidad de ocurrencia de
una erupcion igual o superior al 5% en un horizonte temporal de 50 afios (equivalente a un
tiempo de recurrencia de 975 afos).

Bajo este criterio cientifico-técnico, la Unica zona del territorio nacional que supera dicho
umbral es el archipiélago canario con un 77,69 % (equivalente a un tiempo de recurrencia de
33 afios), debido a su alta actividad histérica volcanica reciente. Otras areas del territorio
nacional con volcanismo reciente (Gltimos 11.700 afios), como el Campo Volcanico de La
Garrotxa (Catalufia), presentan una probabilidad de 1,09 % en un horizonte temporal de 50
afos (equivalente a un tiempo de recurrencia de 4.587 afos).
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En consecuencia y de acuerdo con los conocimientos cientificos actuales, el ambito de
aplicacion territorial obligatoria de la presente directriz se circunscribe a la Comunidad
Auténoma de Canarias, sin perjuicio de que otras comunidades autdbnomas puedan
adoptarla o desarrollarla en funcién de la evoluciéon del conocimiento cientifico y técnico o de
sus propias necesidades de planificacion.

1.5 Marco legal de la directriz basica.

El marco legal y reglamentario que sustenta esta directriz aplicable al riesgo volcanico se
incluye en el anexo Il. Legislacion.

1.6 Estructura del plan especial: contenido minimo del Plan de Proteccién Civil ante el
riesgo volcanico.

Los planes especiales ante el riesgo volcanico responderan en su redaccion a la
estructura y contenido minimo que se relaciona a continuacion:

1. Fundamentos generales.

Objeto y ambito.
Marco legal.

2. Elementos basicos de planificacion.

Andlisis de riesgos y su zonificacién.
Sistemas de alerta e informacion.
Sistemas y procedimientos de informacion y notificacién a otros 6rganos del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil.

— Sistemas de alerta temprana e informacién a la poblacién.

— Medidas de proteccion a la poblacion.

— Medidas de autoproteccion.

— Medidas de proteccion a los bienes, a los animales, al medio ambiente y al patrimonio
histérico-artistico y cultural.

— Delimitacion de areas de seguridad en emergencias volcanicas.

3. Organos del plan.

4. Operatividad del plan.

5. Implantacién y mantenimiento de los planes.
6. Evaluacion y revision de los planes.

7. Anexos.

2. Directrices para la elaboracion del contenido minimo de los Planes de Proteccion Civil
ante el riesgo volcéanico

2.1 Fundamentos generales.
2.1.1 Objeto y &mbito.

Los planes reflejaran el objeto del plan atendiendo al riesgo volcanico, asi como el
ambito competencial y el &mbito territorial de aplicacién que corresponda a dicho plan.

2.1.2 Marco legal.
En todo caso, se considerard como referencia minima la siguiente normativa:

a) Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

b) Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccién Civil.

c) Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM) vigente.

d) Directriz Basica de Proteccién Civil ante el riesgo volcanico vigente.

2.2 Elementos basicos de planificacion.

Al objeto de asegurar un correcto analisis del riesgo y una adecuada operatividad del
plan, este deberd contemplar una serie de elementos basicos de planificacion, entre los
cuales deberan figurar los siguientes:
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2.2.1 Andlisis de riesgo y su zonificacion.

Los planes especiales deberan incorporar el analisis del riesgo volcanico, que constituira
la base para la planificacién de la proteccion civil frente a este riesgo y debera elaborarse
conforme a lo dispuesto en la presente directriz y en las guias técnicas aprobadas por el
Ministerio del Interior.

El analisis del riesgo volcanico debera tener en cuenta la complejidad inherente a este
tipo de fendbmenos derivada, entre otros factores, de:

a) La concurrencia de multiples peligros relacionados con la actividad volcanica, directos
e indirectos, con comportamientos diferenciados, que pueden afectar a distintas areas y
solaparse en el tiempo.

b) Las dificultades para la incorporacion de parametros de susceptibilidad, vulnerabilidad
y coste, en un contexto de elevada incertidumbre.

c) La baja recurrencia de los fenébmenos volcanicos, que limita la disponibilidad de datos
histéricos y puede provocar la obsolescencia de las estimaciones sobre pérdidas y
elementos expuestos.

d) La existencia de informacién geoldgica incompleta o no especifica, basada, en
muchos casos, en cartografia no vulcanoldgica y carente de los elementos necesarios para
un andlisis adecuado de la susceptibilidad y la peligrosidad.

e) Las limitaciones para la aplicaciébn de técnicas estadisticas, especialmente en el
andlisis de la recurrencia, derivadas de la escasez de datos.

f) La dificultad para representar de forma integrada todos los peligros volcanicos en
cartografia de riesgo, debido a la complejidad de determinados procesos y a la falta de datos
suficientes para su modelizacién.

A efectos de esta directriz, el andlisis del riesgo volcanico se define como un proceso
integrado que combina el estudio de la peligrosidad volcanica y de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar la probabilidad de ocurrencia y los posibles
efectos de los eventos volcanicos. Dicho analisis se fundamenta en la evaluaciéon de la
frecuencia, recurrencia, distribucion espacial y caracteristicas de los distintos tipos de
erupciones volcanicas probables y de sus manifestaciones, considerando la susceptibilidad
volcanica del territorio, los peligros asociados, los posibles escenarios multirriesgo y los
fenémenos en cascada. Asimismo, incorpora la valoracion de la vulnerabilidad y exposicion
de personas, bienes, animales, edificaciones esenciales, infraestructuras, redes de
comunicacién, medio ambiente y patrimonio cultural, asi como la estimacién de los impactos
y costes econdémicos derivados.

Dado el caracter prolongado de los procesos volcanicos, la planificacién debera
contemplar horizontes temporales amplios y diferenciados, que abarquen tanto los procesos
preeruptivos —que pueden prolongarse durante meses o0 incluso afios—, como las fases
eruptivas activas, cuya duracibn puede extenderse igualmente durante periodos
prolongados, y los procesos posteruptivos, que pueden mantenerse durante varios afios
debido a sus efectos residuales y a las necesidades de recuperacion. Esta perspectiva
temporal integral resulta esencial para garantizar una adecuada preparacion, respuesta y
recuperacién ante este tipo de emergencias.

En el largo plazo, se basara en la elaboracién de mapas de peligrosidad y riesgo a partir
del andlisis de los datos geolégicos disponibles; mientras que, en el corto plazo, incorporara
de forma dinamica la informacion procedente de la monitorizacion volcanica. Esta
planificacién debera, asimismo, anticipar posibles reactivaciones y establecer una
sectorizacién espacio-temporal que permita mantener la activacién de los planes de
proteccion civil con continuidad y flexibilidad, asi como regular la desescalada progresiva,
total o parcial, del territorio afectado.

Los planes especiales de ambito autondmico deberan apoyar la realizacion de estudios
especificos de riesgo volcanico en areas, islas 0 municipios con elevada poblacién expuesta,
considerando tanto la poblacién residente como la poblacion flotante o temporal, situados en
zonas con alta probabilidad de ser afectadas por la erupcién. Estos estudios se integraran en
los planes de actuacién de ambito local, que deberan adaptarlos y complementarlos
conforme a su &mbito territorial.
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En el andlisis del riesgo volcanico deberan considerarse los peligros asociados al
fenémeno volcanico durante las fases preeruptiva, eruptiva, posteruptiva e intereruptiva,
dada su capacidad para generar situaciones de riesgo para la poblacién incluso en ausencia
de actividad eruptiva.

A tal efecto, los planes deberan garantizar:

a) La evaluacion del riesgo volcanico a largo plazo, incorporando el andlisis de
peligrosidad, vulnerabilidad y coste o valor.

b) La evaluacion del riesgo volcanico a corto plazo, incorporando el analisis de
peligrosidad que incluya datos procedentes de los sistemas de monitorizacion y la
elaboracién de escenarios de evolucion.

c) Generar informacién coordinada procedente de las distintas redes de vigilancia
durante el desarrollo de la emergencia.

d) La elaboracién de arboles de eventos para evaluar la posible evolucion del proceso de
reactivacion y/o eruptivo.

e) El apoyo a la toma de decisiones por parte de las autoridades competentes en materia
de proteccion civil, asegurando que la informacién facilitada sea clara, actualizada y
operativa.

f) Asimismo, debera contemplarse de forma especifica la consideracion de escenarios de
riesgo asociados a peligros persistentes relacionados con el fenémeno volcanico (gases,
sismicidad, moviendo de laderas,...), atendiendo a su impacto prolongado sobre la
poblacién, las edificaciones y las infraestructuras.

Los analisis de peligrosidad y de riesgo volcanico incorporados en los planes especiales,
una vez aprobados y homologados conforme a esta directriz, deberan ser considerados por
los 6érganos competentes en los procesos de planificacion territorial y ordenacion de los usos
del suelo.

La zonificacion tendra por objeto delimitar el territorio en areas diferenciadas en funcion
del nivel de peligrosidad y riesgo, tanto en situaciones de vigilancia y reactivacién volcanica
como durante el desarrollo de una erupcién, y en funcién de las medidas de proteccion y
respuesta necesarias.

La zonificacion de peligrosidad volcanica a largo plazo se establecera a partir de
cartografia oficial, basada en datos histéricos y geoldgicos y tendra en cuenta el estudio de
susceptibilidad volcanica, la identificaciéon y caracterizacion de los peligros volcanicos, la
probabilidad de ocurrencia y la realizacion de simulaciones y modelizacion numérica para
generar escenarios eruptivos basados en estudios cientificos.

Esta zonificacion permitira orientar:

a) La planificacion operativa: desarrollar planes de emergencia detallados para la
evacuacion y asistencia en casos de emergencia, incluyendo rutas de evacuacion, puntos de
encuentro y la distribucion de recursos.

b) Implementar propuestas de reduccion de la vulnerabilidad: desarrollar y aplicar
normas de construccion e infraestructura resistente a los desastres, asi como la promocién
de practicas agricolas y de desarrollo sostenible que reduzcan la vulnerabilidad.

c) Mejorar los sistemas de alerta temprana: implementar sistemas que permitan detectar
y comunicar de forma eficiente la aproximacion de un evento natural, permitiendo a la
poblacién y a los servicios de emergencia prepararse adecuadamente.

d) La asignacién y preparacién de recursos: establecer y mantener una capacidad de
respuesta rapida, incluyendo equipos de emergencia bien entrenados, reservas de equipos y
suministros y planes para su eficaz distribucion.

e) Implementar programas de educacion y formacién para la comunidad sobre el riesgo
volcanico, cdmo prepararse, responder y recuperarse.

f) El andlisis del riesgo volcanico a corto plazo se realizara en situaciones de reactivacion
0 erupcion y debera contemplar datos geoldgicos actualizados e informacién procedente de
los sistemas de monitorizacién y otros que se consideren necesarios. Su zonificacion debera
considerar, al menos, los siguientes sectores de actuacion:

— Zona de emergencia, que incluira los nlcleos afectados y las areas de exclusion,
delimitadas dindmicamente en funcion del avance de las coladas de lava, la emision de
gases, piroclastos, la sismicidad, la deformacién del terreno y otros peligros de alto impacto
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(grandes deslizamientos u otros). La delimitacién se realizara a partir de mapas de peligros,
arboles de eventos, magnitud de los procesos y distancias maximas de afeccion, atendiendo
a los informes del Comité Cientifico-Técnico. Correspondera a areas de peligrosidad alta.

— Zonas de impacto indirecto, afectadas por la caida de cenizas, el deterioro de la
calidad del aire, las afecciones a los sistemas de abastecimiento, energia, agua,
infraestructuras de transporte y comunicaciones u otros peligros indirectos de bajo impacto
(pequefios desprendimientos u otros). Su delimitacidon se basara en umbrales operativos y
procedimientos de control de los servicios esenciales. Corresponderan a areas de
peligrosidad media.

— Zonas de seguridad, logistica y albergue, areas previamente definidas en funcion de
su accesibilidad, comunicaciones y proteccion frente a los peligros volcanicos, destinadas a
la poblacion evacuada y a los servicios intervinientes. Corresponderan a areas de
peligrosidad baja.

2.2.1.1 Factores para considerar en el andlisis del riesgo volcanico.

Los peligros volcanicos pueden generar efectos directos sobre la poblacién, los servicios
publicos esenciales, las vias de transporte, las infraestructuras estratégicas, asi como sobre
el medio ambiente y determinados parametros climaticos. Asimismo, estos procesos pueden
originar impactos secundarios de relevancia en las comunidades afectadas, tales como el
desplazamiento temporal o permanente de personas, la alteracidon de la operatividad de las
Administraciones publicas, y la interrupcién o limitaciéon de actividades econémicas como la
industria, el comercio o la agricultura. Todos estos efectos, tanto primarios como derivados,
deben ser considerados de manera integral en la evaluacion y el analisis del riesgo
volcanico.

El riesgo volcanico es la probabilidad de que un elemento (persona, bien,
infraestructura...) sufra dafios a causa de un peligro volcanico directo o indirecto.

La metodologia para realizar el calculo del riesgo volcanico se basa en el producto
escalar de las tres variables que definen el riesgo (Peligrosidad-Vulnerabilidad-Valor) y
puede llevarse a cabo en un Sistema de Informacion Geografica al ser variables
georreferenciadas.

Riesgo = Peligrosidad—Vulnerabilidad—Valor

Un peligro volcénico es cualquier proceso volcanico que puede causar dafo. La variable
peligrosidad, en el analisis de riesgo volcéanico, se define como la probabilidad de que una
zona determinada sea afectada por un peligro volcanico en un tiempo determinado.

La vulnerabilidad es la incapacidad total o parcial de un sistema o de una unidad para
resistir un peligro.

El valor hace referencia al coste econdmico de reposicién del bien afectado por el peligro
volcanico y que es susceptible de ser dafiado.

Es importante remarcar que los volcanes son sistemas multipeligro, por lo que pueden
causar multirriesgos (simultdneos y/o en cascada). Por lo tanto, la gestién del riesgo
volcanico debe realizarse desde esta perspectiva.

2.2.1.2 Andlisis de peligrosidad volcénica.

El concepto de peligrosidad volcanica comprende el conjunto de peligros volcanicos
directos e indirectos que pueden generarse durante una erupcion y que tienen capacidad
para causar dafios a las personas, a los bienes y al entorno expuesto en un tiempo
determinado. El andlisis de esta peligrosidad se centra en evaluar la probabilidad de que
dichos peligros puedan afectar a una zona en un intervalo de tiempo, ya sea a escala insular,
municipal, comarcal o de areas geograficas concretas. Este andlisis constituye un elemento
esencial para la prevencion, la mitigacion del riesgo y la adecuada preparacion frente a
emergencias, al permitir identificar escenarios potenciales, anticipar sus efectos y orientar la
planificacién de medidas de proteccion civil.

Las herramientas utilizadas para el andlisis de peligrosidad volcanica estan basadas en
los mapas de los distintos peligros volcanicos, su susceptibilidad, el modelado de escenarios
eruptivos y el andlisis deterministico y/o andlisis estadistico con definicion de periodos de
retorno en funcién de su frecuencia, pudiendo ser recomendable su aplicacion a periodos
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desde 2-5 afios, a menor de 100 afios, 100 afios 0 mayor de 100 afios, en funcion de las
caracteristicas de cada zona eruptiva y la disponibilidad de datos histéricos. Los resultados
de estos andlisis de peligrosidad se tomaran como referencia para el andlisis del riesgo y su
zonificacion.

La evaluacién de la peligrosidad volcanica debe identificar y analizar los peligros
volcanicos directos e indirectos especificos del area, incluyendo su frecuencia, magnitud y/o
intensidad y recurrencia. El estudio del registro geoldgico, la historia eruptiva y de los
procesos caracteristicos de cada area volcanica permitira identificar los peligros relevantes
en cada zona y estimar su posible comportamiento futuro. El estudio de la peligrosidad
volcanica exige evaluar independientemente los peligros volcanicos e integrarlos en un
analisis multipeligro.

Los principales peligros volcanicos directos son las coladas de lava, la proyeccion
balistica y caida de piroclastos, corrientes densas de material piroclastico (PDC) y la emisién
de gases volcanicos.

La presente directriz reconoce que los terremotos y los gases son los peligros volcanicos
gue mayor nimero de pérdidas de vidas humanas han ocasionado en territorio nacional. En
este sentido, la experiencia operativa reciente ha puesto de manifiesto la necesidad de
reforzar este ambito mediante la incorporaciéon de una estructura especifica dedicada al
seguimiento, analisis y gestion de las condiciones ambientales y de habitabilidad, tanto
durante la fase de emergencia como, especialmente, en la fase de recuperacion.

Los peligros volcanicos indirectos son las consecuencias secundarias de una erupcion,
como lahares (flujos y bloques de lodo), tsunamis, terremotos, incendios, movimientos del
terreno, lluvia acida, contaminacion, afectaciones al clima, hambrunas o epidemias, que a
menudo causan mas muertes y dafios que los efectos directos.

La susceptibilidad volcanica se define como la probabilidad espacial de que se produzca
una erupciéon. Su determinacién debe basarse en el andlisis de centros eruptivos previos y
puede considerar otros elementos volcano-estructurales (diques, fallas u otros). En funcién
de la susceptibilidad volcanica y la caracterizacion de los peligros volcanicos directos,
podran realizarse escenarios para los distintos peligros volcanicos.

Los planes que se deriven de esta directriz basica deberan recoger los peligros
volcanicos y sus efectos directos e indirectos, asi como su representacién a través de los
mapas de susceptibilidad y peligrosidad de los peligros volcanicos de acuerdo a la unidad
territorial que se establezca mas eficaz para cada uno de los planes. En el ambito
autonémico de Canarias la unidad territorial establecida es la insular, pudiendo los planes de
actuacion local conducir mas al detalle en cuanto al analisis por zonas especificas, como la
zona de cada estratovolcan y/o campo volcanico monogenético. Para cada peligro volcanico
se detallaréa el caracter cualitativo o cuantitativo de los mapas desarrollados.

El andlisis de peligrosidad se actualizara tras cada crisis volcanica o avance cientifico
relevante.

2.2.1.3 Andlisis de la vulnerabilidad y exposicién.

El analisis de vulnerabilidad debe determinar qué areas y segmentos de la poblacion son
mas vulnerables a los diferentes tipos de peligros volcanicos. En este analisis se considera
la exposicion, es decir, el hecho de que un elemento pueda verse afectado por un peligro en
funcion de su posicién espacial. Los elementos expuestos pueden ser personas, animales,
infraestructuras, actividades econdmicas, medio ambiente, bienes de interés cultural y
patrimonio historico, etc.

La vulnerabilidad a este riesgo es la susceptibilidad de una comunidad de sufrir dafios
debido a un evento volcanico, influenciada por factores fisicos, sociales, econémicos y
ambientales. Sin dejar de mencionar la relaciéon existente entre la exposicion y la
vulnerabilidad, en el sentido de que un elemento puede encontrarse expuesto a un
determinado peligro sin que ello impligue necesariamente que sea total o parcialmente
vulnerable a sus efectos.

Los elementos vulnerables tenidos en consideracion pueden adoptar la siguiente
clasificacion:

— Tipo natural: por la relevancia y/o singularidad de los valores ambientales y ecoldgicos
gue encierran y el notable perjuicio que se produciria si fueran afectados por una situacién
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de emergencia. Podian contemplarse en esta categoria: montes, espacios naturales
protegidos, zonas de especiales de proteccion para la fauna y pesca, zonas de especial
conservacion....

— Tipo fisico: se refiere a la fragilidad estructural y funcional de edificaciones,
infraestructuras y redes de servicios frente a los fendmenos volcanicos, en funcién de su
resistencia, calidad constructiva, localizacion y estado de conservacion. Pudiendo
contemplarse infraestructuras hidraulicas, de gestién de residuos, red eléctrica, red viaria y
telecomunicaciones, poligonos industriales, infraestructuras del transporte aéreo, maritimo y
terrestre.

— Tipo social: hace referencia a la capacidad de la poblacién expuesta, incluidas las
personas y los animales, para anticipar, afrontar y recuperarse de una erupcion volcanica,
atendiendo a factores demograficos, sociales, culturales y de uso del territorio. Podrian
contemplarse en esta categoria: centros sanitarios, educativos y asistenciales, comercio,
instalaciones de patrimonio cultural, patrimonial e histérico, espacios asociados a
manifestaciones culturales o religiosas, centros de usos recreativos y deportivos, principales
areas turisticas como playas y zonas de costa.

— Tipo econémico: analiza la susceptibilidad de las actividades productivas y de los
sistemas econémicos a sufrir pérdidas como consecuencia de un episodio volcanico, asi
como su capacidad de recuperacion y continuidad.

— Tipo ambiental: se centra en la respuesta de los sistemas naturales, ecosistemas y
valores ambientales ante perturbaciones volcanicas, considerando la afecciéon a espacios
naturales, biodiversidad y funciones ecolégicas.

— Tipo institucional o funcional: evalla la capacidad de las Administraciones publicas, los
sistemas de gestion y los servicios esenciales para prevenir, gestionar y recuperarse de los
impactos derivados de una emergencia volcanica.

Los planes especiales y los de actuacién local derivados de aquellos, elaborados
conforme a la presente directriz basica, deberan incorporar cartografia de elementos
expuestos y vulnerabilidad, estimada mediante técnicas cuantitativas, cualitativas y
espaciales ajustadas a la escala de analisis y a la informacién disponible.

2.2.1.4 Mapas de riesgo.

El analisis de la peligrosidad, la vulnerabilidad y el valor dara lugar, respectivamente, a la
elaboracién de cartografias. La combinacion de estas cartografias generara los mapas de
riesgo, en los que se identificaran las areas de especial relevancia.

Los planes derivados de esta directriz deberan disponer en la medida de lo posible de
mapas de riesgo volcanico para los principales peligros. Un mapa de riesgo volcanico es una
representacién espacial georreferenciada que integra, para un territorio determinado, la
peligrosidad de un fenémeno, la exposiciéon de los elementos susceptibles de sufrir dafios y
su vulnerabilidad y la estimacion de pérdidas. La base de esta representacion es esencial
para la gestion del riesgo volcanico, pudiendo ser utilizadas como herramientas de
prevencion, ya que permiten la implementacion de medidas de mitigacién y preparacion; la
informacion y alerta a la poblacion; y la toma de decisiones por parte de los gestores de
emergencias.

Del analisis del mapa de riesgos elaborado en el plan especial autonémico, se
identificaran las areas que precisan de la elaboracién de un plan de actuacion local ante el
riesgo volcanico.

Los mapas de peligrosidad, vulnerabilidad, valor y riesgo volcanico se incorporaran como
documentos anexos a los planes que se redacten, y estaran disponibles en formato digital y
se incluirdn en el Mapa Nacional de Riesgos de Proteccién Civil integrado en la Red
Nacional de Informacion de Proteccién Civil (RENAIN). Deberan tener caracter accesible e
interoperable por todas las Administraciones publicas y actores involucrados en el plan, asi
como para el resto del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Para facilitar el derecho a la informacion establecido en la Ley del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, deberan habilitarse férmulas que permitan la consulta piblica de estos
mapas.

Los planes especiales deberan incorporar los mapas de riesgo como herramienta
fundamental para la toma de decisiones y para la planificacién e implementacién de
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actuaciones preventivas y de respuesta. Dichos mapas se incluiran como anexos en los
correspondientes planes.

En los distintos planes se establecera el 6rgano u érganos encargados de realizar los
correspondientes mapas de riesgo.

2.2.1.5 Escenarios de emergencias derivados del analisis del riesgo y su zonificacion.

Los planes podran identificar factores que pueden aumentar el riesgo, como ciertas
épocas del afio o condiciones especificas.

Se identificaran escenarios de emergencia dentro de la planificacién autonémica y/o local
para facilitar la priorizaciéon de las decisiones y ayudar en la formulacion y ejecucion de las
acciones de intervencion requeridas. Los escenarios de emergencia se construyen a partir
del analisis del riesgo y su zonificacion.

Los planes especiales deberan definir escenarios de emergencia con la finalidad de
anticipar los efectos derivados de las erupciones volcanicas y de establecer, de forma
planificada, las medidas de respuesta necesarias para la proteccién de la poblacién, los
bienes, las infraestructuras y los servicios esenciales.

Dichos escenarios se elaboraran a partir del analisis de la exposicion y la vulnerabilidad
del territorio afectado, considerando los impactos potenciales sobre las edificaciones, las
infraestructuras, los servicios esenciales, la salud publica y las actividades socioeconémicas,
abarcando desde los escenarios de mayor probabilidad hasta aquellos asociados a un
impacto razonablemente esperable mas elevado.

La definicion de los escenarios se realizara desde un enfoque multirriesgo, teniendo en
cuenta los riesgos volcanicos directos, asi como los riesgos volcanicos indirectos.

Los escenarios deberan permitir:

a) ldentificar las necesidades operativas para la gestion de la emergencia.
b) Definir los procedimientos y protocolos de actuacion.
c) Facilitar la planificacion de ejercicios y simulacros.

Para su definicion se tendra en cuenta, al menos, la tipologia y explosividad de las
erupciones, los peligros asociados, la vulnerabilidad de las infraestructuras y edificaciones,
las caracteristicas de la poblacién y la existencia de infraestructuras criticas y de transporte
terrestre, aéreo y maritimo.

Los planes especiales estableceran los escenarios en funcién de las condiciones
especificas de exposicion y vulnerabilidad del territorio, apoyandose en una evaluacion del
volcanismo a largo plazo y en modelos de simulaciéon de coladas de lava, dispersién de
cenizas, emisidn de gases y otros peligros, considerando la localizacién de los centros de
emision, la evolucion del proceso eruptivo y las condiciones meteoroldgicas.

Los planes especiales deberan contemplar, al menos, los siguientes escenarios:

a) Escenarios eruptivos mas frecuentes.

b) Escenarios de coladas de lava y materiales piroclasticos.

c) Escenarios de afectacion a la poblacién por emisién de gases.

d) Escenarios de afectacion a nicleos de alta densidad de poblacién.

e) Escenarios de afectacién a zonas turisticas.

f) Escenarios de afectacion al transporte aéreo por cenizas volcanicas.

g) Escenarios de impacto sobre la salud publica.

h) Escenarios de fallo o colapso de infraestructuras criticas y servicios esenciales.
i) Escenarios de afectacion al patrimonio cultural e histérico.

j) Escenarios de afectacion del medio marino.

Los planes especiales definiran, al menos, las siguientes zonas, que seran determinadas
en cada caso por la Direccién del Plan o por la Direccién de la Emergencia:

— Zona de intervencion.

Es el area o conjunto de areas en las que se desarrollan las actuaciones de los grupos
de intervencion durante la emergencia, al estar directa o potencialmente afectadas por los
efectos de un fenébmeno volcanico o por peligros secundarios asociados.

La zona de intervencién podra comprender tanto areas proximas al foco eruptivo como
otras zonas afectadas por distintos peligros volcanicos, tales como emisién de gases, caida
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y acumulaciéon de cenizas, colapsos, desprendimientos u otros fendmenos inducidos,
pudiendo coexistir varias zonas de intervencién diferenciadas en funcion del tipo de peligro.

En funcién de la evaluacion del riesgo, esta zona podra incluir areas con poblacion
presente, sometidas a medidas de evacuacion, confinamiento 0 permanencia con
restricciones, y su delimitacién y régimen de accesos sera variable en el espacio y en el
tiempo, en funcion de la evolucién de la emergencia. El acceso se limitara conforme a las
condiciones de seguridad, permitiéndose el transito UGnicamente a los medios y recursos
autorizados y, en su caso, a la poblacion afectada bajo las condiciones establecidas por la
Direccién del Plan o de la Emergencia.

— Zona de socorro.

Es aquella zona donde se realizan funciones de atencion, clasificacién y evacuacion
sanitaria, funciones de control y supervision técnica necesarias, asi como atenciéon a
personas afectadas y organizacion de albergues provisionales. Esta zona se ubicara donde
exista la certeza de que el alcance de la situacidon no afecte a la seguridad de las vidas de
las personas actuantes o poblacion y las condiciones medioambientales sean aceptables.

En esta area estaran limitados los accesos, permitiendo sélo el paso de medios y
recursos implicados.

— Zona base.

Es la plataforma logistica destinada a la recepcién y distribucién de los medios humanos
y materiales que han sido solicitados.
Se ubicara donde mejor se facilite el desarrollo de sus funciones.

— Zona de alerta.

Es aquella zona en la que las consecuencias de los posibles efectos de las emergencias
pueden provocar dafios que, aunque perceptibles por la poblacion, no justifican la
intervencién en esa zona, excepto para la poblacion muy vulnerable y en todo caso sin
caracter de urgencia. Como zona de afectacién potencial, es necesario realizar un
seguimiento de la situacion para llevar a cabo las acciones de anticipacion que se estimen
necesarias.

En esta zona se pueden ubicar el Puesto de Mando Avanzado (PMA) y los centros de
asistencia, gestion o logistica con la excepcion del centro de atencion a los ciudadanos,
salvo que sea imprescindible ubicarlo en esta zona por necesidades de la emergencia.

Los planes especiales deberan contemplar, con particular atencién a las areas de
especial relevancia del territorio, la identificacion de posibles escenarios de emergencia a
partir del analisis de riesgos, con el objetivo de establecer respuestas adecuadas.

2.2.1.6 Simulador de flujo de coladas, emision de cenizas, gases y material piroclastico.

Para facilitar la definicion y analisis de escenarios de emergencias, la Secretaria General
de Proteccién Civil y Emergencias (SGPCE), el Instituto Geografico Nacional (IGN) y las
administraciones competentes de las comunidades auténomas trabajaran conjuntamente en
el desarrollo y empleo de aplicaciones informaticas de simulacion del riesgo.

Las simulaciones deberan alimentarse de una base de datos geolégica que incluya datos
procedentes del andlisis del registro geolégico y de las erupciones histdricas, asi como de
datos meteorolégicos u otros de entrada necesarios para las simulaciones.

Estos simuladores permitiran realizar, de manera automatica, estimaciones rapidas de la
direccion y sentido de las coladas en cuanto a la afectacion del territorio, asi como de la
dispersion de las cenizas y gases volcanicos en la afectacion de las infraestructuras del
transporte o en el entorno de afectacion a la salud publica en la poblacién.

Para cada municipio o ambito territorial y erupcién, estos simuladores facilitaran
estimaciones numéricas y graficas de la afectacion volcanica, los dafios a la poblacién
incluyendo la afectacion a viviendas e infraestructuras, asi como a la poblacién expuesta. La
representacién grafica también incluird elementos de interés para proteccién civil, como
grandes presas, infraestructuras eléctricas, centrales nucleares, parques de bomberos,
industrias quimicas o aquellas que puedan generar un efecto dominé.

Se tendran en cuenta modelos de dispersion de cenizas para establecer medidas de
continuidad de la operatividad de los aeropuertos, las labores de limpieza urbana, la
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utilizacion de equipos de proteccion individual y asegurar la comunicacion sobre la evolucion
a la poblacion.

Permitird obtener simulaciones de los dafios provocados por la erupciéon volcanica en el
territorio. Representara los resultados cartograficamente mediante un visualizador con las
funcionalidades basicas de un sistema de informacién geografica (SIG) y facilitara la
elaboracidn de los planes especiales de proteccion civil ante el riesgo volcanico.

Estos analisis, al mostrar una vision clara del riesgo, permiten a las Administraciones
publicas competentes adoptar acciones de prevencién antes de que ocurra una erupcion
volcéanica, planificando la ordenacion del territorio considerando aquellas zonas del territorio
gue sufrirdn mayores impactos, desarrollando programas de prevencién e informacion a la
poblacién, reforzando en cultura preventiva, planificacién de rutas de evacuacién y procesos.

2.2.1.7 Erupciones volcanicas submarinas.

Las erupciones volcanicas submarinas son aquellas que se producen bajo la superficie
del mar y constituyen un tipo especifico de actividad volcanica con caracteristicas propias en
cuanto a su observacién, evolucion, peligros asociados y gestién del riesgo. En el contexto
del territorio espafol, este tipo de erupciones reviste una especial relevancia en el
archipiélago canario, donde existe evidencia histérica y reciente de actividad volcanica
submarina.

La génesis y evolucién de una erupcién volcanica submarina puede presentar una fase
inicial completamente sumergida, con manifestaciones indirectas en superficie, y evolucionar
hacia fases someras o subareas en funcion de la profundidad del foco eruptivo, la tasa de
emision de magma y la interaccibn magma-agua. Estas particularidades introducen un
elevado grado de incertidumbre en las fases iniciales del proceso, lo que exige una
planificacién especifica y una estrecha coordinacién entre los organismos de vigilancia y las
autoridades de proteccion civil.

Los principales peligros asociados a las erupciones volcanicas submarinas incluyen,
entre otros:

— Emision de gases volcanicos disueltos o liberados a la superficie, con posible afeccion
a la calidad del aire y del agua.

— Incremento de la temperatura y alteracion fisicoquimica del medio marino, con impacto
potencial en los ecosistemas y actividades pesqueras.

— Explosiones hidromagmaticas en fases someras, con proyeccion de piroclastos, ondas
de choque y generacion de columnas eruptivas.

— Generacion de coladas de lava submarinas y su posible progresion hacia zonas
costeras.

— Inestabilidad de los flancos volcanicos o del edificio eruptivo, con riesgo de
deslizamientos submarinos.

— Posible generacion de olas andémalas o tsunamis locales asociados a colapsos,
explosiones 0 movimientos bruscos del fondo marino.

— Riesgos para la navegacion maritima y las infraestructuras portuarias y costeras.

En la gestiébn del riesgo asociado a erupciones volcanicas submarinas deberan
contemplarse, entre otras, las siguientes medidas:

— La integracion de la vigilancia submarina y marina en los sistemas generales de
seguimiento volcanico.

— El establecimiento de zonas de exclusion maritima y restricciones temporales en
funcién de la evolucion del fenébmeno.

— El establecimiento de zonas de exclusion aérea, en funcion de la evolucion del
fendmeno y de las autoridades competentes.

— La evaluacion continua de la posible afeccion a la costa, a las infraestructuras litorales
y a las actividades socioeconémicas vinculadas al medio marino.

— La consideracién de escenarios de riesgo marino-costero en la planificacién de
emergencias, incluyendo la posibilidad de fenébmenos encadenados o en cascada.

— La coordinacion permanente entre los organismos responsables de la vigilancia
volcanica, organismos de investigacion marina, el Instituto Hidrogréafico de la Marina, en el

Pagina 13



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

ambito de sus competencias en hidrografia y seguridad de la navegacioén, las autoridades
maritimas, los servicios de proteccién civil y los comités cientifico-técnicos.

Los planes especiales y de actuacion local que se elaboren conforme a esta directriz
basica deberan incorporar, cuando proceda, el analisis especifico del riesgo asociado a
erupciones volcanicas submarinas, sus efectos sobre el medio marino y costero,
garantizando una respuesta anticipada, coordinada y proporcional al nivel de riesgo
existente.

2.2.1.8 Erupciones subaéreas con interaccion lava-mar y formacién de deltas lavicos.

Las erupciones volcanicas subaéreas cuyos flujos de lava alcanzan el medio marino
constituyen un escenario especifico de riesgo que, aun teniendo su origen en tierra, genera
peligros adicionales asociados a la interaccion directa entre la lava y el agua de mar, asi
como a la formacidn de nuevas estructuras costeras conocidas como deltas lavicos.

Los deltas lavicos se definen como acumulaciones inestables de materiales volcanicos
generadas por el avance de coladas de lava sobre el medio marino. Estas estructuras
presentan una elevada inestabilidad geomorfologica, debido a su rapida construccioén, la
interaccién del medio marino con los materiales volcanicos y la presencia de materiales
fragmentados y a la falta de consolidacion, lo que puede dar lugar a colapsos repentinos,
parciales o totales, sin sefiales precursoras evidentes.

Los principales peligros asociados a este tipo de escenarios incluyen, entre otros:

— Colapso subito del delta lavico, con generacion de oleaje local, proyeccion de
fragmentos volcanicos y riesgo para personas, embarcaciones e infraestructuras cercanas.

— Aumento de emision de gases volcanicos y aerosoles acidos (mezcla de vapor de
agua, gases magmaticos y compuestos clorados), con impacto potencial en la salud publica.

— Incremento local de la temperatura del agua y alteracién de las condiciones
fisicoquimicas del medio marino.

— Inestabilidad del frente costero y modificacién rapida de la linea de costa.

— Riesgos significativos para la navegacion maritima, la pesca y las actividades
recreativas.

En la planificacién de proteccion civil ante este tipo de erupciones deberan contemplarse
medidas especificas, entre las que se incluyen:

— La delimitacion de zonas de exclusién terrestre, maritima y aérea en torno a los puntos
de entrada de lava al mar, a los deltas lavicos en formacion y a la zona de influencia de los
gases formados por la interaccion agua-magma.

— La prohibicién de accesos a pie, por mar o por aire a las areas afectadas, mientras
persistan condiciones de inestabilidad.

— El seguimiento continuo de la evoluciéon morfoldgica del delta mediante técnicas de
observacién remota, batimetria, drones y otros sistemas de monitorizacién, incluyendo,
cuando proceda, levantamientos hidrograficos destinados a determinar las modificaciones de
la linea de costa y del relieve submarino, cuyos resultados se comunicaran al Instituto
Hidrografico de la Marina para la actualizacion de la cartografia nautica oficial.

— La evaluaciéon permanente de la calidad medio ambiental.

— La coordinacién estrecha entre el organismo de vigilancia volcanica, los organismos
de investigacién marina, las autoridades de proteccion civil, las autoridades maritimas y los
comités cientifico-técnicos.

Los planes especiales y de actuacion de ambito local deberan incorporar este escenario
de forma especifica cuando exista la posibilidad de que una erupcién subaérea genere flujos
de lava hacia el mar, garantizando una gestion del riesgo diferenciada, preventiva y
adaptada a la evolucion dindmica de este tipo de procesos.

2.2.2 Sistemas de alerta e informacion.
2.2.2.1 Vigilancia, informacion y seguimiento de la actividad volcanica.

Los planes especiales contemplaran el sistema para la vigilancia y pronéstico del riesgo
volcanico, que sera el adecuado a las caracteristicas de la actividad volcanica presente en la
Zona, tanto en la fase pre-eruptiva como durante la misma y posterior a ella. La vigilancia

Pagina 14



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

debera incorporar nuevos instrumentos y técnicas en funcién del incremento de la actividad y
del riesgo.

El Instituto Geografico Nacional (IGN) es el organismo competente para observacion,
vigilancia y comunicacién de la actividad volcanica y determinacién de riesgos asociados
(Real Decreto 253/2024, de 12 de marzo), realizando una monitorizaciéon continua de la
actividad volcanica. Este organismo se coordina con otras instituciones que complementan la
red de vigilancia en el territorio nacional a través del Plan Nacional de Vigilancia Sismica,
Volcanica y de otros Fendmenos Geofisicos, asegurando una optimizacién de recursos y una
gestién colaborativa de los datos ofrecidos por la red instrumental de vigilancia para avanzar
en el conocimiento y en la investigacién, que permita mejorar la elaboracién de prondsticos a
corto, medio y largo plazo.

La vigilancia implica medir tanto parametros fisicos como quimicos, teniendo en cuenta
técnicas que abarcan especialmente disciplinas de sismologia, geodesia, geoquimica,
gravimetria, geomagnetismo, geoelectricidad, oceanografia y geologia, usando las
observaciones terrestres, submarinas, espaciales y remotas para detectar indicadores de
cambios en los umbrales que determinan una mayor probabilidad de un proceso eruptivo. La
monitorizaciéon de la actividad volcanica debe asegurarse en cualquiera de sus fases,
intensificando dicha tarea durante las fases pre-eruptiva, eruptiva y post-eruptiva.

En relacién con la vigilancia, debe tenerse en cuenta que ciertos peligros volcanicos
pueden perdurar durante el ciclo eruptivo ocasionando la pérdida de vidas humanas.

En el establecimiento del sistema de vigilancia volcanica se consideraran al menos los
siguientes elementos:

— Conocimiento de los procesos precursores y parametros indicadores de la actividad
volcanica.

— Redes permanentes de vigilancia volcanica.

— Valoracién de la actividad y prondéstico de la evolucion.

— Realizacion de campanias cientificas de observacién periédicas que complementen los
sistemas de vigilancia continua y permitan mejorar el conocimiento y seguimiento de la
actividad volcéanica.

2.2.2.1.1 Conocimiento de los procesos precursores y parametros indicadores de la
actividad volcéanica.

Los precursores de la actividad volcanica son los fendmenos observables que reflejan la
acumulacion de energia en el interior del volcan. Los principales parametros indicadores de
la actividad volcanica son:

— Intensidad y frecuencia de la actividad sismica.

— Grado de deformacion del terreno.

— Indicadores geoquimicos como cambios en la composicion quimica y tasas de emision
de gases difusos, cambio en el quimismo de las emisiones visibles (fumarolas) y aguas
subterraneas.

— Cambios en la temperatura vy flujo de calor.

2.2.2.1.2 Redes permanentes de vigilancia volcanica.

La vigilancia de los volcanes se hace midiendo instrumentalmente la actividad sismica,
deformacion, emisibn de gases y temperaturas anOmalas, complementado con la
informacion obtenida a través de la observacion «in situ».

Las redes instrumentales pueden ser de operacién continua o temporal. Se deberan
utilizar las herramientas de procesamiento de datos y analisis mas adecuadas para cada una
de las técnicas de vigilancia que se apliquen: geofisicas, geodésicas y geoquimicas y que
permitan la caracterizacion, valoracién y seguimiento de los fenémenos precursores
registrados por las redes de vigilancia, y que en esencia se corresponden con:

— Sismica: incremento de la actividad sismica, tanto en frecuencia como en intensidad,
siendo cada vez mas sentida debido a que se produce mas cerca de la superficie.

— Deformaciéon del terreno que, aunque no sea observable a simple vista, si es
detectada por la instrumentacion correspondiente.
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— Geoquimica: cambios en la tasa de emision de gases difusos en la composicion
guimical/isotdpica de los mismos, asi como de las emisiones visibles (fumarolas, etc...).

— Variaciones en la microgravedad.

— Cambios en la composicion quimica e isotépica de las aguas subterraneas.

— Otras técnicas de vigilancia como son la teledeteccion, drones y sensores remotos. El
uso intensivo de drones durante las emergencias permite obtener datos en tiempo real que
ayudan en la monitorizaciéon de los procesos volcanicos y el control y vigilancia de los
intervinientes presentes en el area de influencia, minimizando riesgos.

Los planes especiales deberan contemplar la elaboracion de un protocolo de
coordinacién que incluya la identificacion de recursos y operadoras de entes publicos y
privados (principalmente medios de comunicacion y empresas de audiovisuales) que
deberian estar habilitados para el trabajo aéreo sobre todo, pero también para el submarino,
en emergencias, asi como las normas y medios de coordinacion de vuelos y tareas durante
la emergencia, las normas de almacenaje y distribucion de datos generados, la creacion de
equipos especializados para el tratamiento e interpretaciéon de datos, las normas de cesién
de todos los datos generados para su utilizaciéon en la emergencia y el régimen sancionador
en caso de incumplimiento.

2.2.2.1.3 Valoracion de la actividad y pronéstico de la evaluacion.

Las erupciones volcanicas vienen cominmente precedidas por pequefios movimientos
sismicos, deformacion del terreno o emanaciones de gases, entre otros fenémenos. El
seguimiento, analisis e interpretacion de estos cambios que realizan los cientificos permiten
determinar si habra o no una futura erupcién y, mas importante, cuando y dénde podria
producirse.

En el analisis de los datos observados y su valoracion se tendra en cuenta:

— Tratar de determinar el origen volcanico de las sefales.

— Determinar la tendencia temporal de los observables (incremento o disminucion de
frecuencias e intensidades).
Tipo de fuente.
Localizacién precisa del fenébmeno y su alcance.
Posible evolucion y escala de tiempo (desarrollo de arboles de eventos).
Consecuencias en términos de riesgo.

Los planes especiales y de actuacion local elaborados de acuerdo con la presente
directriz basica deberan identificar la red de vigilancia establecida en la zona competencia
del plan, la tipologia de instrumentalizacién utilizada y los datos proporcionados, asi como el
tipo de producto generado de uso para la gestion de la emergencia. Asimismo, la
planificacién debe asegurar la necesidad de coordinacién institucional para optimizar la
disponibilidad de datos de Redes Instrumentales de Vigilancia Volcanica de registro
continuo, incluyendo los periodos de emergencia, a través del correspondiente comité
cientifico-técnico. Cada organismo se reserva la titularidad y el uso cientifico de los datos.

Se deberan establecer procedimientos y protocolos para la comunicacion de resultados y
datos de redes de vigilancia, infraestructuras y laboratorios a los 6rganos de direccién de los
planes, asi como al comité cientifico.

Teniendo en cuenta los datos proporcionados por la red de vigilancia volcanica, se
debera desarrollar un sistema de avisos que ayude a las autoridades competentes a alertar a
la poblacion y a gestionar la necesidad de activacion de medios y recursos y la aplicacién de
medidas de seguridad. Estos avisos podran tomar el formato de semaforo volcanico. Para
ello, deberan ser definidos los umbrales o parametros que identifiquen los niveles de avisos,
y segun los mismos, la categoria de peligros que se puedan presentar para poder identificar
con eficacia las medidas a adoptar y los medios y recursos a asignar. Lo planes deberan
asegurar la identificacion y clasificacién del sistema de avisos.

Tal como establece el Plan Nacional de Vigilancia Sismica, Volcanica y de otros
fenémenos Geofisicos, diversas instituciones y organismos operan redes de vigilancia
sismica, geodésica, geofisica, geoquimica y geoldgica, adquiriendo datos de manera
rutinaria en tiempo real. Estas infraestructuras incluyen redes instrumentales permanentes o
temporales (sismoldgicas, geodésicas, geoquimicas, meteorolégicas, geofisicas o de otra
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indole), laboratorios geoldgicos o geoquimicos y herramientas o servicios virtuales de
analisis de datos. Sera preciso prever la transmision en tiempo real al centro coordinador de
la emergencia, estableciendo un repositorio Unico de datos de emergencia accesible a las
entidades autorizadas.

Los planes especiales deben garantizar el intercambio fluido y oportuno de estos datos,
un aspecto esencial durante los periodos de emergencia, para asegurar el mejor
asesoramiento cientifico a las autoridades y facilitar la toma de decisiones por parte de los
gestores y responsables operativos.

2.2.2.2 Informacién meteorolégica en apoyo a la gestién de la emergencia.

La informacién meteoroldgica constituye un elemento esencial para la evaluacion, el
seguimiento y la gestion operativa de las emergencias de origen volcanico, especialmente en
lo relativo a la dispersién y deposicion de cenizas y gases, la afeccion a la calidad del aire, la
operatividad aeronautica y portuaria, asi como la posible generacién de fenémenos
asociados (lluvias intensas que puedan originar lahares, tormentas eléctricas, etc.).

De conformidad con el articulo 149.1.20.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre la meteorologia, y con lo dispuesto en el Estatuto de
la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), aprobado por Real Decreto 299/2026, de 8 de
abril, corresponde a AEMET, en su condicién de servicio meteorolégico estatal, la prestaciéon
del apoyo meteorologico oficial a las autoridades de proteccion civil en las fases de
preemergencia, emergencia y normalizacién ante situaciones derivadas de riesgo volcanico.

En el ejercicio de dichas competencias, AEMET facilitard, como servicio de referencia a
nivel estatal, al menos las siguientes prestaciones:

— La emisién de predicciones meteoroldgicas generales y especificas para las zonas
potencialmente afectadas, incluyendo informacién sobre la estructura vertical del viento,
estabilidad atmosférica, precipitacion, fendémenos convectivos y demas parametros
relevantes para la evolucién de los efectos del fendémeno volcanico.

— La difusién de avisos, notas informativas y comunicaciones de fendmenos
meteoroldgicos adversos que puedan agravar los impactos de la erupcién o dificultar las
labores de respuesta y proteccién (viento fuerte, lluvias intensas, tormentas, oleaje, etc.), en
el marco del sistema oficial de avisos del Estado.

— El suministro de informacién observacional procedente de sus redes e infraestructuras
de observacion y teledeteccion (estaciones de superficie, radares meteorolégicos, sistemas
de deteccion de descargas eléctricas, satélites meteorolégicos, entre otros), incluyendo, en
su caso, productos especificos de deteccion y seguimiento de penachos volcanicos y nubes
de ceniza.

— La elaboracion y provision de productos de modelizacién numérica para la dispersién y
deposicion de cenizas en coordinacion con los servicios de vigilancia volcanica y con otros
centros nacionales e internacionales competentes.

— El asesoramiento técnico continuado a los drganos de direccién y coordinacion de la
emergencia en materia de interpretacion de la informacion meteorologica y de sus
implicaciones para la seguridad de la poblacién, la proteccién de infraestructuras criticas, la
operatividad del transporte (especialmente aéreo y maritimo) y el desarrollo seguro de las
labores de intervencion.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la cooperacién y el intercambio de informacion
con otros organismos publicos competentes, en el marco del reparto constitucional y legal de
competencias y del Estatuto de AEMET como organismo responsable de la meteorologia y
climatologia de titularidad estatal.

Los planes de proteccion civil de ambito estatal, autonémico, insular y local deberan
prever los mecanismos de enlace operativo con AEMET, incluyendo:

— La posible integracion de personal de AEMET, de forma presencial o telematica, en los
centros de coordinacion operativa (CECOD, CECOP, CECOPI u otros que se definan),
cuando la situacion lo requiera, a fin de proporcionar asesoramiento inmediato a los érganos
de direccion.

— Los procedimientos para la incorporacion sistematica de la informacion meteoroldgica,
los avisos y los productos de dispersidn de cenizas, a los procesos de toma de decisiones,
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particularmente en lo referido a medidas de proteccion a la poblacion (confinamiento,
evacuaciones, restricciones de movilidad), a la gestion del transporte (especialmente al
trafico aéreo y maritimo), y a la proteccioén de infraestructuras criticas y redes de suministro.

Los planes deberan igualmente contemplar la integraciébn de la informacion
meteoroldgica suministrada por AEMET con la procedente de los servicios de vigilancia
volcanica, de las autoridades ambientales y sanitarias y de otros organismos competentes,
con el fin de facilitar una evaluacion conjunta de riesgos (erupcidon—-atmésfera—poblacién—
infraestructuras) y asegurar la coherencia de los mensajes dirigidos a la ciudadania y a los
operadores esenciales.

2.2.2.3 Sistemas de alerta.

Dentro de la elaboracion de los planes, se deberan establecer sistemas de alerta e
informacion por parte del organismo de referencia (que emite el aviso/alerta) que permitan a
los responsables de la gestion de emergencias de manera eficaz y oportuna emitir las alertas
correspondientes a poblacién y la activacion de los planes correspondientes.

El Instituto Geografico Nacional es el organismo responsable de la vigilancia y
monitorizacién de la actividad volcanica, asi como de la comunicacién a las autoridades
competentes en materia de proteccién civil de la informacién relativa a sefales, signos o
precursores volcanicos necesarios para el establecimiento de los distintos niveles de alerta
asociados al fendmeno volcénico.

Los planes especiales ante el riesgo volcanico:

— Definiran los sistemas y redes de alerta e informacion necesarios para permitir, de
manera eficaz y oportuna, la emision de alertas a la poblacién y la activacién de los planes
gue correspondan en caso de erupcion volcanica.

— Estableceran los mecanismos que garanticen que los 6rganos responsables de la
gestion de la emergencia dispongan de informacién inmediata y con el mayor nivel de
precision posible sobre las caracteristicas fundamentales del fendmeno volcanico y los
riesgos asociados a su evolucion.

— Diferenciaran claramente entre los sistemas de informacién y los sistemas de alerta,
delimitando los conceptos de aviso y de alerta, e identificando expresamente las entidades u
organismos responsables de la deteccién y comunicacion de sefiales, avisos o precursores,
asi como la autoridad competente en proteccién civil encargada de la emisiéon de las alertas
a la poblacion.

2.2.3 Sistemas y procedimientos de informacién y notificacibn a otros 6rganos del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Los planes especiales deberan establecer sistemas y procedimientos que garanticen una
informacion y notificacion temprana, continua y actualizada entre los érganos del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, desde los primeros indicios del fenémeno volcanico, con el fin
de asegurar una adecuada preparacion, coordinacién y respuesta en todos los niveles de
actuacion.

A tal efecto, se definirAn procedimientos claros para la remisién, recepcion y
actualizacion de la informacion, asi como para la emision y recepcién de las notificaciones
gue deban cursarse entre los distintos érganos implicados.

Los organos competentes de coordinacion de emergencias de las comunidades
autbnomas seran responsables de transmitir la informacion relativa a las emergencias de
proteccion civil al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de
Proteccién Civil, a las delegaciones y subdelegaciones del gobierno y a otros 6rganos que
correspondan, en funcién de la naturaleza y evolucién de la emergencia.

Podran establecerse listas de distribucion, que deberan mantenerse actualizadas y
someterse a pruebas periddicas, con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de los
canales de comunicacion.

Todos los planes especiales, deberan proporcionar los datos necesarios para el buen
funcionamiento de la Red Nacional de Informacion (RENAIN), definiendo el acceso a la
misma.

2.2.4 Sistemas de alerta temprana e informacién a la poblacién.
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Los planes de emergencia de proteccion civil deberdn contener programas de
informacion preventiva y de alerta que permitan a toda la ciudadania y a las
Administraciones publicas adoptar las medidas oportunas antes, durante y después de la
erupcion volcanica. Estos programas deberan estar disefiados en formatos accesibles y
comprensibles para las personas con discapacidad y otros colectivos en situacion de
vulnerabilidad.

Los planes podran describir los sistemas de comunicaciones que se utilizaran para
coordinar las actividades de proteccion civil y garantizar la conectividad entre los distintos
actores involucrados.

Todos los planes especiales deben contemplar el empleo y la conexién a la Red de
Alerta Nacional (RAN).

En el ambito del riesgo volcanico, se emplean sistemas de alerta a la poblacién basados
en la codificacion cromética del estado de la actividad volcanica, cominmente conocidos
como «semaforo volcanico». Si bien su estructura puede variar en funcion del pais o de la
autoridad competente —tanto en el nimero de niveles como en su definicion—, estos sistemas
suelen incorporar una gradacién de colores que permite comunicar de forma clara y
progresiva la evolucion del fendbmeno volcanico. De este modo, facilitan la adopcion de
comportamientos adecuados desde la perspectiva de la proteccién civil, conforme a los
umbrales establecidos y a las recomendaciones emitidas por las autoridades.

Los planes especiales deberan desarrollar como sistema de alerta temprana el uso del
semaforo volcanico para hacer llegar a la poblaciéon una interpretacion mas efectiva y de
mayor comprension de los niveles de riesgo a los que puedan estar sometidas las zonas
afectadas por la actividad volcanica y las medidas de proteccion que pudiera implicar cada
nivel.

Para la transmision de avisos a la poblacion podran utilizarse sistemas basados en las
redes de telefonia mévil que permitan su envio de forma directa a la ciudadania que se
encuentran en las zonas afectadas.

En los sistemas de alerta temprana e informacion se incluira el ES-Alert, asi como los
medios de comunicacion convencionales (prensa, radio, televisién, internet, megafonia, APP
1-1-2, redes sociales y cualquier otro medio que permita realizar estas funciones con eficacia
y eficiencia). El Sistema ES-Alert es un componente de la Red de Alerta Nacional cuyo
objetivo es enviar alertas relevantes a la poblacion que se encuentre en zonas afectadas o
gue se prevea que pueden verse afectadas por situaciones de emergencia o catastrofe.

2.2.5 Medidas de proteccion a la poblacién.

La planificacién de proteccién civil tendrd en cuenta todas las actuaciones que, ante
diferentes situaciones de peligro, puedan minimizar sus efectos. Para ello, es fundamental
definir las actuaciones segun la fase de la emergencia. Las medidas y clasificaciéon que se
exponen a continuacién constituyen una referencia para su consideraciéon en cada fase,
pudiendo ser ampliadas o ajustadas segun las caracteristicas del ambito territorial y el marco
competencial de cada plan. Como referencia se deberan de tener en cuenta las medidas de
proteccion contempladas en el punto 8 Medidas de Proteccion del PLEGEM.

La proteccion de las personas en situaciones de emergencia y catastrofe por riesgo
volcanico debe ser el objetivo principal de los planes especiales. Para ello contemplaran la
adopcién de medidas basicas de proteccion antes, durante y en su caso, después de la
emergencia por terremoto, tales como:

a) Medidas de proteccién antes de la emergencia.

Formaciéon e informacibn a la poblacion. La ciudadania debe disponer de un
conocimiento adecuado tanto de las medidas de autoproteccion a adoptar como del
contenido del plan frente a erupciones volcanicas, de manera que, en caso de declararse
una emergencia, pueda identificar correctamente los puntos de encuentro y de evacuacion,
interpretar la sefalizacién de las zonas de exclusion y localizar los espacios destinados a la
atencién y asistencia de la poblacién.

b) Medidas de proteccién durante la emergencia.

— Informacién y avisos a la poblacién.
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Control, limitacion y en su caso, restriccion de accesos.
Proteccion de la seguridad ciudadana.
Confinamiento.
Alejamiento.
Evacuacion a la poblacién y a los animales.
Albergue.
Gestion de las zonas de exclusion para retirada de enseres y limpieza de cenizas.
Medidas de Autoproteccion ante peligros volcanicos, emision de gases, cenizas....
Extincién de incendios.
Actuaciones de blsqueda, salvamento, rescate y socorro de supervivientes.
— Asistencia sanitaria de urgencia y traslado de heridos a centros hospitalarios.
— Asistencia psicosocial.
— Abastecimiento de agua, alimentos y ropa.
— Actuacion médico-forense.
— Prevencion de epidemias, control higiénico-sanitario de agua y alimentos y otras
medidas de salud publica.

c) Medidas de proteccion después de la emergencia.

— Reubicacién y traslado de la poblaciéon y de los animales afectados a albergues
temporales o de larga duracién, en funcién de la evolucion de la situacion.

— Prestacién de asistencia logistica, control sanitario y apoyo psicosocial continuado a
las personas afectadas.

— Elaboraciéon y mantenimiento de registros actualizados de personas y animales
evacuados o realojados.

— Regulaciéon progresiva y controlada de los accesos a las zonas previamente
restringidas, una vez desaparecidas las condiciones de riesgo que motivaron su exclusion.

— Ejecucion de labores de seguridad publica en viviendas e infraestructuras dafadas o
evacuadas, con el fin de prevenir riesgos adicionales y proteger bienes.

— Vigilancia y control de las zonas de seguridad establecidas en los margenes de las
coladas u otras areas afectadas.

— Mantenimiento temporal de actuaciones relativas a los servicios basicos esenciales
(abastecimiento de agua, suministro eléctrico u otros), cuando no haya sido posible su
restitucion inmediata.

— Valoracién sistematica de los dafios producidos en edificaciones, infraestructuras e
instalaciones afectadas, asi como el control y verificacion de sus condiciones de seguridad
estructural y funcional, con el fin de prevenir riesgos para la poblacién y los intervinientes y
de determinar las condiciones para su uso, restriccion o rehabilitacion.

Asimismo, se debera contar con procedimientos que garanticen el retorno seguro de la
poblacién para el desarrollo de su actividad cotidiana.

En todas las medidas y actuaciones se tendran en cuenta las distintas necesidades de
las personas con discapacidad y de otros colectivos en situacion de vulnerabilidad,
estableciendo los protocolos de actuacién especificos para garantizar su asistencia y
seguridad.

Los titulares de centros, establecimientos y dependencias en los que se realicen
actividades que puedan originar una emergencia de proteccion civil como consecuencia
directa o indirecta de una erupcion volcanica, estan obligados a informar preventivamente a
la ciudadania potencialmente afectada acerca de los riesgos y de las medidas de prevencién
adoptadas, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de aplicacion y siguiendo lo indicado
en el apartado 2.6.6 de esta directriz basica, en lo referente a medidas de autoproteccién de
sectores y actividades.

2.2.6 Medidas de autoproteccién.

Las medidas de autoproteccién son actuaciones, individuales o colectivas, facilmente
realizables por cualquier persona adulta o grupo social simple, siendo de gran eficacia para
garantizar la seguridad de las personas si se aplican correctamente, por lo que constituyen
un complemento esencial de los planes de proteccion civil.
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La elaboracién de estos planes de proteccién civil, deberan contemplar las directrices
para que individuos y comunidades puedan implementar sus propias medidas de
autoproteccion, aumentando su capacidad de respuesta ante emergencias y su resiliencia.

Como medidas basicas de autoproteccion individual y familiar se contemplaran al menos
las siguientes:

— Conocimientos basicos por parte de la poblaciéon del territorio que habite y de los
peligros volcanicos en la zona, asi como los protocolos a seguir por parte de la poblacién en
caso de evacuacion, confinamiento y albergue, contemplados en los planes de emergencias
establecidos por las autoridades.

— Permanecer atentos al nivel de actividad declarado por el semaforo volcanico y a las
instrucciones de las autoridades ante una posible actuacién de emergencia. Se recomienda
la adopcion de un plan familiar con unas primeras medidas de autoproteccion en caso de
emergencia (puntos de encuentro, lugares seguros, personas de contacto de emergencia).

— Preparar con antelacion equipaje con ropa de abrigo/mantas, documentacién personal,
de animales y de la vivienda, medicamentos, alimentos no perecederos, agua, radio y
linterna con pilas, mascarillas, botiquin de primeros auxilios (kit de emergencias).

— Evitar circular con vehiculos por valles o barrancos, ya que son zonas preferentes para
la circulacion de flujos de lava y lahares. El estado de seguridad de las carreteras puede
verse comprometido por la caida de material y los efectos sismicos.

— No acercarse a la zona de erupcién. Si ya se encuentran en zonas cercanas a la
erupcion, protegerse a ser posible con casco, gafas de proteccién, mascarillas que filtren
particulas ante una posible inhalacion de gases y caida de material piroclastico.

En cuanto a las medidas de autoproteccion de sectores y actividades:

— Los titulares de centros, establecimientos y dependencias en los que se realicen
actividades que puedan originar una emergencia de proteccién civil, comprendidas en la
Directriz Bésica de Planificacion de Autoproteccidon, estan obligados a informar
preventivamente a la ciudadania potencialmente afectada acerca de los riesgos y de las
medidas de prevencion adoptadas, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de
aplicacién. Cuando estas actividades se realicen en zonas con riesgo volcanico, deberan
desarrollar su propio plan de autoproteccion teniendo en cuenta este riesgo y el plan
especial sobre el mismo, con objeto de asegurar la adecuada integracién de planes y una
respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia generadas por el fenébmeno
volcanico, previendo los efectos secundarios que se puedan generar dada la actividad del
centro. Debiendo tener en cuenta las recomendaciones sobre proteccién ciudadana
establecidas en la planificacion especial de proteccién de civil frente al riesgo volcanico.

— Sera responsabilidad del titular la obligacién de tomar las medidas definidas en el plan
de autoproteccion en el lugar donde se encuentren ubicadas sus instalaciones, incluyendo la
obligacién de contactar con los servicios de emergencia, a fin de actuar en caso de
accidente grave y limitar al maximo sus efectos.

— Las Administraciones publicas competentes podran exigir la elaboracién e
implantacion de planes y/o medidas de autoproteccion a los titulares de actividades no
incluidas en el anexo | de la Directriz Basica de Planificacion de Autoproteccion, cuando
presenten un especial riesgo o vulnerabilidad frente a fenémenos volcanicos.

— Del mismo modo, los planes especiales frente a riesgo volcanico habran de tener en
cuenta las medidas de autoproteccion destinadas a la poblacion propuestas en los planes de
autoproteccion aprobados para los centros, establecimientos, espacios, instalaciones o
dependencias sobre los riesgos que pueda ocasionar su actividad como efecto de la
afeccion de este riesgo.

— Los planes especiales podran incluir un apartado especifico para el sector turistico en
el que se establezca la obligacién de que los establecimientos hoteleros, extra-hoteleros y
alojamientos turisticos proporcionen informacién preventiva a sus huéspedes sobre:

e La existencia del riesgo volcanico en el territorio.

e Las medidas basicas de autoproteccion a adoptar ante distintos escenarios de
emergencia.

e Los puntos de encuentro, rutas de evacuacion y zonas seguras definidas por el plan.

e La interpretacion de la sefializacién oficial, incluidas las zonas de exclusion.
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e Los canales oficiales de informacién durante una emergencia.

— Con igual propésito, los planes podran establecer medidas informativas en centros y
medios de transporte: puertos, aeropuertos, lineas aéreas y navieras.

2.2.7 Medidas de proteccion a los bienes, a los animales, al medio ambiente y al
patrimonio historico-artistico y cultural.

2.2.7.1 Medidas de proteccion a bienes.

Los planes especiales estableceran medidas de proteccion a los bienes personales y
publicos y se dirigiran, por una parte, a evitar riesgos derivados de la erupcion volcanica que
afecten a las edificaciones, servicios esenciales e infraestructuras, y por otra, a identificar las
construcciones en situacion riesgo y condiciones de habitabilidad. Asi mismo, se considerara
en los Planes tanto la relevancia econémica como social de los bienes materiales a proteger.

2.2.7.2 Medidas de proteccion a los animales.

Los planes de proteccion civil contendran medidas de proteccion de los animales, de
acuerdo con la normativa de aplicacion vigente.

2.2.7.3 Medidas de proteccion al medio ambiente.

Los planes especiales deberan describir las acciones a implementar para proteger el
medio ambiente de los efectos adversos del riesgo volcanico.

La complejidad de los impactos de una erupcién volcanica exige un enfoque integral, ya
gue afecta simultaneamente a distintos componentes del medio ambiente (aire, agua, suelos
y ecosistemas). La gestiébn de estos efectos suele estar fragmentada entre diversos
organismos, lo que dificulta una vision global y una respuesta coordinada.

Ademas, la evolucién dindmica de estos procesos requiere integrar informacion de
multiples fuentes y aplicar criterios homogéneos de evaluaciéon. Por ello, resulta necesario
establecer un sistema integrado de seguimiento ambiental que permita coordinar la
informacion, mejorar la toma de decisiones y garantizar una gestion eficaz y coherente tanto
durante la emergencia como en la fase post-eruptiva.

2.2.7.4 Medidas de proteccion al patrimonio histérico-artistico y cultural.

Las medidas basicas de proteccién del patrimonio histérico-artistico y cultural deberan
garantizar la conservacién y salvaguarda de los bienes muebles e inmuebles ante
situaciones de emergencia mediante la inclusion del riesgo volcanico en los planes de
salvaguarda.

En el caso que se tengan que tomar medidas de proteccion al patrimonio histdrico-
artistico y cultural, los planes deben incluir procedimientos para informar a las autoridades
con competencias en la materia, de la gravedad del accidente, extension del area y bienes
afectados. Y en la estabilizacién, las actividades de recuperacién de la zona afectada que
aportarian los técnicos capacitados en el tratamiento y restauracion de los bienes.

2.2.8 Delimitacion de areas de seguridad en emergencias volcanicas.

La afectaciébn de una erupcién volcanica en el espacio terrestre, maritimo y aéreo
requiere la intervencion de la autoridad de proteccién civil, responsable de la gestion de la
emergencia en el marco del control de accesos y la coordinacion de los medios
intervinientes.

La existencia de peligros volcanicos en el territorio afectado por la erupcién exige la
delimitacién de zonas de exclusién, en las que se prohiba el transito, la permanencia de la
poblacién e incluso la realizacion de cualquier actividad, asegurando la presencia exclusiva
del personal autorizado. Este mismo criterio se aplicara en el espacio maritimo, mediante la
definicidon de areas restringidas de navegacion, y en el espacio aéreo, mediante la reserva
temporal de espacio aéreo por las autoridades competentes.

Las areas terrestres, maritimas y aéreas objeto de delimitacién se definiran por las
autoridades de Proteccion Civil atendiendo a los criterios y recomendaciones que se
determinen por los 6rganos de asesoramiento cientifico-técnico.

Asimismo, sin perjuicio de la clasificacién general contemplada en la directriz (zona de
emergencia, zona de impacto indirecto y zona de seguridad, logistica y albergue), los planes
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especiales podran prever la delimitacion de zonas especificas asociadas a riesgos
persistentes tras la finalizacion de la erupcion. En particular, podran establecerse zonas de
acceso restringido post-eruptivas y zonas de vigilancia ambiental especial, en las que se
mantengan medidas de control, limitacién de usos o seguimiento continuo, aun cuando la
erupcion haya finalizado oficialmente.

En este sentido, los Planes Especiales ante Riesgo Volcanico deberan contemplar:

— El procedimiento para definir, publicar y notificar las zonas de exclusion terrestres por
la autoridad de proteccion civil (delimitacion, sefializacion fisica y control policial, publicacion
a través de boletin oficial).

— Los protocolos para solicitar el establecimiento de zonas de exclusién maritima a la
autoridad maritima (limite de navegacion a través de avisos a navegantes) y para comunicar
las zonas establecidas al Instituto Hidrografico de la Marina, a efectos de su difusién
mediante avisos a los navegantes y de la actualizacion de la informacion nautica oficial.

— Contemplar las solicitudes de reservas de espacio aéreo temporal, mediante la
emision de NOTAM por la autoridad aeronautica competente (prohibicién de vuelos no
autorizados).

— Zonas de acceso restringido post-eruptivas y zonas de vigilancia ambiental especial.

2.3 Organos del plan.

2.3.1 Organos del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo volcanico.

Los 6rganos del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo volcanico son los
determinados en el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM), con
las especificidades que se establecen a continuacion.

No obstante, el plan estatal establecera la organizacion y los procedimientos
complementarios a los establecidos en el PLEGEM que permitan asegurar una respuesta
eficaz de las Administraciones publicas, en el caso de que la emergencia sea declarada de
interés nacional, asi como establecer los necesarios mecanismos de apoyo a los planes
activados de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla que en cada caso lo
requieran.

2.3.1.1 Organos de direccion.

2.3.1.1.1 Direccion del Plan.

Segun se establece en PLEGEM.

2.3.1.1.2 Comité Estatal de Coordinacién y Direccion (CECOD).

Ademas de los miembros previstos en el PLEGEM, podran incorporarse al CECOD las
personas representantes de los siguientes organismos:

a) Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

b) Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales.
c) Direccién General de la Marina Mercante.

d) Direccion General de Aviacién Civil.

e) Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia.

f) Direccién General de Politica de Defensa.

g) Direccion General de Politica Energética y Minas (MITECO).

h) Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes.

i) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

j) Instituto Geografico Nacional (IGN).

K) Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME-CSIC).

) Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO-CSIC).

m) Real Instituto y Observatorio de la Armada (ROA).

n) Cualquier otro representante de un organismo que asi considere la Direccién del Plan.

2.3.1.1.3 Direccion operativa de la emergencia.
Segun se establece en PLEGEM.

2.3.1.1.4 Gabinete de coordinacion informativa.
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Segun se establece en PLEGEM.

2.3.1.1.5 Comités de direccion territoriales.

Segun se establece en PLEGEM.

2.3.1.2 Organo de asesoramiento cientifico-técnico.

El 6érgano de asesoramiento cientifico-técnico se crea para el estudio y analisis de las
situaciones de riesgo volcanico que se produzcan.

Se constituye como 6rgano de consulta y asesoramiento cientifico ante los érganos de
Direccién del Plan, y se regira por las normas de funcionamiento que se detallaran en el
plan.

En el plan se establecera el érgano que ha de ejercer las funciones de asesoramiento
cientifico-técnico del mismo en aquellos aspectos que son relevantes para la respuesta a la
emergencia y para la proteccién de la poblacién, el personal de intervencion, asi como a los
animales, bienes, medioambiente y patrimonio histérico-artistico y cultural. El plan debera
definir sus funciones, identificar a sus integrantes y establecer los protocolos de convocatoria
y funcionamiento adoptando la denominacion genérica de Comité Cientifico-Técnico.

Tendra, al menos, las siguientes funciones:

— Establecer la tipologia de los posibles fenémenos precursores del riesgo.

— Establecer la metodologia de vigilancia y seguimiento a aplicar en caso del riesgo
volcanico, valorar los datos e informaciones que en dicho caso se obtengan y formular
hipotesis acerca de su evolucion.

— Garantizar el flujo de informacion valorando los datos que, en relacién con dichos
fenémenos, se obtengan por los medios previstos.

— Formular prondésticos sobre el posible desencadenamiento de la emergencia y sus
implicaciones en el ambito de la proteccion civil.

— Analizar y valorar la vulnerabilidad de las zonas de emergencia.

— Encontrar soluciones técnicas a las demandas de la emergencia.

— Proponer al Director del Plan medidas preventivas de proteccion de la poblacién y
medidas restrictivas de caracter general.

— Hacer el seguimiento de los dafios y proponer la movilizacion de los recursos
necesarios.

— Hacer el seguimiento de las tareas de rehabilitacion de acuerdo con las prioridades
establecidas por el Director del Plan y proponer dichas prioridades.

El 6rgano de asesoramiento cientifico-técnico estara formado por los representantes de
los organismos implicados en la emergencia volcanica y coordinado por un representante
designado en el plan, permitiendo un caracter multidisciplinar y con una composicion estable.
El plan contemplara la designacién de una portavocia para dar traslado a las conclusiones
consensuadas del Comité. Los organismos que formen parte de este o6rgano de
asesoramiento deberan compartir los datos e informaciones necesarios para la toma de
decisiones de la emergencia, sin perjuicio de la titularidad de las investigaciones propias de
cada institucion.

En caso de constituirse un 6rgano de Comité Cientifico-Técnico como consecuencia de
una emergencia de nivel autonémico, este Ultimo reportara y se coordinara con el érgano de
comité cientifico de nivel estatal, evitando en todo caso que se produzcan duplicidades de
las actuaciones de ambos 6rganos durante las fases de activacién del plan.

El personal cientifico al que se autorice a acceder a las zonas afectadas debera facilitar
a la Direccion del Plan, a través de los mecanismos que se establezcan, cualquier
informacion que pueda ser de utilidad para la gestién de la emergencia, y la que le sea
solicitada, incluyendo el acceso a los datos recogidos.

2.3.1.3 Organos de mando e intervencion.
Son 6rganos de mando de intervencion:
2.3.1.3.1 Mando Operativo Integrado (MOPI).
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Independientemente de lo que para el Mando Operativo Integrado se establece en el
PLEGEM, debemos sefialar que se trata de un 6rgano de integracién entre la Administracion
General del Estado y los érganos de gobierno de las comunidades auténomas en el ambito
operativo, que se constituye exclusivamente en las emergencias declaradas de interés
nacional, para asegurar la unidad de mando en la emergencia y la respuesta integral e
inmediata del Sistema Nacional de Proteccién Civil en la zona geografica definida al efecto,
coordinando, a su nivel, la actuacién en el ambito operativo de las Administraciones publicas
involucradas en la emergencia, supervisando el cumplimiento de los cometidos que asigne a
cada puesto de mando avanzado en su correspondiente sector y gestionando los medios de
intervencién y asistencia asignados a la emergencia agrupados en los diversos grupos de
accion que se constituyan a su nivel.

El Mando Operativo Integrado tiene la consideracién de 6rgano de mando e intervencion,
ejerciendo los cometidos de mando y coordinacion operativa en area de responsabilidad
geografica definida como de emergencia de interés nacional.

La determinacién de la demarcacion geografica de la zona de emergencia de interés
nacional es responsabilidad de la Direccion del Plan.

Con caracter general, se establecera un solo MOPI en la zona declarada de emergencia
de interés nacional. No obstante, lo anterior, en el caso de que la zona de emergencia sea
discontinua y entre sus areas afectadas exista una distancia significativa, o si la extension,
gravedad o singularidad de la emergencia asi lo aconseja, la Direccion Operativa de la
Emergencia podra decidir la subdivision de la zona de emergencia en Areas de
Responsabilidad, constituyendo un MOPI en cada una de ellas.

Salvo que se establezca lo contrario, el MOPI sera establecido en base a la Unidad
Militar de Emergencias, con la integracién del CECOPI en el mismo, asi como de personal
experto en gestién de emergencias de las comunidades auténomas y/o ciudades autébnomas
afectadas, de personal de las unidades de proteccion civil de las delegaciones del gobierno y
de responsables de los organismos que corresponda en funcién de las necesidades de la
emergencia. Se integraran igualmente en el MOPI los responsables operativos de los grupos
de accion de su nivel.

La Jefatura del MOPI la ejercera la persona designada al efecto por parte de la Direccion
Operativa de la Emergencia y tomara la denominacién de Director/a del Mando Operativo
Integrado.

2.3.1.3.2 Puestos de mando avanzados.

Segun se establece en PLEGEM.

2.3.1.3.3 Grupos de accion.

Segun se establece en PLEGEM.

2.3.1.3.4 Centros de recepcion logistica (CRL).
Segun se establece en PLEGEM.

2.3.1.3.5 Centro de recepcién de medios (CRM).

Se podra constituir uno o varios centros de recepcion de medios, los cuales se
establecen en los puntos principales de acceso a la zona de emergencia, con el objeto de
gestionar la entrada de los recursos y medios de intervencidn que se incorporan a la
emergencia, coordinar los apoyos que requieren y asignarles zonas de despliegue y
cometidos iniciales.

2.3.1.3.6 Centros de atencion a los ciudadanos (CAC).
Segun se establece en PLEGEM.
2.3.1.3.7 Centros de Coordinacion de Emergencias.

Los Centros de Coordinacién de Emergencias son infraestructuras de apoyo técnico,
comunicaciones y seguimiento, de caracter permanente o constituidas ex profeso para la
gestién de una situacion de emergencia o catastrofe.

Son Centros de Coordinacion de Emergencias:
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a) Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias.
2.3.1.3.8 Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM).

El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) es el centro instrumental y de
comunicaciones en todas las fases y situaciones de los planes estatales.

En las emergencias de interés nacional, actuara como Centro de Coordinacion
Operativa, integrando informativa y operativamente la informacion proporcionada por los
Centros de Coordinacién Operativa constituidos en las comunidades y ciudades auténomas
afectadas.

2.3.2 Organos del Plan Autonémico de Proteccion Civil ante el riesgo volcénico.

Tal y como se establece en la Norma Basica de Proteccion Civil, el Marco Organico-
funcional de los planes de proteccién civil, se estructurara en los siguientes niveles
organizativos:

Organos de direccion:

— Direccion del Plan.
— Direccién de la Emergencia.

Organos de coordinacién y asesoramiento:
— Comité Asesor.

Organos de asesoramiento cientifico-técnico.
Organos de comunicacion publica.

— Gabinete de informacion.
Organos de mando e intervencion y grupos de accion:

— Puesto de Mando Avanzado.
— Grupos de accién.

a) Grupo de intervencién, bisqueda y rescate.

b) Grupo de seguridad.

c¢) Grupo judicial y forense.

d) Grupo sanitario.

e) Grupo de apoyo logistico y de asistencia social.

f) Grupo de apoyo técnico.

g) Grupo de monitorizacién de la calidad ambiental.

En funcién de la situacién o caracteristica de la emergencia, segun criterio de la
Direccién del Plan o de la Direccion de la Emergencia, estos grupos se podran dividir para
una efectiva prestacién de sus funciones en la gestién de la emergencia.

Centros de Coordinacion Operativa:

— Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).

— Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI).

— Centro de Coordinacién Operativa Insular/Municipal. (CECOPIN/CECOPAL).
Centros de asistencia y gestion logistica:

En los planes, se consideraran al menos, los siguientes centros:

— Centro de recepcion logistica.
— Centro de recepcion de medios.
— Centro de atencion a los ciudadanos.

2.3.2.1 Organos de direccién autonémicos.

Las actuaciones operativas de proteccion civil se rigen por el principio de direccién Unica,
de acuerdo con el cual los servicios intervinientes actlan bajo la dependencia funcional de
las personas responsables de proteccién civil que ostenten la Direccion del Plan y en su
caso de la emergencia.
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Los planes concretaran los 6rganos de direccién autonémicos entre los que se debera
identificar la figura de la Direccién del Plan, a la que corresponde la superior direcciéon de
todas las operaciones que deban realizarse al amparo del plan, asi como, en su caso, la
figura de la Direccién de la Emergencia, a la que correspondera ejercer las funciones de
naturaleza operativa que se desarrollan sobre el terreno.

2.3.2.1.1 Direccion del plan.

Le corresponde la superior direccidn de todas las operaciones que deban realizarse al
amparo del plan en todas sus fases y situaciones operativas, correspondiéndole asimismo a
la Direccion del Plan el mando Unico del mismo. Les corresponde las activaciones y
desactivaciones de los planes, asi como tomar las medidas necesarias de proteccién a la
poblacién, al medio ambiente, a los bienes y al personal interviniente de acuerdo con la
evaluacion del riesgo y las propuestas que realicen las personas responsables de proteccion
civil dependientes de la Direccion del Plan, los érganos de coordinacién y asesoramiento y
los 6rganos de asesoramiento cientifico-técnico y con el apoyo de los centros de
coordinaciéon operativa y los 6rganos de comunicacién publica.

Asimismo, adoptara o propondra, segun le corresponda, las medidas oportunas para
establecer zonas de exclusion terrestres, maritimas y aéreas ante los potenciales efectos
derivados de la erupcién volcanica.

En las emergencias de interés nacional el titular del Ministerio del Interior asumira su
direccion, que comprendera la ordenacién y coordinacion de las actuaciones y la gestion de
todos los recursos estatales, autonémicos y locales del ambito territorial afectado, sin
perjuicio de lo dispuesto en la ley para los estados de alarma, excepcién vy sitio, y en la
normativa especifica sobre seguridad nacional.

2.3.2.1.2 Direccion de la Emergencia.

Sera responsable de ejercer las funciones de naturaleza operativa, incluyendo el
planeamiento, conduccién y seguimiento de las operaciones sobre el terreno; la asignacion
de misiones a los servicios de intervencion y la determinacién de los ambitos geograficos de
actuacion de cada uno; la solicitud a la Direccion del Plan de los medios y recursos
extraordinarios necesarios para la respuesta a la emergencia; y el establecimiento de las
prioridades operativas de respuesta.

Esta figura del 6érgano de Direccion de la Emergencia podra corresponder a la misma
persona que ejerce la Direccion del Plan o a otra distinta que esta designe siempre que esté
prevista en el plan. En cualquier caso, la persona que ostente la Direccién de la Emergencia
debe estar adscrita a la administracion titular del plan y disponer de competencias en materia
de proteccion civil o de los servicios de emergencia intervinientes.

Las funciones se ejerceran en dependencia directa de la Direccion del Plan y en
concordancia con las medidas operativas y de proteccién de la poblacion que ésta ultima
determine. Asimismo, podra proponer a la Direccién del Plan la zonificacion de la
emergencia en base a la informacién disponible y los parametros definidos en el plan.

No obstante, en las emergencias de interés nacional, estas funciones de la direccién de
la emergencia seran asumidas por el Director Operativo de la Emergencia (titular de la
Unidad Militar de Emergencias) en el ambito territorial afectado por la emergencia y para el
gue se haya declarado la emergencia de interés nacional.

En las emergencias de proteccién civil declaradas, cuya situacién afecte a dos o mas
comunidades limitrofes, debera constituirse una direccion unificada con representantes de
las comunidades auténomas afectadas por dicha emergencia.

2.3.2.2 Organos de coordinacién y asesoramiento.

Son 6rganos de coordinacidon y asesoramiento aquellos que se establecen entre
Administraciones publicas del mismo o distinto nivel y, en su caso, otros organismos, para
coordinar la participacion, contribucion o apoyo de las mismas, en el ambito de sus
respectivas competencias, para la resolucion de las emergencias, en apoyo a los érganos de
direccion y en su caso, a la Direccion Operativa de la Emergencia, en las emergencias de
interés nacional.

Los planes estableceran los érganos encargados de la coordinacion y asesoramiento
técnico durante las diferentes fases de la emergencia.
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Estos 6rganos desarrollaran sus actuaciones bajo dependencia directa de la Direccion
del Plan o de la Direccion de la Emergencia. La Direccién del Plan o la Direccién de la
Emergencia podra asignar la coordinacién de estos érganos a un responsable en materia de
proteccion civil de la administracion competente en la Direccion del Plan que estara
determinado en este.

Entre los 6rganos de coordinacién y asesoramiento figurara el Comité Asesor.

2.3.2.2.1 Comité Asesor.

Al objeto de asesorar a los 6érganos de direccion y en su caso a la Direccion Operativa de
la Emergencia en aspectos asociados al riesgo principal que cause la emergencia y, en su
caso, a los riesgos derivados, los planes contemplaran la constitucion de o6rganos
especificos de asesoramiento, informacion y analisis del riesgo, compuesto por expertos de
las Administraciones publicas y organismos e instituciones que se considere convenientes.
Este Comité sera contemplado de forma especifica en los planes, definiendo de forma
genérica su composicion.

Este Comité sera contemplado de forma especifica en los planes, definiendo de forma
genérica su composicion.

El Comité Asesor sera convocado por la Direccion del Plan en funcién de la situacion vy,
en todo caso, siempre que se declare una emergencia de interés nacional.

Son funciones del Comité Asesor, entre otras, las siguientes:

— Asegurar la coordinacién de todos los organismos y administraciones implicadas en la
emergencia.

— Proponer los recursos necesarios para la gestion de la emergencia.

— Analizar la conveniencia de adoptar medidas extraordinarias, asi como analizar y
evaluar periédicamente los resultados de la aplicacion del plan.

— Recabar informacion del centro de coordinacion.

— Analizar de forma continua las posibles necesidades de adecuacién de la zonificacion
de la emergencia en especial la zona de intervencion y alerta.

En este Comité Asesor, se integraran representantes de las Administraciones publicas
involucradas en la emergencia, asimismo, a este Comité podran asignarse representantes
de otros 6rganos en funcién de la tipologia de la emergencia y de los recursos cuya
movilizacion sea necesaria. La composicion del Comité Asesor podra incluir, entre otros, a
los maximos responsables operativos y técnicos de los servicios que ejerzan la jefatura de
los grupos de accion.

Ejercera funciones de apoyo operativo y asesoramiento a los 6rganos de direccion y en
su caso al CECOP/CECOPI, analizando la conveniencia de adoptar medidas extraordinarias,
asi como para analizar y evaluar periédicamente los resultados de la aplicacion del plan.

En este Comité se podra integrar, cuando sea necesario, el Presidente/a de la comision
judicial de crisis o su delegado.

2.3.2.3 Organo de asesoramiento cientifico-técnico.

El 6rgano de asesoramiento cientifico-técnico se crea para el estudio y andlisis ante las
situaciones de riesgo volcanico que se produzcan.

Se constituye como 6rgano de consulta y asesoramiento cientifico ante los érganos de
direccion y se regira por las normas de funcionamiento que se detallaran en el plan especial.

En el plan se establecera el érgano que ha de ejercer las funciones de asesoramiento
cientifico-técnico del mismo en aquellos aspectos que son relevantes para la respuesta a la
emergencia y para la proteccién de la poblacién, el personal de intervencion, asi como a los
animales, bienes, medioambiente y patrimonio histérico-artistico y cultural. El plan debera
definir sus funciones, identificar a sus integrantes, incluir érganos de asesoramiento
especializado en cada uno de los aspectos relevantes mencionados anteriormente y
establecer los protocolos de convocatoria y funcionamiento, adoptando la denominacién
genérica de Comité Cientifico-Técnico.

Podra ser convocado por la Direccion del Plan en funcion de la situacién de la
emergencia. Desarrollara sus actuaciones bajo dependencia directa de la Direccién del Plan
o de la Direccién de la Emergencia. La Direccion del Plan o la Direccion de la Emergencia
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podra asignar su coordinacion a un responsable de la administracion que ostente la
Direccién del Plan o la Direccién de la Emergencia, lo que debera quedar reflejado este.

La Direccion del Plan debera nombrar uno o varios portavoces del Comité Cientifico-
Técnico, los cuales representaran al conjunto del Comité a razén de las conclusiones
consensuadas en el seno de las reuniones del mismo e interviniendo en el interés general de
la gestién de la emergencia, sin perjuicio del cumplimiento de las funciones de la institucién a
la que represente. Se debe asegurar ademas que todos los organismos e instituciones que
forman parte de este érgano de asesoramiento compartan datos obtenidos para la resolucién
y necesidad de la emergencia, sin perjuicio de la base que sustente sus propias
investigaciones cientificas.

Tendra, al menos, las siguientes funciones:

— Evaluar el riesgo y establecer la tipologia de los posibles fenémenos precursores del
riesgo.

— Establecer la metodologia de vigilancia y seguimiento a aplicar en caso del riesgo
volcanico, valorar los datos e informaciones que en dicho caso se obtengan y formular
hipotesis acerca de su evolucion.

— Garantizar el flujo de informacién valorando los datos que, en relacién con dichos
fenémenos, se obtengan por los medios previstos.

— Formular prondésticos sobre el posible desencadenamiento de la emergencia y sus
implicaciones en el ambito de la proteccion civil.

— Analizar y valorar la vulnerabilidad de las zonas de emergencia.

— Proponer a la Direccién del Plan medidas preventivas de proteccion de la poblacion
(bienes, animales...) y medidas restrictivas de caracter general.

— Hacer el seguimiento de los dafios y proponer la movilizacion de los recursos
necesarios.

— Hacer el seguimiento de las tareas de rehabilitacion de acuerdo con las prioridades
establecidas por el Director del Plan o por la Direccion de la Emergencia y proponer dichas
prioridades.

— Dar apoyo operativo y técnico a los érganos de direcciéon (Direccién del Plan y
Direccién de la Emergencia) asi como al CECOP/CECOPI.

— Encontrar soluciones técnicas a las demandas del incidente, emergencia o evento.

— Elaboracion de boletines, escenarios y matrices de incertidumbre para poder orientar
la toma de decisiones y la informacidn a la poblacion por parte del Gabinete de informacién.

El 6rgano de asesoramiento cientifico-técnico estara formado por los representantes de
los organismos implicados en la emergencia y en la gestion y conocimiento del riesgo.

Ante el riesgo volcanico podran integrarse miembros de al menos los siguientes
organismos:

Instituto Geografico Nacional.
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Centro Nacional Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME-CSIC).
Centro Nacional Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO-CSIC).
Organismos de investigacion volcanica de otras Administraciones publicas.
Agencia Estatal de Meteorologia.
— Autoridades sanitarias autonémicas.
— Universidades y centros de investigacion.
— Personal u otras entidades/instituciones que se estime oportuno por la Direccion de
Plan.

2.3.2.4 Organo de comunicacion publica.

El 6rgano de comunicacion publica se establece con el objeto de coordinar los asuntos
relacionados con la politica informativa. Para ello canaliza, supervisa y difunde toda la
informacion que se suministra a los medios de comunicacion social, redes sociales o
cualquier otro medio, adoptando la denominacién de Gabinete de informacion.

2.3.2.4.1 Gabinete de informacion.
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Los planes, contemplaran en su redaccién sus cometidos y funciones, asi como en su
caso, a criterio del Director del Plan, la jefatura y su composicién.

2.3.2.5 Organo de mando e intervencion y grupos de accion.

Los planes definiran los érganos de mando e intervencioén, y los grupos de accion, asi
como sus responsables, integrantes, funciones y responsabilidades operativas, distinguiendo
los siguientes:

— Jefatura del Puesto de Mando Avanzado y Puestos de Mando Avanzados.
— Grupos de accién.

2.3.2.5.1 Jefatura de Puesto de Mando Avanzado.

La Jefatura del PMA es el d6rgano de mando que coordina la ejecucién de las
actuaciones de los recursos intervinientes en el sector de responsabilidad que se le asigna
dentro de la emergencia.

La designacion del Jefe de PMA podra estar prevista con antelacion en los planes. En su
defecto, sera designado por la Direccién del Plan o por la Direccién de la Emergencia y en
su caso, por el Director Operativo de la Emergencia, en las emergencias de interés nacional.

Para ello se designara un experto en gestion de emergencias del organismo que en cada
caso corresponda, apoyado por el personal técnico y de coordinacién que en cada momento
de precise.

La Jefatura del PMA se ejercera bajo la supervision directa de la Direccion del Plan o de
la Direccién de la Emergencia.

La Jefatura del Puesto de Mando Avanzado materializa en instrucciones y 6rdenes a
cursar las decisiones de la Direccion del Plan o de la Direccién de la Emergencia. Bajo la
coordinacién de la Direccion del Plan o de la Direccién de la Emergencia, clasifica y procesa
la informacion recibida en relacién con el suceso, su evolucién, operaciones en marcha y
demas circunstancias relacionadas con la situacion, en fluida comunicaciéon con los érganos
intervinientes.

Son funciones de la Jefatura del PMA:

— Establecer la ubicacion del PMA.

— Coordinar los distintos operativos en la zona de actuaciéon y decidir sobre su
movilizacion.

— Solicitar a la Direccién del Plan o a la Direccion de la Emergencia los medios y
recursos necesarios y requeridos por las personas responsables de los grupos de accion.

— Gestionar y coordinar los medios y recursos necesarios para la resolucién de los
diferentes escenarios derivados de la evolucién de la emergencia.

— Mantener informada periddicamente a la Direccién del Plan y a la Direccién de la
Emergencia sobre el seguimiento y evolucion de la situacion.

— Ejecutar las labores y actuaciones necesarias para conseguir la recuperacion de los
servicios minimos esenciales para la poblacion.

— Puede determinar las medidas urgentes de proteccion a la poblacién en la zona del
sector que tiene asignado con la transmision previa a los drganos de direccion.

— Por razén de urgencia, puede determinar la zona de intervencién siguiendo los
criterios establecidos en el plan previa comunicacion a los érganos de direccion.

— Aquellas otras que le sean encomendadas por la Direccién del Plan y la Direccién de
la Emergencia.

2.3.2.5.2 Puesto de Mando Avanzado.

Cuando se active el plan, se podra establecer uno o varios PMA en funcién de las
caracteristicas de la situacion, en las proximidades de la zona de Intervencién y desde alli se
dirigira y coordinara a los operativos intervinientes de los grupos de accién en las zonas
afectadas. La Jefatura del PMA establecera su ubicacion. Cualquier cambio posterior en la
ubicacion debera ser puesto en conocimiento de la Direccion del Plan o de la Direccion de la
Emergencia. EI PMA debera asegurar la comunicacion permanente con la Direccién de la
Emergencia.
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El plan debe establecer los mecanismos que garanticen el contacto permanente entre el
PMA y los 6rganos de direccion para la transmisién de informacion de forma agil.

Se mantendran reuniones periédicas para asegurar la coordinacion entre los diferentes
grupos de accion y para recibir las érdenes de la Direccion del Plan o de la Direccion de la
Emergencia y transmitir la situacion a la misma.

Aunque su conformacion dependera de la situacion, en esencia estd compuesto por los
responsables operativos de los grupos de accién que se hayan constituido en su sector de
responsabilidad, dirigidos por la persona que designe la Direccion del Plan o la Direccion de
la Emergencia.

La misién de este grupo es la de proporcionar informacién aérea en tiempo real y
productos geoespaciales que apoyen la toma de decisiones estratégicas y tacticas, la
seguridad de los intervinientes y la eficacia global de la respuesta.

Durante una emergencia volcanica, las aeronaves no tripuladas (UAS) constituyen una
herramienta esencial para la vigilancia y seguimiento del fenémeno, asi como para la gestién
operativa. El elevado nimero de UAS desplegados por organismos intervinientes y servicios
técnicos exige una coordinacion y liderazgo centralizada para evitar el descontrol en el
namero de vuelos, la interrupcién del trafico aéreo y la duplicidad de recursos y esfuerzos.
Para poder realizar esta funcién el PMA contard con una Unidad de Coordinacién de
Aeronaves Pilotadas por Control Remoto dirigida por el/la Jefe/a de Operaciones Aéreas
(JOA).

El PMA estara integrado por:

Jefatura del PMA.
Personal técnico de gestion de emergencias.
Responsables de los grupos de accién o personas en quienes deleguen.
Responsables de la Unidad de Coordinacion de Aeronaves Pilotadas por Control
Remoto.

— Otras personas designadas por la Direccion del Plan o la Direcciéon de la Emergencia.

Igualmente, cuando proceda podra integrase un miembro de la Carrera Judicial
designado por el Presidente/a del Tribunal Superior de Justicia en el Puesto de Mando
Avanzado del plan de proteccion civil.

En situaciones de simultaneidad y afectacidn territorial generalizada por una emergencia
gue requieran establecer diversos Puestos de Mando Avanzados en diferentes sectores,
debera garantizarse siempre la unidad de mando en las actuaciones operativas sobre el
terreno. Para ello, los Puestos de Mando Avanzados ejerceran las funciones que les
encomiende la Direcciéon del Plan o la Direccién de la Emergencia, a través de cada Jefe de
PMA, y en su caso, por el Director Operativo de la Emergencia, en las emergencias de
interés nacional. En estas situaciones, los maximos responsables operativos y técnicos de
los servicios que ejerzan la jefatura de los grupos de accion deberan apoyar a la Direccion
del Plan o la Direccion de la Emergencia supervisando, en el marco del Comité Asesor y de
las competencias propias, el cumplimiento de las prioridades operativas y las misiones
asignadas por ésta.

Decretada una emergencia de interés nacional, los PMA que estén establecidos en la
zona geografica definida como tal, pasaran bajo dependencia operativa del MOPI.
Igualmente conllevara la integracion del CECOPI en el MOPI.

2.3.2.5.3 Grupos de accion.

Los grupos de accién son los equipos de intervinientes especializados en alguna de las
funciones que deban desempenfarse para enfrentar la emergencia o catastrofe. Su actuacion
se regira, en todo caso, bajo el principio de especialidad funcional.

Cada grupo de accion dispondra de los medios humanos y materiales adecuados para
cumplir las actuaciones previstas. La estructura basica se compondra de una jefatura y unos
servicios operativos adecuados a las funciones encomendadas. La designacion de los jefes
de grupo podra estar prevista con antelacion en los planes, en caso contrario sera designado
por la Direccion de la Emergencia.

La Direccion de la Emergencia podra determinar los grupos de accién que se constituyan
efectivamente, atendiendo a las necesidades de la situacion, y que, entre otros que se
determinen, podran ser los siguientes:
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a) Grupo de intervencién, bisqueda y rescate.

Es el grupo encargado de las operaciones dirigidas a eliminar, reducir o controlar los
efectos de la emergencia y realizar el salvamento y rescate de las victimas, llevarlas hacia
una zona segura donde puedan ser atendidas. En caso de urgencia, podra proponer a la
Jefatura del PMA, si estuviese constituido, o en su defecto al Director del Plan o Director de
la Emergencia, la determinacién o modificacién de la zona de intervencion, base, socorro y
alerta.

b) Grupo de seguridad.

Es el grupo responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico en las
zonas afectadas, asi como el control de accesos a las mismas.

c¢) Grupo judicial y forense.

Este grupo tiene como mision principal, la de auxiliar a la administracion de Justicia en el
ambito de sus disciplinas cientificas y técnicas.

Interviene para la identificacién de victimas y la investigacién de causas estando formado
por varios equipos especializados.

Cuando proceda podra integrase un miembro de la Red Judicial de Expertos en Gestién
de Emergencias y Catastrofes.

d) Grupo sanitario.

Es el grupo encargado de garantizar la asistencia sanitaria de urgencia a los afectados
por la emergencia, incluyendo la asistencia psicolégica si asi se considera.

e) Grupo de logistico y de asistencia social.

Es responsable de proveer de materiales, y equipamientos y suministros necesarios en
la zona afectada. También se encargara de organizar los albergues o centros de acogida
para atender a los desplazados y animales, su control de filiacion, abastecimiento de las
necesidades minimas de los mismos y su asistencia social con personal especifico para ello.
Prestara atencién psicolégica y social de los afectados por la emergencia y sus familiares,
asi como la atencién psicoldgica de los intervinientes. Gestionara los centros de atencion a
los ciudadanos, los centros de recepcion logistica y de los centros de recepcién de medios.

f) Grupo de apoyo técnico.

Estudia e identifica los dafios producidos por la emergencia y determina las medidas
técnicas necesarias para la rehabilitacion urgente de los servicios esenciales (entre otras, de
ingenieria civil, eléctrica, hidraulica, TIC, etc.) afectados por la emergencia y propone la
priorizacién de las mismas. Asimismo, desarrolla sobre el terreno la recogida de datos
necesarios para la evaluacion de los efectos de la emergencia y su posible evoluciéon que
puedan necesitar los 6rganos de coordinacion y asesoramiento y/o el érgano de
asesoramiento cientifico-técnico, a criterio de la Direccion del Plan. También se integrara en
este grupo cualquier otra funcién de apoyo a la emergencia que deba desarrollarse sobre el
terreno.

Como funciones principales se detallan:

— ldentificar, valorar y priorizar la recuperacién de los servicios esenciales.

— Evalla la situacion y los equipos de trabajo necesarios para la resolucion de la
emergencia.

— Mantiene permanentemente informada a la Direccion del Plan o a la Direccién de la
Emergencia a través del PMA, de los resultados que se vayan obteniendo y de las
necesidades que se presenten en la evolucion de la emergencia.

— El analisis y control de las condiciones de habitabilidad de viviendas, infraestructuras y
edificaciones afectadas.

— La elaboracion de criterios técnicos para el establecimiento de condiciones de acceso,
uso, retorno de la poblacién y reapertura de areas afectadas.

g) Grupo de monitorizacién de la calidad ambiental.
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Es el grupo que se encarga de monitorizar los parametros de calidad ambiental tanto en
nacleos urbanos como rurales, asi como en la zona de la emergencia, con el objetivo de
proteger a la ciudadania, intervinientes y animales.

Tendra como finalidad principal el seguimiento, evaluacién y control de los parametros
ambientales con afectacion a la poblacién (aire, agua, suelo...) derivadas de la actividad
volcanica. Su actuacion se extendera tanto a la fase de emergencia como, de manera
particularmente relevante, a la fase de recuperacion.

Entre sus funciones principales se incluiran:

— La evaluacién continua de la calidad del aire y de su impacto potencial sobre la salud
de la poblacion.

— La deteccion y seguimiento de las emisiones de gases volcanicos, tanto en superficie
como en espacios confinados.

— La deteccién y seguimiento de la calidad de masas de agua.

— La deteccidén y seguimiento de la posible afeccion al suelo.

— El asesoramiento técnico permanente a la Direccién del Plan para la adopcion de
medidas de proteccion y gestion.

En funcién de la situacién o caracteristica de la emergencia, segun criterio de la
Direccién del Plan o de la Direccién de la Emergencia, estos grupos se podran dividir en
otros para una efectiva prestacién de sus funciones en la gestién de la emergencia.

Independientemente de lo anterior, los planes deberan contemplar los grupos de accion
gue, por defecto, se constituiran en caso de emergencia, las funciones a desempenfar vy, si
asi pudiera preverse, los organismos que aportaran capacidades operativas en cada uno de
ellos.

Asimismo, en el plan especial correspondiente, se tendra previsto la coordinacién y en su
caso la incorporaciéon de un posible elevado nimero de ciudadanos voluntarios, que, de
manera espontanea, se puedan prestar a colaborar ante la gravedad e intensidad de una
emergencia.

A los grupos de accion se incorporaran todos los medios y recursos que la Direccién de
la Emergencia solicite y sean puestos a su disposicion, con independencia del organismo del
que procedan. Estos actuaran manteniendo su propia organizacion y bajo la direccion de sus
mandos naturales.

En el caso de las emergencias de interés nacional, conforme a lo establecido en la Ley
17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil, corresponde al ambito estatal la gestidn
de todos los recursos estatales, autonémicos y locales del ambito territorial afectado,
puestos a disposicion de la emergencia. Para ello, los grupos de accién que se hayan
constituido en los niveles autonémicos se consideraran integrados en los de nivel estatal que
se establezcan en cumplimiento de lo previsto en el plan estatal, sin que ello suponga,
inicialmente, un cambio en su asignacion al érgano de mando e intervencion del que
dependiesen o una interrupcién en el cumplimiento de sus cometidos, salvo que la Direccion
Operativa de la Emergencia estableciese lo contrario.

2.3.2.6 Centros de Coordinacién Operativa.

Los planes tendran prevista la creacion de infraestructuras de apoyo técnico,
comunicaciones y seguimiento, de caracter permanente o constituidas ex profeso para la
gestibn de una situacion de emergencia o catastrofe. Estos seran los Centros de
Coordinacion de Emergencias:

a) Centro de Coordinacion Operativa.

Los Centros de Coordinacién Operativa, ademas de estar constituidos por las
infraestructuras de apoyo técnico, comunicaciones y seguimiento de los érganos del plan, se
consideran a todos los efectos como un érgano del Plan Autondmico, integrando las
funciones de direccion, coordinacion de recursos, movilizacién de recursos extraordinarios,
asesoramiento, transmisiébn de alertas y notificaciones, ademas de asegurar las
comunicaciones con los medios que puedan verse implicados en la emergencia. Por lo tanto,
el CECOP acoge los 6rganos del plan autondmico, excepto los de mando e intervencién
situados sobre el terreno.
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Debe garantizarse la unidad de informacion en todas las fases y situaciones del plan a
través del CECOP. A estos efectos, los servicios de intervencion y el resto de los organismos
del plan facilitaran de forma proactiva la informacion al CECOP y asimismo proveeran
personal de enlace que se integrara fisicamente en el CECOP en los casos que esté previsto
por el plan o a peticion de la Direccién del Plan una vez activada la fase de emergencia.

En las emergencias de interés nacional, asi como en la fase de apoyo a otros sistemas
nacionales si asi se determina, se activaran los Centros de Coordinacién Operativa previstos
en el plan territorial o en los planes especiales de las comunidades y ciudades auténomas
afectadas, integrando informativa y operativamente la informaciéon que puedan proporcionar
estos centros y que actuaran bajo la dependencia del Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacion de Emergencias.

b) Centro de Coordinacion Operativa Integrado.

Todo Centro de Coordinacién Operativa pasara a denominarse y a funcionar como un
Centro de Coordinacién Operativa Integrado, cuando se integren los responsables de las
diferentes Administraciones publicas estatales, tanto para la direccion y coordinacion de la
emergencia en situaciones operativas 2, como para la necesaria transferencia de
responsabilidades, en los supuestos de evolucién de la emergencia a la situacién operativa
3.

c) Centro de Coordinacién Operativa Insular/Municipal.

Los Centros de Coordinacién Operativa de ambito municipal, reciben la denominacion de
CECOPAL. En las comunidades autbnomas insulares, podran ademas constituirse érganos
de coordinacién insulares, que recibiran la denominacion de Centro de Coordinacion
Operativa Insular.

Los centros de coordinacién operativa autondémicos mantendran informado al CENEM de
la situacion y evolucién de la emergencia declarada, al menos en las situaciones operativas
ly2.

2.3.2.7 Centros de asistencia y gestién logistica.

Los planes especiales contemplaran el establecimiento de otros centros para la
ejecucion de actividades especificas en apoyo a la emergencia o a la poblacién afectada,
considerando su activacion en funcién de la situacion, deberan contemplarse al menos los
siguientes:

— Centro de recepcion logistica.
— Centro de recepcion de medios.
— Centro de atencion a los ciudadanos.

2.3.2.7.1 Centro de recepcién logistica.

Los centros de recepcion logistica son centros de recepcién, control, almacenamiento y
distribuciéon de suministros, recursos materiales y equipamiento, necesarios para el apoyo a
la intervencién y en su caso, a la poblacion afectada.

2.3.2.7.2 Centro de recepcién de medios.

Se podra constituir uno o varios centros de recepcion de medios, los cuales se
establecen en los puntos principales de acceso a la zona de emergencia, con el objeto de
gestionar la entrada de los recursos y medios de intervencion que se incorporan a la
emergencia, coordinar los apoyos que requieren y asignarles zonas de despliegue y
cometidos iniciales.

2.3.2.7.3 Centro de atencion a los ciudadanos.

Los centros de atencibn a los ciudadanos son establecimientos o instalaciones
destinadas a prestar ayuda asistencial a las personas afectadas por la emergencia o
catastrofe, ejerciendo funciones como:

— Confeccionar listados de personas afectadas.
— Distribuir alimentos y enseres.
— Facilitar lugares de albergue y abastecimiento de productos esenciales.
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— Prestar apoyo psicosocial.

En caso necesario, los CAC podran servir de «ventanilla Gnica» en la relacion de la
poblacién con el conjunto de las Administraciones publicas implicadas en la gestion de la
emergencia.

2.4 Operatividad de los planes.
2.4.1 Operatividad del plan estatal.

La operatividad del Plan Estatal ante el riesgo volcanico es la establecida con caracter
general por el PLEGEM.

El Plan Especial Estatal ante el riesgo volcanico, al estar integrado como anexo en el
PLEGEM, se activara automaticamente cuando el PLEGEM declare alguna de las
situaciones operativas establecidas en su plan.

2.4.2 Operatividad del plan autonémico.
2.4.2.1 Definicién de fases y situaciones operativas.

Los planes definiran las diferentes fases y situaciones operativas que pueden ocurrir
durante una emergencia, identificando el 6rgano competente para declarar cada una de ellas
y concretando las condiciones para su establecimiento, de acuerdo con el esquema basico
establecido en el articulo 7, apartado 1.d).1.° de la Norma Basica de Proteccién Civil.

2.4.2.1.1 Fase de alerta y seguimiento o preemergencia.

Fase de alerta y seguimiento o de preemergencia, corresponde a la situacion en la que
no se han producido dafios o estos son muy localizados o de caracter leve y que pueden ser
controlados por los medios disponibles.

A esta fase corresponde la situaciéon operativa 0, que constituye el modo ordinario de
funcionamiento de los servicios oficiales de proteccion civil, y no requiere la movilizacién de
recursos de intervencién, o una minima movilizacion para hacer frente a dafios muy
localizados, y en la que, en ocasiones, puede precisarse la toma de medidas concretas para
la proteccién y autoproteccién de la poblacion.

2.4.2.1.2 Fases de emergencia.

La fase de emergencia comienza cuando se tiene constancia de la posibilidad de
repercusiones que requieran de la movilizacién de medios. Dentro de esta fase, se deberan
definir, las diferentes situaciones operativas indicando el érgano competente para declarar
cada una de ellas.

La activaciéon por las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla de sus
planes de proteccion civil en las situaciones operativas 1 y 2 es, en todo caso, un aviso de
emergencia de notificacion obligatoria al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de
Emergencias. En dicha comunicacion se indicara el municipio origen de la emergencia y una
breve anotacién de las circunstancias que concurren en la misma.

Cuando la emergencia traspase, de una comunidad auténoma a otra limitrofe, debera
constituirse una direccién unificada de la emergencia entre las comunidades auténomas
afectadas.

En esta fase se distinguiran las siguientes situaciones operativas:

Situacion operativa 1, en la que la intervencion puede realizarse con medios propios de
la administracion publica responsable de la Direccién de la Emergencia, o asignados al plan.
En el caso de emergencias asociadas a una instalacién, se entrara en esta situaciéon cuando
exista posibilidad de repercusiones en el exterior de la misma.

La situacién operativa 1 sera declarada por la Direccién del Plan y conllevara la reunion
0 puesta de comunicacién de la Direccién del Plan y los miembros del Comité Asesor para
llevar a cabo, entre otras, las siguientes actuaciones:

— La constitucion del Comité Asesor, en el caso de que fuera necesario.

— La comunicacion entre el CECOP correspondiente y el CENEM.

— La comunicacion con las autoridades municipales, en caso necesario, y la constitucion
de los correspondientes centros de coordinacion operativa.
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— La participacion de la informacién a la poblacién potencialmente afectada por la
emergencia y a la ciudadania en general, a través del Gabinete de informacién, cuando el
Director del Plan lo considere necesario.

Situacion operativa 2, que constituye el maximo nivel de las emergencias de direccion
autonémica, en la que la respectiva comunidad auténoma, o ciudad dotada de Estatuto de
Autonomia, puede requerir la asistencia de medios de otras Administraciones publicas no
asignados al plan, o movilizables por otras Administraciones publicas, en particular por la
Administracion General del Estado.

La situacion operativa 2 serd declarada por la Direccion del Plan y conllevard, entre
otras, las siguientes actuaciones:

— La puesta en funcionamiento de la estructura organizativa prevista en la planificacion.

— La adopcion de todas las medidas de proteccion previstas.

— La informacion a la poblacion potencialmente afectada por la emergencia y a la
ciudadania en general.

Situacion operativa 3, que se corresponde con las emergencias de interés nacional,
declaradas por la persona titular del Ministerio del Interior de acuerdo con la ley. La Unidad
Militar de Emergencias, en caso de emergencia de interés nacional, asumira la direccién
operativa de la misma, actuando bajo la direccion del Ministro del Interior.

El fin de la emergencia de interés nacional serd acordado por la Direcciéon del Plan
cuando hayan cesado las circunstancias que motivaron su declaracion.

2.4.2.1.3 Fase de recuperacion.

La fase de recuperacion es consecutiva temporalmente a las de emergencia y se
prolongara hasta que se restablezcan las condiciones minimas para el retorno a la
normalidad de las personas afectadas por la emergencia y para el restablecimiento de los
servicios esenciales en la zona o zonas afectadas.

Se propone el desarrollo e incorporacion de una fase post-eruptiva o de recuperacion
operativa como etapa especifica dentro de la gestion de las emergencias volcanicas,
diferenciada de la fase de respuesta inmediata. Esta fase responde a la necesidad de
abordar de manera estructurada y continuada los riesgos persistentes que subsisten tras el
cese de la actividad eruptiva, tales como las emisiones difusas de gases, la inestabilidad del
terreno, las anomalias térmicas o las afecciones ambientales y estructurales. Su inclusion
permitira establecer un marco operativo propio, orientado no solo al control y seguimiento de
dichos riesgos, sino también a la adopcion de medidas progresivas para la recuperacion del
territorio, la evaluacion de la habitabilidad, la gestion segura de retornos poblacionales y la
desactivacion escalonada de las medidas de proteccion civil, garantizando asi una transicion
ordenada, segura y basada en criterios técnicos hacia la normalidad.

En la fase de recuperacion temprana las administraciones aseguraran el apoyo a la
poblacién afectada, la coordinacion con la reconstruccién y gestion habitacional, incluida la
prevision de realojo, la planificacion de la continuidad escolar y laboral.

La fase de recuperacién finalizard cuando asi lo declare la Direccion del Plan o la
Direccién de la Emergencia y podra dar por finalizada la emergencia y desactivado el plan, o
la desescalada en planes de ambito inferior.

2.4.2.2 Normas de transicion entre fases y situaciones operativas.

Los planes autonémicos dispondran de un procedimiento formal para la declaraciéon de
las fases, con su correspondiente situacion operativa 1 y 2 por parte de la Direccién del Plan
especial de la comunidad auténoma. El plan estatal contendra el procedimiento formal para
la declaracion de la situacion operativa 3. En caso de tener que aplicarse contendra las
condiciones y medidas necesarias para la transferencia de las funciones de direccion y
coordinacién, de acuerdo con la informacién disponible sobre la emergencia y las
condiciones imperantes.

2.4.2.3 Norma de integracién con otros planes.

Los planes de proteccién civil se integran en un conjunto homogéneo y cohesionado
para dar una respuesta eficaz a las emergencias, asegurando la transicién ordenada de
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unos planes a otros y la consiguiente disposicion por las autoridades competentes en cada
caso de los medios necesarios para afrontar cada situaciéon de emergencia.
La integracion de los planes se realiza de acuerdo con las siguientes reglas:

— Los planes de ambito local, provincial o insular se integran en los planes autonémicos.

— Los planes especiales de las comunidades auténomas y de las ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla se integran en el plan territorial de ambito autonémico, y en el
correspondiente plan estatal.

— Los planes estatales especiales se integran en el PLEGEM.

— Los planes territoriales de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y
Melilla se integran en el PLEGEM.

— Los planes de autoproteccidon deberan prever su integracion en el plan territorial o
especial correspondiente a su ambito territorial.

Se entiende por integracién al conjunto de procedimientos y érganos de coordinacion y
direccion que garantizan la transferencia y continuidad en la aplicacién de actuaciones entre
este Plan y otros relacionados de aplicacion consecutiva.

A efectos de facilitar esta integracion, los planes territoriales y especiales de las
comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla preveran la incorporacion de
representantes de la Administracion General del Estado en sus 6rganos de direccion y
gestion de las emergencias en las que se prevea que se activara la movilizacion de medios
extraordinarios del Estado o movilizables por este.

Asimismo, los planes contemplaran la integracion en el MOPI de su personal experto en
gestion de emergencias de la comunidad autdbnoma y/o ciudad auténoma afectada, de
responsables de los organismos que corresponda en funcién de las necesidades de la
emergencia y de los responsables operativos de los grupos de accion de su nivel.

2.4.2.4 Coordinacién de los planes y capacidades.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil podra disponer de todas las capacidades de las
Administraciones publicas para el ejercicio de sus funciones en las situaciones de
emergencia y catastrofe, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y demas normativa de
aplicacién.

Igualmente, las autoridades competentes podran disponer en las situaciones de
emergencia y catastrofe, la colaboracién obligatoria de la ciudadania y de las personas
juridicas, previo requerimiento formulado por la autoridad competente y de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes.

Dentro del CECOP/CECOPI, y en su caso, del CECOPIN/CECOPAL, donde estan
integradas los érganos de direccion, coordinacion y seguimiento de la emergencia en curso
de las diferentes Administraciones publicas, se realizaran las medidas de coordinacion de los
diferentes planes activados segun la naturaleza de la emergencia.

Los planes que se deriven de las directrices basicas podran enumerar los medios y
recursos disponibles, agrupandolos en un catalogo de capacidades.

Dentro de las capacidades debemos sefialar que las Fuerzas Armadas (FAS), y
especialmente la Unidad Militar de Emergencias (UME), tienen la consideracion de medios
extraordinarios del Estado y, en consecuencia, no pueden formar parte de las capacidades
asignadas a los planes de ambito autonémicos y local.

En cuanto a la coordinaciéon de las entidades y los servicios de intervencion y asistencia,
se debera tener en cuenta lo establecido en el capitulo VII de la Norma Basica de Proteccion
Civil.

2.4.2.4.1 Mecanismos de movilizacién de capacidades.

Los planes deberan detallar los mecanismos para la movilizacion de recursos y
capacidades necesarias en las diferentes situaciones operativas, de acuerdo con los
principios de colaboracién, cooperacion, coordinacién, solidaridad interterritorial,
subsidiariedad, eficiencia, y participacion. Si durante el desarrollo de una emergencia resulta
necesario requerir medios de otras Administraciones publicas no asignadas al plan, es
preciso que haya sido activada la Situacion Operativa 2 de Emergencia del plan.
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En cualquier caso, los planes autondmicos incluiran en sus mecanismos de movilizacion
de capacidades, el procedimiento para la solicitud de activacion de la Unidad Militar de
Emergencias y los medios del Mecanismo Nacional de Respuesta segln la Instruccién
Técnica Operativa (ITO) correspondiente aprobada por el Consejo Nacional de Proteccion
Civil (CNPC).

La movilizacién de capacidades del Sistema Nacional de Proteccién Civil incluye la
solicitud, autorizacion y el despliegue de modulos y de cualquier otro medio o recurso para
su utilizaciébn en las situaciones de emergencia o catastrofe, pertenecientes a una
administracion publica distinta de aquella que gestiona la situacion.

2.4.2.4.2 Participacién de otras organizaciones.

La participacién en los planes de otras organizaciones y entidades sociales entre cuyos
fines se encuentren los relacionados con la proteccion civil, se realiza mediante la aportacion
de medios y recursos susceptibles de ser utilizados en emergencias de proteccion civil y
catastrofes, atendiendo al principio de especialidad funcional, y mediante los oportunos
convenios o acuerdos, 0 a través de lo sefialado en los mismos planes.

En funcién de la participacion de estas organizaciones y entidades sociales, y
atendiendo a las peculiaridades de la emergencia o catastrofe para la que se haya activado
el plan, un representante de las mismas podra integrarse en los érganos previstos en el
mismo.

2.5 Implantacién y mantenimiento de los planes.
2.5.1 Implantacién y mantenimiento del plan estatal.

La implantacién y el mantenimiento del Plan Estatal de riesgo volcanico se regira por lo
dispuesto a estos efectos en el PLEGEM con las especificidades que se detallan a
continuacion.

2.5.1.1 Ejercicios y simulacros.

Los ejercicios y simulacros del Plan Estatal de riesgo volcanico se realizardn en
colaboracién con las comunidades auténomas implicadas y se incorporaran al plan nacional
anual de ejercicios y simulacros del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

2.5.2 Implantacién y mantenimiento de los planes autonémicos.

Las actividades de implantacién estan dirigidas a mantener la operatividad del plan, para
ello, todos los servicios del Sistema Nacional de Proteccion Civil asignados al plan deben
conocer el contenido de los planes especiales, los procedimientos y mecanismos de
activacion de capacidades, asi como la de la disponibilidad y operatividad de éstas, de sus
recursos y de los servicios de su titularidad o competencia que puedan ser requeridos en las
activaciones del plan.

En las actividades de implantacion se velara especialmente por el funcionamiento 6ptimo
de las estructuras organizativas implicadas en el plan, por las actividades de caracter
preventivo y las dirigidas a fomentar la resiliencia de la poblacién frente a las emergencias y
catastrofes y por la consolidacién de una cultura de prevencion y responsabilidad.

En particular, se desarrollaran actuaciones tendentes a la:

— Verificacién y actualizacion de los directorios de comunicaciones de los integrantes de
los 6rganos funcionales del plan especial.

— Actualizacion del catalogo de capacidades, medios y recursos.

— Difusién del plan entre los integrantes de los diferentes 6rganos funcionales implicados
en el mismo en cada una de las fases.

— Desarrollo de campafias de sensibilizaciéon a la poblaciéon general de manera que se
facilite el despliegue de las medidas de intervencion y proteccién en caso necesario.

Las actividades de mantenimiento tienen como objetivo la comprobacion y la mejora de
la eficacia del plan, asi como la incorporacién de los avances cientifico-tecnologicos y
operativos que puedan mejorar la gestion de las emergencias y de los sucesos catastréficos
de proteccion civil.
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Para la mejor realizacion de esta funcion, los 6érganos del Sistema Nacional de
Proteccién Civil asignados al plan promoveran la colaboracién de las universidades y de
otros organismos de investigacion, sociedades cientificas, colegios profesionales, y el sector
privado, incorporando a la gestion de las emergencias y catastrofes las técnicas y métodos
mas avanzados de la sociedad del conocimiento y las derivadas de la utilizacién masiva de
datos y de la inteligencia artificial.

Las actividades de mantenimiento se dirigiran fundamentalmente a los siguientes
campos:

— Anadlisis de riesgos de proteccién civil y de sus efectos directos.

— Andlisis de los sistemas de informacién aplicables a la proteccion civil.

— Recogida de datos sobre emergencias y catastrofes para su tratamiento automatizado.
— Anadlisis y mejora de los sistemas logisticos de respuesta a las emergencias.

Los planes autonémicos deben de establecer las acciones encaminadas a garantizar la
actualizacion de la informacién contenida en plan. En funcién de la magnitud y repercusion
de las modificaciones, se consideran dos procesos diferenciados:

— Las actualizaciones deberan ser anuales y recogeran los aspectos organizativos y
operativos (nombramientos, capacidades, procedimientos, medios, recursos, etc.).

— Las revisiones contemplaran cambios destacables en los contenidos motivados por
causas técnicas o legislativas.

2.5.2.1 Determinacion de los mecanismos adecuados para la informacién a la poblacion
afectada y al publico en general.

Con objeto de que el plan sea conocido por la ciudadania que se pueden ver afectados,
se estableceran campafias periddicas de divulgacién y sensibilizacion a la poblacion, que,
con la informacion adecuada tanto en el contenido como en el de canal de comunicacién
utilizado para cada grupo, indicaran las recomendaciones de actuacién y medidas de
autoproteccion.

En estas campafias se especificaran los procedimientos de notificacion, con indicacion
clara de las normas, formatos o canales donde efectuar el aviso; y se basaran en la
divulgacién de folletos descriptivos y en su caso con material audiovisual, publicaciones en
medios tradicionales de comunicacion, internet, redes sociales y cuantos se consideren
adecuados, en los que se concreten las medidas de proteccion personal a adoptar.

El plan determinard los mecanismos adecuados para transmitir la informacién a la
poblacién afectada y al publico en general. Esta informacién se regulard de forma que se
realice tanto como medida preventiva, previa a la emergencia, en el momento de la
emergencia o catastrofe y en fase de recuperacion.

2.5.2.2 Programas de formacion especializada de intervinientes.

La administracién responsable de la redaccion del plan especial promovera la realizacion
de programas de formacion y capacitacién, en colaboracion con las otras administraciones
del Sistema Nacional de Proteccién Civil dirigidos a los efectivos implicados directamente en
la gestién de emergencias de proteccion civil.

También impartira y promovera la imparticion de jornadas técnicas para analizar la
operatividad de estos planes y sus posibles lineas de mejora y desarrollo futuro, dirigidas
especialmente a los integrantes de los diferentes grupos de accion.

Para ello, los planes podran indicar los contenidos de estos programas de formacion
especializada y definir a los receptores de esta formacion.

2.5.2.3 Instrucciones y recomendaciones de autoproteccion.

La administracion responsable de la redaccién del plan promovera la realizacién de
programas de formacién y capacitacién, en colaboracién con las otras administraciones del
Sistema Nacional de Proteccion Civil dirigidos tanto a la poblacién en general como al
personal interviniente. En este campo, se prestara una atencién especial a las actuaciones
en el marco del sistema educativo.
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Estos programas iran dirigidos, entre otros, a profesionales de los medios de
comunicacién, en estos programas se incluira formacion especifica para difundir la
informacion a los colectivos vulnerables teniendo en cuenta sus necesidades especiales.

La implantaciéon y mantenimiento de los planes precisa que se realicen acciones para
incluir en su contenido las medidas de autoproteccidn que pueden implementar la ciudadania
y divulgar estas instrucciones y recomendaciones de autoproteccion.

La elaboracion de guias técnicas de autoproteccidn ante el riesgo volcanico y su difusion
permanente es una obligacién esencial de los 6érganos de proteccidon civil que debe
recogerse en estos planes. Se editara material de divulgacion y se transmitira la informacién
por los cauces y con las peculiaridades indicadas para la informacién a la poblacién afectada
y publico en general.

2.5.2.4 Programa de ejercicios y simulacros.

Con la finalidad de mantener en permanente estado de plena operatividad todos los
procedimientos, mecanismos Yy dispositivos de los planes, se realizaran regularmente
ejercicios y simulacros, en colaboraciéon con otras Administraciones publicas, organismos,
servicios integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Civil y sector privado.

La administracién responsable del plan especial, previo informe, aprobara un programa
de ejercicios y simulacros, que sera elaborado por una comisién en la que estaran
representadas las administraciones y departamentos implicados. Este programa debera ser
periédicamente actualizado.

Los ejercicios y simulacros se extenderan, de acuerdo con los respectivos programas
anuales, a los diferentes instrumentos, mecanismos y procedimientos de estos planes, asi
como a los diferentes 6rganos, administraciones, organizaciones, grupos de accion,
empresas y ciudadania implicados y afectados por este riesgo.

2.6 Evaluacion y revision de los planes.
2.6.1 Evaluacion y revision de los planes estales.

Sin perjuicio de la evaluacién que realice la Direccién General de Proteccién Civil y
Emergencias de las activaciones de este Plan Estatal Especial ante el riesgo volcanico, al
ser éste un anexo del PLEGEM estara sometido a un proceso de evaluacion continua
mediante el analisis critico de las emergencias declaradas, asi como de los resultados de los
ejercicios y simulacros.

El Plan Estatal Especial ante el riesgo volcanico serd revisado por el gobierno de
conformidad del PLEGEM.

2.6.1.1 Sistemas de informacién estadistica.

Segun lo dispuesto en el articulo 9.2.e) de la Ley 17/2015, de 9 de julio, tiene que
crearse un registro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes donde se
incorporaran todos los datos sobre pérdidas y dafios de los eventos que se produzcan sobre
el territorio nacional. De esta manera se podra disponer de informacion estadistica con la
gue tener un mayor conocimiento sobre el tipo de evento que mas dafio genera y su
distribucién geografica.

Desde la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias se pondra a disposicion
de las administraciones una herramienta informatica desarrollada para llevar a cabo esta
recopilacion.

En los planes se incluirdn los criterios que permitan establecer los episodios
significativos y que seran los que se incluyan en la aplicacion. Una vez definido el episodio y
dado de alta, se deberan recopilar los datos de las pérdidas y dafios ocasionados segun el
procedimiento de recogida de estadisticas establecido por la DGPCE.

2.6.2 Evaluacion y revision de los planes autonémicos.
2.6.2.1 Organos, procedimientos y alcance de las evaluaciones.

El plan especial estara sometido a un proceso de evaluacion continua. Para ello incluira
un programa de evaluacion basado en el andlisis critico de sus activaciones y de las
emergencias declaradas, asi como en el conocimiento y estado de la técnica y de los
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resultados de los ejercicios y simulacros realizados. Las actividades de evaluacion tienen por
objeto y las acciones de mejora del plan.

Las activaciones en las situaciones operativas 2 y 3 daran lugar a una evaluacion
especifica de cada una de ellas, para ello la administraciéon responsable de proteccion civil
elaborara un informe de evaluacién tras cada desactivacion del plan especial en estas
situaciones operativas.

Para la emision del informe de evaluacion, las Administraciones publicas, los servicios
técnicos, y las organizaciones y entidades que hayan participado en la gestion de la
emergencia, deberan facilitar la informacién que obre en su poder.

Este informe serd comunicado al resto de administraciones implicadas, y a otros érganos
de la propia administracion intervinientes en la emergencia, y sera integrado en la memoria
anual de proteccion civil que se elabore.

La finalidad de los informes de evaluacion es la mejora de la operatividad del plan y del
funcionamiento global del Sistema Nacional de Proteccién Civil, sin que en ningln caso
determine conductas particulares ni asignacion de responsabilidades.

El plan definird los drganos, los procedimientos y el alcance de las evaluaciones
especificando, en funcion de sus resultados, los criterios que pueden motivar la modificacién
o revision del plan.

2.6.2.2 Sistemas de informacion estadistica.
Segun lo dispuesto en el apartado 2 6.1.1 referido al plan estatal.
2.6.2.3 Actualizacién y revisiones del plan y de sus anexos.

Los planes seran actualizados anualmente, y revisados al menos cada cinco afios por la
administracion que los ha elaborado, o cuando concurran circunstancias variables en el
tiempo que lo aconsejen para mantener su plena operatividad, entre otras circunstancias que
se puedan definir, se actualizaran por los motivos siguientes:

— Modificaciones importantes del riesgo por causas externas o sobrevenidas. Variacion
de la peligrosidad, vulnerabilidad o exposicion.

— Como consecuencia de las evaluaciones criticas realizadas tras la activacién de las
situaciones operativas 2, 3, o las derivadas de los ejercicios y simulacros que hagan patente
disfunciones en la operatividad o coordinacién.

— Por Modificacion significativa de la operatividad o de las capacidades del plan.

— Por el plazo de vigencia del mismo previsto en el propio plan.

Para ello, los planes incluiran un esquema general, temporal y cualificado en el que se
determinen los factores y causas que motivaran su revision.

Los planes recogeran igualmente la obligacion de redactar una memoria anual sobre su
aplicacién y funcionamiento, memoria que serd remitida a los integrantes del Sistema
Nacional de Proteccion que intervienen en el plan en cualquiera de sus fases o situaciones
operativas, y podra ser publicada en los portales de comunicacién establecidos por los
organismos competentes.

2.7 Elaboracion de planes de ambito local.

Los planes municipales o de ambito local, provincial o insular son aprobados por el
o6rgano competente de la respectiva entidad, segun el procedimiento que establezca la
legislacién autonémica.

En el curso de una emergencia, las autoridades de proteccién civil de las
administraciones locales deberan solicitar y canalizar las necesidades de capacidades a
través de las autoridades de la comunidad autébnoma.

2.7.1 Concepto.

El plan municipal o de entidad local, establecera la organizacién y procedimiento de
actuacion de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la administracién local
de que se trate y los que puedan ser asignados al mismo por otras Administraciones
publicas o por otras entidades publicas o privadas, al objeto de hacer frente a la emergencia,
dentro del ambito territorial de aquella.
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El plan de ambito local deberéa ser elaborado e implantado por el organismo competente
en aquellos municipios o islas ante el riesgo volcanico que asi se determinen en el
correspondiente plan de comunidad auténoma.

2.7.2 Contenido minimo de los planes de actuacion de ambito local.

El plan de ambito local ante el riesgo volcanico y dentro de las directrices que se
establezcan en los correspondientes planes de comunidad auténoma, deberan tener el
contenido minimo que se especifica en el punto 1.6 de esta directriz basica y que, entre
otros, los siguientes:

— La estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en emergencias,
dentro del territorio del municipio, isla o entidad local que corresponda.

— El sistema de articulaciéon con las organizaciones de otras administraciones locales
incluidas en su entorno o ambito territorial, segun las previsiones del plan de comunidad
autébnoma en que se integran.

— La zonificacion del territorio en funcién del mapa de riesgo y las posibles
consecuencias, en concordancia con lo que establezca el correspondiente plan de
comunidad auténoma; delimitando areas segun posibles requerimientos de prevencién e
intervencién y despliegue de medios y recursos, asi como localizando la infraestructura fisica
a utilizar en operaciones de emergencia.

— Las medidas de informacién y formacién a la poblacién sobre el riesgo volcanico, asi
como sobre las medidas de autoproteccion a utilizar en caso de emergencia.

— El catdlogo de medios y recursos especificos para la puesta en practica de las
actividades previstas.

2.8 Adaptacion de los planes de proteccion civil a esta directriz basica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.k) de la Norma Basica de Proteccion
Civil, todos los planes de proteccion civil se adaptaran a la estructura y contenido establecido
en esta directriz basica en el plazo de cuatro afios desde su entrada en vigor.

Una vez aprobados, los contenidos seran publicados y accesibles al publico.

ANEXOS

ANEXO |

Definiciones y acr6nimos

Definiciones

Afectados: Personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un suceso
peligroso. Se consideran directamente afectados a aquellos que han sufrido lesiones,
enfermedades u otros efectos en la salud; los que han sido evacuados, desplazados,
reubicados o han padecido dafios directos en sus medios de vida o sus bienes econémicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales. Se consideran indirectamente afectados los que
han sufrido consecuencias, distintas o afladidas a los efectos directos, al cabo del tiempo
debido a disrupciones o cambios en la economia, las infraestructuras vitales, los servicios
bésicos, el comercio o el trabajo, 0 a consecuencias sociales, sanitarias y psicologicas.

Albergue: Puesta a disposicion de un lugar para residir temporalmente a las personas
evacuadas en una emergencia o catastrofe, hasta tanto puedan regresar a sus domicilios 0 a
residencias estables.

Alejamiento: Traslado de la poblacion desde lugares en los que las personas se
encuentren expuestas a sufrir dafios, a lugares seguros, generalmente poco distantes,
utilizando sus propios medios.

Alerta: Estado que se declara cuando existe la probabilidad o inminencia de que ocurra
un fenébmeno peligroso. Se emite con el fin de preparar y activar los procedimientos de
prevencion, proteccion y respuesta ante una posible emergencia.
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Aviso: Notificacién temprana del organismo meteorolégico o hidrolégico para informar y
prevenir sobre una situacion que podria evolucionar hacia una emergencia.

Boca eruptiva: Apertura del terreno que emite material volcanico, principalmente, gases,
fragmentos, coladas de lava.

Capacidad: Combinacién de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles
dentro de una organizacion, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y
reducir los riesgos de desastres y reforzar la resiliencia.

Capacidades del SNPC: Son los medios y recursos de la Administraciones publicas, y de
los ciudadanos y personas juridicas, susceptibles de ser utilizados para la respuesta a las
emergencias y catastrofes.

Cartografia oficial: Cartografia realizada con sujecion a las prescripciones de la Ley
7/1986, de Ordenacion de la Cartografia, por las Administraciones publicas o bajo su
direccion y control.

Centro de Coordinacion Operativa (CECOP): es el centro desde donde se dirige la
aplicacion del plan de proteccion civil una vez ha sido activado, actuando como érgano de
coordinacién, control y seguimiento de todas las operaciones de la emergencia,
constituyéndose en el centro de mando de la persona que ostente la Direccién del Plan,
siendo el nexo de union entre este y los servicios operativos o de intervencion. Es, ademas,
el centro permanente de comunicaciones e informacién en emergencias.

Colada de lava (campo de coladas): Volumen de roca fundida o parcialmente fundida
que fluye y se emplaza sobre la superficie terrestre.

Columna o pluma eruptiva: Flujo convectivo de una mezcla de gases y material
magmatico que se forma durante la fragmentacion explosiva en una boca eruptiva.

Control de accesos y seguridad ciudadana: Restriccion parcial o total del acceso a la
zona afectada por una emergencia, con la finalidad de evitar la exposicion de las personas
inicialmente no afectadas por la emergencia, garantizar la seguridad de las personas y los
vehiculos que deben entrar y salir de la zona afectada, asi como facilitar la puesta en
practica de otras medidas de proteccion.

Corriente densas de piroclastos: Corriente de ceniza caliente y gases que se propaga
ladera abajo por ser mas densa que la atmdsfera que lo rodea.

Crisis volcanica: Periodo de inestabilidad asociado a la posible ocurrencia o evolucién de
fendmenos volcanicos peligrosos, identificado por cambios significativos respecto a la
situacion de referencia.

Dafo: La pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales, los perjuicios materiales y
el deterioro grave del medio ambiente, como resultado directo o indirecto, inmediato o
diferido, de las propiedades toxicas, inflamables, explosivas, oxidantes o de otra naturaleza,
de las sustancias peligrosas y de otros efectos fisicoquimicos consecuencia del desarrollo de
las actividades industriales.

Desastre: Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en
cualquier escala debida a fenémenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando pérdidas e impactos humanos,
materiales, econémicos y ambientales, y que exceden la capacidad de la comunidad o la
sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos.

Efecto dominé: La concatenacién de efectos causantes de riesgo que multiplica las
consecuencias, debido a que los fenbmenos peligrosos pueden afectar, ademas de los
elementos vulnerables exteriores, otros recipientes, tuberias o0 equipos del mismo
establecimiento o de otros establecimientos proximos, de tal manera que se produzca una
nueva fuga, incendio, estallido en los mismos, que a su vez provoquen nuevos fendmenos
peligrosos.

Elementos en riesgo: Poblacion, bienes, animales, medioambiente, patrimonio histérico-
artistico y cultural, edificaciones, obras de ingenieria civil, actividades econémicas, servicios
publicos y otros usos del territorio que se encuentren en peligro en un area determinada.

Erupcion volcanica: Emision de magma a la superficie a través de bocas eruptivas, ya
sea de forma efusiva formando coladas de lava, o explosiva fragmentando el magma y
emitiéndolo junto a otros materiales rocosos y acompafiados de emision de gases.

Erupcion volcanica submarina: Fenémeno volcanico caracterizado por la emisién de
magma bajo el nivel del mar, cuya evolucién esta condicionada por la interaccién entre los
productos eruptivos y el agua marina. Puede generar peligros asociados a la actividad
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explosiva, la emision de gases, la formacion de nuevas estructuras volcanicas, alteraciones
del medio marino y, en determinados casos, afecciones a zonas costeras cercanas.

ES-ALERT: Sistema de alerta del estado espafiol basado en la telefonia mévil, para que,
con el ancho de cobertura de estas redes, se asegure la difusién de las alertas a la poblacion
gue pueda verse afectada por cualquier tipo de emergencia, desarrollado segin lo indicado
en la Directiva 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Escenario de emergencia (general): Representacién anticipada de una situacion de
riesgo, basada en el analisis del riesgo y su zonificacién, que permite prever impactos y
orientar la planificacion y respuesta operativa ante emergencias.

Evacuacion: Traslado temporal de personas y bienes a lugares mas seguros antes,
durante o después de un suceso peligroso con el fin de protegerlos.

Evaluacion del riesgo: Enfoque cualitativo o cuantitativo para determinar la naturaleza y
el alcance del riesgo de desastres mediante el andlisis de las posibles amenazas y la
evaluacion de las condiciones existentes de exposicion y vulnerabilidad que conjuntamente,
podrian causar dafos a las personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente del cual dependen.

Exposicién: Situacidbn en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las
viviendas, las capacidades de produccién y otros activos humanos tangibles situados en
zonas expuestas a amenazas.

Exposicién de elementos vulnerables: Se refiere a la situacion en la que personas,
bienes, infraestructuras o ecosistemas susceptibles de sufrir dafios se encuentran ubicados
en zonas donde pueden ser afectados por una amenaza o peligro.

Gases volcanicos: Los gases volcanicos son mezclas de compuestos quimicos que se
liberan desde el interior de la Tierra durante procesos volcanicos, tanto en erupciones como
en fases de desgasificacion. Estos gases provienen del magma y pueden escapar a través
de crateres, fisuras, fumarolas o incluso difusamente por el suelo. Los gases mas presentes
en las erupciones volcanicas son el vapor de agua, diéxido de carbono (CO,), diéxido de
azufre (SO,), sulfuro de hidrégeno (H,S), acido clorhidrico (HCL), &cido fluorhidrico (HF).

Gestion de desastres: Organizacién, planificacion y aplicacibn de medidas de
preparacion, respuesta y recuperacién en caso de desastre.

Gestion de emergencias: La organizacibn y la gestibn de los recursos y las
responsabilidades para abordar todos los aspectos de las emergencias, especialmente la
preparacion, la respuesta y los pasos iniciales de la rehabilitacién.

Gestion del riesgo: El enfoque y la practica sistemética de gestionar la incertidumbre
para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales. Abarca tanto la evaluacion y el andlisis
del riesgo, como la ejecucion de estrategias y de acciones especificas para controlar, reducir
y transferir el riesgo.

Gestion del riesgo de desastres: El proceso sistemético de utilizar directrices
administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y
fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las
amenazas Yy la posibilidad de que ocurra un desastre. Es decir, busca evitar, disminuir o
transferir los efectos adversos de las amenazas mediante diversas actividades y medidas de
prevencion, mitigacion y preparacion.

Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, marcos
normativos y juridicos y otras disposiciones que tiene por objeto orientar, coordinar y
supervisar la reduccion de los riesgos de desastres y las esferas de politica conexas.

Impacto: Efecto total de un suceso peligroso o un desastre, incluidos los efectos
negativos (por ejemplo, las pérdidas econémicas) y los efectos positivos (por ejemplo, los
beneficios econémicos). Abarca los impactos econémicos, humanos y ambientales.

indice de Explosividad volcanica (VEI): Es una medida de la magnitud explosiva de una
erupcion volcanica, e incluye factores cuantificables como son el volumen de material
piroclastico emitido y la altura de columna eruptiva.

Magma: Material fundido de roca, principalmente rocas silicatadas, a alta temperatura
gue incluye proporciones variables de tres fases (cristales, liquido y gases). El magma se
genera, almacena y transporta bajo la superficie terrestre, pudiendo entrar en erupcién si
llega a superficie.
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Mapas de peligro volcanico: muestran las areas que podrian ser afectadas por diferentes
tipos de peligros volcanicos (flujo de lava, flujos piroclasticos, caida de ceniza, lahares...)
durante una erupcion.

Mapas de susceptibilidad de riesgo volcanico: evallian la probabilidad de que ocurran
ciertos peligros volcanicos en funcién de las caracteristicas geoldgicas y morfologicas del
terreno.

Mecanismo Nacional de Respuesta Emergencias: Conjunto organizado de medios,
recursos, estructuras y procedimientos coordinados por las Administraciones publicas para
garantizar una actuacion eficaz, rapida y cohesionada ante situaciones de emergencia o
catastrofe en el territorio nacional. De acuerdo con la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, este mecanismo articula la cooperacion entre los distintos
niveles de gobierno —estatal, autonémico y local-, asi como con otros organismos y
entidades, con el fin de proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente frente a
riesgos naturales, tecnol6gicos o antropicos.

Conforme a la Estrategia Nacional de Proteccion Civil y al Plan Estatal General de
Emergencias (PLEGEM), el mecanismo nacional de respuesta constituye el marco operativo
gue integra la planificacion, movilizacion y coordinacién de recursos disponibles para hacer
frente a emergencias de cualquier naturaleza o nivel de gravedad. Su objetivo es asegurar
una respuesta unificada, basada en los principios de anticipacion, coordinacion, eficiencia y
solidaridad entre administraciones, garantizando asi la resiliencia del conjunto del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil.

Medidas de proteccion: conjunto de acciones, disposiciones y actuaciones de caracter
preventivo, de preparacion, respuesta y recuperacion adoptadas en el ambito de la
proteccion civil para salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas y animales,
los bienes y el medio ambiente frente a los riesgos y emergencias. Su finalidad es reducir la
vulnerabilidad y la exposicién, mitigar las consecuencias adversas de los fenémenos
peligrosos y garantizar una actuaciéon eficaz a través de la anticipacion, la prevencion, la
planificacién, alerta e informacion y la actuacion directa.

Patrimonio cultural: Concepto que incluye todas las acepciones de este tipo de
patrimonio, tales como histérico, artistico, arquitecténico, arqueolégico, industrial e
inmaterial.

Peligro: Capacidad intrinseca de una sustancia peligrosa o la potencialidad de un
fenémeno fisicoquimico para ocasionar dafios sobre la salud, los bienes o el medio
ambiente.

Peligro volcanico: Cada uno de los distintos procesos que pueden tener lugar en areas
volcanicas activas producidos directa o indirectamente por ascenso de magma y/o la
ocurrencia de una erupcién volcanica. En general, por su dinamica, se distinguen cinco
peligros volcanicos principales: coladas de lava, caida de cenizas, flujos piroclasticos,
emanaciones de gases y deslizamientos de ladera, y varios peligros volcanicos secundarios
como terremotos, lahares y tsunamis.

Peligrosidad volcanica: Probabilidad de cada punto de ser afectado por un determinado
peligro volcanico en un area concreta durante un periodo de tiempo determinado.

Periodo de retorno: En el contexto de riesgo volcanico, es el intervalo de probabilidad
estadistico entre la ocurrencia de eventos volcanicos de una magnitud igual o superior a un
umbral definido. Se utiliza para estimar la frecuencia esperada de erupciones o fendmenos
asociados, sin implicar periodicidad exacta ni capacidad predictiva determinista.

Piroclasto: Fragmento de material expulsado violentamente durante una erupcion,
incluyendo, por ejemplo, p6mez, cenizas y fragmentos de roca.

Planes de salvaguarda: Instrumentos de planificacion que tienen como objetivo principal
el desarrollo de medidas preventivas y correctivas necesarias para minimizar los efectos
destructivos que una catastrofe puede ocasionar al patrimonio cultural, histérico o artistico y
la definicibn de medios y procedimientos para gestionar con rapidez y eficacia cualquier
situacién de emergencia.

Planificacion de contingencias: Proceso de gestion que analiza los riesgos de desastres
y establece con antelacion las disposiciones necesarias para dar respuestas oportunas,
eficaces y apropiadas.

Precursor volcanico: Sefiales andbmalas que preceden al inicio de una erupcién volcanica
y que pueden aportar informacion para el pronéstico del inicio de la erupcion.
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Prondstico: Una declaracién certera o un célculo estadistico de la posible ocurrencia de
un evento o condiciones futuras en una zona especifica.

Reconstruccién: Reedificacion a mediano y largo plazo y restauracion sostenible de
infraestructuras vitales resilientes, servicios, viviendas, instalaciones y medios de vida
necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o sociedad afectadas por un
desastre.

Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de
los bienes, sistemas y actividades econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales, de
una comunidad o sociedad afectada por un desastre con el fin de evitar o reducir el riesgo en
el futuro.

Reduccién del riesgo de desastres: Concepto y practica de reducir el riesgo de desastres
mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales
de los desastres, lo que incluye la reduccién del grado de exposicién a las amenazas, la
disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una gestiéon sensata de los
suelos y del medio ambiente, y el mejoramiento de la preparacién ante los eventos adversos.

Rehabilitacion: Restablecimiento de los servicios e instalaciones basicos para el
funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada por un desastre.

Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos
a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus
efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacién y la
restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Respuesta: Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente después
de un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la
seguridad publica y atender las necesidades basicas de subsistencia de la poblacion
afectada.

Respuesta inmediata: Se entiende por respuesta inmediata a las emergencias de
proteccion civil la actuacién de los servicios publicos o privados de intervencion y de
asistencia tras el acaecimiento de una emergencia o0 en una situacién que pudiera derivar en
emergencia, con la finalidad de evitar dafos, rescatar y proteger a las personas y bienes,
velar por la seguridad ciudadana y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la
poblacién afectada. Incluye la atencién sanitaria, psicolégica y social de urgencia, el refugio y
la reparacion inicial de los dafios para restablecer los servicios e infraestructuras esenciales,
asi como otras acciones y evaluaciones necesarias para iniciar la recuperacion.

Riesgo: Combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas.

Semaforo volcanico: Es un sistema de alerta visual de colores (verde, amarillo, naranja,
rojo) que informa a la poblacién y autoridades sobre los niveles de riesgo y actividad de un
volcan, permitiendo tomar medidas preventivas, desde la normalidad (verde) hasta la alarma
y evacuacion (rojo), y facilitando una respuesta coordinada ante una emergencia volcanica.

Sistema de alerta temprana: Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccion de
amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres, y actividades, sistemas y procesos de
comunicacién y preparacion que permite a las personas, las comunidades, los gobiernos, las
empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas para reducir los riesgos
de desastres con antelacién a sucesos peligrosos. Los sistemas de alerta temprana pueden
incluir cuatro elementos clave relacionados entre si: 1) conocimientos sobre el riesgo basado
en el acopio sistematico de datos y en evaluaciones del riesgo; 2) deteccion, seguimiento,
analisis y previsiobn de las amenazas y las posibles consecuencias; 3) difusion y
comunicacién, por una fuente oficial, de alertas e informacion conexa autorizadas,
oportunas, precisas y practicas acerca de la probabilidad y el impacto; y 4) preparacién en
todos los niveles para responder a las alertas recibidas.

UAS: Unmanned Aircraft System (Sistema de Aeronave No Tripulada). Se refiere al
conjunto integral que incluye el dron (aeronave), la estacion de control en tierra y el enlace
de comunicaciones.

Volcan activo: Segun la Asociacién Internacional de Vulcanologia y Quimica del Interior
de la Tierra (IAVCEI) se considera un area volcanicamente activa aquella que haya tenido
erupciones en los ultimos 10.000 afios o presente sefiales claras de actividad volcanica.

Pagina 46



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad,
los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

Acrénimos

AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia.

BIC: Bien de Interés Cultural.

CAC: Centro de Atencion a los Ciudadanos.

CECOD: Comité Estatal de Coordinacidon y Direccion.
CECOP: Centro de Coordinacidn Operativa.

CECOPAL: Centro de Coordinacidon Operativa Municipal.
CECORPI: Centro de Coordinacion Operativa Integrado.
CECOPIN: Centro de Coordinacion Operativa Insular.
CENEM: Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacidon de Emergencias.
CNPC: Consejo Nacional de Proteccion Civil.

CRL: Centro de Recepcion Logistica.

CRM: Centro de Recepcion de Medios.

DGPCE: Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias (Ministerio del Interior).
FAS: Fuerzas Armadas.

FCSE: Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

IEO: Instituto Espafiol de Oceanografia.

IGME: Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.

IGN: Instituto Geografico Nacional.

ITO: Instruccién Técnica Operativa.

MOA: Mando Operativo Autonémico.

MOPI: Mando Operativo Integrado.

NOTAM: Notices to Air Missions/Avisos para misiones aéreas.
PDC: Corrientes de Densidad Piroclastica.

PLEGEM: Plan General Estatal de Emergencias.

PMA: Puesto de Mando Avanzado.

RAN: Red de Alerta Nacional.

REMER: Red Nacional de Radio Emergencia.

RENAIN: Red Nacional de Informacién de Proteccién Civil.
ROA: Real Instituto y Observatorio de la Armada.

SIG: Sistema de Informacion Geografica.

SIRDEE: Sistema Integrado de Comunicaciones Digitales de Emergencias del Estado.
SNPC: Sistema Nacional de Proteccion Civil.

UME: Unidad Militar de Emergencias.

VEI: indice de Explosividad Volcanica.

ANEXO I
Legislacion

— Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM) vigente.

— Ley 5/2025, de 30 de septiembre, de Volcanes de Canarias.

— Ley 7/2023 de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y bienestar de los
animales.

— Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— Real Decreto 253/2024, de 12 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica bésica del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, y se modifica el Real
Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica béasica
de los departamentos ministeriales.

— Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Bésica de
Proteccién Civil.
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— Real Decreto 1150/2021, de 28 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia de
Seguridad Nacional 2021.

— Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en
atenciéon a determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de
naturaleza catastréfica, y se establece el procedimiento para su concesion.

— Orden PJC/1430/2024, de 16 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Seguridad Nacional de 15 de octubre de 2024, por el que se aprueba la
Estrategia Nacional de Proteccién Civil.

— Orden PCI/1283/2019, de 27 de diciembre, por la que se publica el acuerdo del
Consejo de Ministros del 20 de diciembre de 2019, por el que se modifican las directrices
basicas de planificacion de proteccion civil y planes estatales de proteccién civil para la
mejora de la atencién a las personas con discapacidad y a otros colectivos en situacién de
especial vulnerabilidad ante emergencias.

— Orden INT/1149/2018, de 29 de octubre, por la que se regula la organizacion y el
funcionamiento de la Red Nacional de Radio de Emergencia.

ANEXO 1lI
Mapas de riesgo

La elaboracién de un mapa de riego volcanico es un proceso altamente complejo, para
su célculo se requiere informacién de los tres elementos principales de la ecuaciéon del
riesgo: peligrosidad, vulnerabilidad y exposicion/valor.

La peligrosidad volcanica suele calcularse por separado para cada peligro volcanico,
debido a las grandes diferencias que existen en las dinamicas de los distintos peligros. Para
cada peligro esperable en el &rea para la que se genera el mapa de peligrosidad debe
evaluarse la probabilidad temporal de ocurrencia, la probabilidad espacial de albergar un
futuro centro eruptivo, caracterizar las erupciones esperables y realizar simulaciones
numéricas (deterministas o probabilisticas) que determinen al menos el area que podria se
alcanzable por el peligro considerado.

La vulnerabilidad se suele expresar como una probabilidad de dafio, o como la
proporcién del total del valor expuesto que se veria afectado por el peligro que se considere.
Por tanto, para cualquier tipologia de elemento expuesto, deberia de evaluarse su
vulnerabilidad para todos los peligros volcanicos esperables en el area de analisis. En
muchos de los casos la vulnerabilidad se evallUa a partir de curvas definidas para un peligro
concreto y distintas tipologias de un determinado elemento expuesto (por ejemplo, si se
quiere evaluar la probabilidad de colapso del tejado de edificios por caida de cenizas
volcanicas se pueden elaborar curvas de probabilidad de colapso para diversas tipologias de
tejados).

A partir de la informacién de la peligrosidad volcanica y los datos disponibles de
vulnerabilidad se pueden elaborar multiples mapas de riesgo, en funcién de los elementos
expuestos considerados y el/los peligros volcanicos considerados.

La nomenclatura de los mapas debe atender a lo establecido como estandar para el
ambito concreto y, en todo caso, ser intuitiva. Las referencias altimétricas seran las definidas
y publicadas por la Direccidon General del Instituto Geogréafico Nacional.

Estos mapas estaran disponibles en formato digital, accesible e interoperable por todas
las administraciones y actores involucrados en el plan, asi como para el resto del Sistema
Nacional de Proteccion Civil. Por ello, la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias establecera los formatos para su inclusion en el Mapa Nacional de Riesgos de
Proteccién Civil integrado en la Red Nacional de Informacion de Proteccion Civil.

Para facilitar el derecho a la informacion establecido en la Ley del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, deberan arbitrarse férmulas que permitan la consulta publica de estos
mapas.
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ANEXO IV
Elementos basicos del modelo de transferencia de informacion estadistica

El modelo de informacién estadistica de eventos contendra al menos informacién sobre
los siguientes elementos, disefiandose con méas detalle en los planes especiales teniendo en
cuenta la particularidad del territorio.

— Datos sobre el evento: tipo, fecha de inicio y fin, localizacion, caracteristicas propias
del tipo de evento (pardmetros), causas, sucesos desencadenantes, activacion de planes y
SOP.

— Recursos movilizados:

e Activacion del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil.

o Modulos, EU-Pool, EUrescue.
Asistencia en especie, in-kind assistance.
o Misién de asesoramiento, Advisory Mission.

o

Activacion del Mecanismo Nacional de Respuesta.

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Fuerzas Armadas.

Unidad Militar de Emergencias.

Grupo de Asesoramiento de Emergencias del CSIC (GADE).
Red Nacional de Radio Emergencia (REMER).

Resto de medios y recursos estatales.

O O 0 O O O

Activacidon de medios y recursos autonémicos y locales.
e \/oluntariado.

Se contabilizar4 el nimero de medios y recursos en unidades como el nimero de
personal interviniente, vehiculos, UAS, ROV..., nimero de personal cientifico acreditado
(nacional e internacional).

— Pérdidas y dafios:

e Pérdidas y dafios directos: Son los efectos inmediatos causados por la erupcién y
fendmenos asociados:

1. Infraestructura: destruccién de viviendas, carreteras, puentes, redes eléctricas,
telecomunicaciones, sistemas de agua y saneamiento.

2. Bienes personales: pérdida de enseres, vehiculos, cultivos y ganado.

3. Medio ambiente: alteracion del paisaje, contaminacién de suelos y aguas por cenizas
y gases.

4. Salud y vidas humanas: fallecimientos, lesiones, problemas respiratorios por ceniza,
guemaduras. Evacuados, confinados, desplazados.

e Pérdidas y dafos indirectos: Son los efectos que se manifiestan a mediano y largo
plazo:

1. Econdmicos: caida del turismo, cierre de negocios, pérdida de empleo, reduccion de
ingresos fiscales.

2. Sociales: desplazamiento de poblacién, pérdida de identidad cultural, estrés y trauma
psicolégico.

3. Servicios esenciales: interrupcién prolongada de educacion, agricultura, ganaderia,
pesca, salud y transporte.

4. Impacto ambiental prolongado: pérdida de biodiversidad, erosion, cambios en el uso
del suelo.

Tipologias de los dafios:
o Viviendas:

O Destruccion total.
O Dafios estructurales.
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Darfos que no afectan a la estructura.
Ruina/desaparicion.

Asegurados.

No asegurados.

oooo

@)

Locales y centros comerciales:

Desaparicion.
Afectacién parcial.
Asegurados.

No asegurados.

oooo

@)

Edificios publicos:

Ayuntamiento.
Instalaciones deportivas.
Centros educativos, culturales y religiosos.

oood

@)

Infraestructuras del transporte:

Carreteras.
Aeropuertos.
Puertos.

oood

@)

Poligono industrial.
o Estacién de servicio.

— Interrupcion de servicios basicos. (Servicios de sanidad y atencién social, servicios de
educacion, servicios de interés para proteccion civil, telecomunicaciones.

— Interrupcién de infraestructuras. (Transporte, infraestructuras hidraulicas, de energia,
de comunicaciones). Cortes y desaparicion de carreteras. Vuelos y trayectos de barcos
cancelados.

— Pérdidas econdmicas. (en todos los servicios o infraestructuras donde se hayan
producido dafios o interrupciones de servicio). Una fuente importante en este capitulo de
pérdidas econémicas sera el Consorcio de Compensacion de Seguros que tiene definida una
clasificaciébn en viviendas, industria, comercio, oficinas y edificios singulares. Las bienes
agrarios y ganaderos también pueden ser obtenidos de las aseguradoras agrarias
(Agroseguro y ENESA).

— Gastos de la emergencia: Se intentara diferenciar los costes de emergencia (gastos de
emergencia, limpieza, acciones de seguridad, personal interviniente, equipos de proteccién
individual, mascatrillas, gafas protectoras, equipos medidores de gases, palas, barredoras...),
los de pérdidas de servicio y los de reposicion.

— Requerimientos:

Particular.
Empresas.
Administraciones.

Todos los datos que se obtengan vendran identificados y georreferenciados.

— Subvenciones:

Fondo de Solidaridad de la Union Europea.
Estatal:

o Ministerio del Interior: dafios personales, dafios en viviendas, establecimientos
comerciales, requerimientos, corporaciones locales (manutencion, alojamiento, limpieza de
cenizas).

o Ministerio de Politica Territorial: infraestructuras municipales.

Comunidad autébnoma.
Cabildo Insular.
Municipal.

Medidas de seguridad aplicadas:
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e NUm. de denuncias por infraccion a la Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

e NUm. de denuncias por infraccion a la seguridad ciudadana.

e NUm. de denuncias por infraccion a la normativa que regula la limitaciéon de
navegacién maritima y aérea.

— Informacién a la poblacién y a las autoridades:

e NUm. de charlas con asociaciones de vecinos, autoridades locales y centros
educativos.
e NUm. de notas y ruedas de prensa y boletines especiales.

Los eventos y la zona afectada se representaran sobre cartografia oficial y se definiran
tipos de consultas con criterios temporales, geograficos y de tipo de eventos y dafios.

Documento informado favorablemente en la Xl Comision Permanente del Consejo
Nacional de Proteccion Civil el 22 de julio de 2026 y aprobado en el IX Pleno del
Consejo Nacional de Proteccion Civil el 29 de julio de 2026

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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