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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

Entre los dias 28 de octubre y 4 de noviembre de 2024, Espafia sufri6 uno de los
episodios meteorolégicos mas graves de su historia reciente como consecuencia de una
Depresién Aislada en Niveles Altos (DANA), que ocasioné pérdidas humanas, cuantiosos
dafios materiales y una alteracion extraordinaria de la vida econémica y social en humerosos
municipios.

La magnitud y gravedad de los dafios producidos exigieron una respuesta inmediata y
extraordinaria por parte de los poderes publicos, articulandose por la Administracién General
del Estado un conjunto de medidas dirigidas a garantizar la proteccién de las personas
afectadas, facilitar la recuperacién de las zonas siniestradas y asegurar la continuidad de la
actividad econémica y de los servicios esenciales.

Con esta finalidad fueron aprobados, entre otros, el Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de
noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los dafios causados
por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de
octubre y el 4 de noviembre de 2024; el Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el
gue se adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta inmediata,
reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de
2024; y el Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el marco del Plan de respuesta inmediata, reconstruccion y
relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos
(DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024,
mediante los cuales se establecié un amplio catalogo de ayudas econdémicas y de medidas
fiscales, laborales, sociales y administrativas destinadas a atender las necesidades mas
urgentes derivadas de la catastrofe.

La finalidad de este conjunto normativo fue ofrecer una respuesta inmediata y eficaz a
una situacion absolutamente excepcional, procurando que los recursos publicos pudieran
llegar con la maxima rapidez a las personas que habian perdido sus viviendas, sus enseres,
sus vehiculos, sus explotaciones econémicas o sus medios de subsistencia.

En el marco de estas medidas extraordinarias se habilité la posibilidad de anticipar
parcialmente determinadas ayudas previstas en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo,
por el que se regulan las subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas
de situaciones de emergencia o de naturaleza catastréfica, y se establece el procedimiento
para su concesion, permitiendo el abono inmediato de una parte de las cuantias que
posteriormente habrian de ser objeto de comprobacion y resolucion definitiva.

Las reglas aplicables a estos anticipos respondieron a una realidad igualmente
excepcional, en la que la rapidez de la actuacién administrativa constituia un elemento
esencial para garantizar la efectividad de los derechos de las personas damnificadas. Se
trataba, de este modo, de hacer compatible la gestion administrativa con la urgencia
inherente a una situacion de emergencia, posibilitando que las personas afectadas
dispusieran de recursos econdmicos sin necesidad de esperar a la conclusion de los
procedimientos ordinarios de comprobacién y resolucion.

La aplicacion de este régimen extraordinario, de naturaleza esencialmente asistencial,
protectora y reparadora, permitidé atender de manera inmediata a miles de personas que se
encontraban en una situaciéon de extraordinaria vulnerabilidad y cuya recuperacion no
admitia demora.

Su finalidad no era la promocién de actividades de interés publico ni la financiacién de
proyectos concretos, como resulta propio del régimen ordinario de subvenciones, sino la
reparacion urgente de los efectos derivados de una catastrofe natural de extraordinaria
magnitud, permitiendo a las personas damnificadas disponer de los recursos econémicos
imprescindibles para limpiar sus viviendas, sustituir sus enseres béasicos, adquirir vehiculos
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necesarios para el ejercicio de su actividad profesional o atender gastos familiares
imprescindibles.

En este contexto, la exigencia de reintegrar las cantidades percibidas en el marco de un
mecanismo extraordinario de anticipos disefiado para atender necesidades urgentes
derivadas de la catastrofe puede suponer, en determinados casos, un nuevo perjuicio
econdmico para las personas afectadas, siendo esto incompatible con la finalidad de lograr
la recuperaciéon y compensacion de los graves dafios sufridos. La devolucion de dichas
cantidades podria comprometer seriamente la estabilidad econdmica de quienes contindian
soportando las consecuencias de la catastrofe y, con ello, desvirtuar la finalidad reparadora y
asistencial que inspir6 la legislacion de emergencia aprobada con ocasion de la DANA.

El ordenamiento juridico espafiol admite, con caracter excepcional, la remision o
condonacién de obligaciones economicas frente a las Administraciones Publicas cuando
exista una habilitacion legal suficiente y concurran razones de interés general que asi lo
justifiquen.

En este sentido, el articulo 75 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
establece que las deudas tributarias Ginicamente podran ser objeto de condonacién en virtud
de ley y con los requisitos que esta determine, reconociendo expresamente la posibilidad de
gue el legislador module, en supuestos singulares, la exigibilidad de determinados créditos
publicos.

Esta posibilidad ha encontrado, asimismo, una manifestacién significativa en la reforma
operada en el afio 2022 del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, al incorporar un régimen de exoneracion parcial
del crédito publico para las personas fisicas dentro del mecanismo de segunda oportunidad.
Esta regulacion pone de manifiesto la posibilidad de que el legislador module la exigibilidad
de créditos publicos cuando concurren circunstancias excepcionales de vulnerabilidad y
razones de interés general.

Para el supuesto recogido en este real decreto-ley, un ingreso de derecho publico al que
le es de aplicacién la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, hay que
tener en cuenta que esta ley en su articulo 7.2 ha previsto la posibilidad de exenciones y
condonaciones en el pago de los derechos a la Hacienda Publica estatal, en los casos y
formas que determinen las leyes.

La indisponibilidad de los créditos publicos no constituye, por tanto, un principio absoluto,
sino una regla general susceptible de modulacién mediante una norma con rango de ley
cuando concurran razones que asi lo justifiquen. En el presente caso, las circunstancias
excepcionales derivadas de la DANA, la naturaleza asistencial y reparadora de las ayudas y
la situacion economica de las personas afectadas justifican la adopcién de las medidas
previstas en este real decreto-ley.

Estas medidas se articulan, ademas, con arreglo a criterios objetivos vinculados a la
renta y al patrimonio de los perceptores, de manera que el reintegro de los anticipos
Unicamente resulte exigible cuando exista una capacidad econdémica suficiente para
afrontarlo, mientras que se exonera de dicha obligacién a quienes contindian soportando las
consecuencias econémicas de la catéstrofe.

La determinacion de la procedencia del reintegro y, en su caso, de su cuantia se
realizara exclusivamente sobre la base de la informacioén tributaria y patrimonial ya obrante
en poder de las Administraciones Publicas. De este modo, se evitan cargas administrativas
innecesarias para las personas afectadas, al tiempo que se garantiza una aplicacion
homogénea de la medida y se facilita una gestién eficaz de los procedimientos.

Se establece asi una respuesta proporcionada que permite conciliar la adecuada gestién
de los recursos publicos con la proteccion de las personas damnificadas y con la finalidad
reparadora que presidio la concesion de estas ayudas extraordinarias.

Con ello se evita que una medida concebida para proporcionar proteccion inmediata a
las victimas de la catastrofe pueda convertirse, transcurrido el tiempo, en una nueva carga
econdmica para quienes todavia soportan sus consecuencias.

Este real decreto-ley se estructura en un articulo, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.
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El articulo Unico regula el régimen aplicable al reintegro de los anticipos a cuenta de las
ayudas previstas en el articulo 3 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre. A tal
efecto, establece los criterios econémicos y patrimoniales que determinan la exigibilidad total
o parcial del reintegro, regula las especialidades procedimentales aplicables y prevé la
utilizacion de la informacién tributaria y patrimonial obrante en poder de las Administraciones
Pulblicas para la determinacién de la procedencia y cuantia de las cantidades que, en su
caso, deban reintegrarse. Asimismo, contempla la posibilidad de acogerse a las facilidades
de pago previstas en la normativa vigente.

La disposicién derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo establecido en este real decreto-ley.

La disposicion final primera recoge los titulos competenciales al amparo de los cuales se
dicta la norma.

La disposicion final segunda contiene las habilitaciones necesarias para el desarrollo y
ejecucion de lo dispuesto en este real decreto-ley.

Por ultimo, la disposicion final tercera regula la entrada en vigor de la norma.

Las medidas contenidas en este real decreto-ley responden a una situacién de
extraordinaria y urgente necesidad que exige una actuacién normativa inmediata por parte
del Estado, concurriendo asi el presupuesto habilitante previsto en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola.

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola habilita al Gobierno para aprobar reales
decretos-leyes «en caso de urgente y extraordinaria necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones bésicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion, al régimen de las Comunidades
Auténomas ni al Derecho electoral general.

El Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacién de extraordinaria y urgente
necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos», entre ellos, los que quedan
reflejados en la exposicién de motivos de la norma» (STC 6/1983, de 4 de febrero). Por su
parte, entre la situacidn de extraordinaria y urgente necesidad que habilita el empleo del real
decreto-ley y las medidas contenidas en él debe existir una «relacién directa o de
congruencia», que en el caso de una catéstrofe natural como la descrita es sobradamente
notoria.

Del mismo modo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley
se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC
61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision, sin duda,
supone una ordenacioén de prioridades politicas de actuacion (STC, de 30 de enero de 2019),
centradas en el cumplimiento de la seguridad juridica y la salud publica. Los motivos de
oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ningln caso, el presente real
decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este instrumento
constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012,
de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al contrario, todas las razones
expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de la presente norma (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de
octubre, FJ 3).

En suma, el uso de la figura del real decreto-ley constituye un instrumento
constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal
como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (SSTC 6/1983, de 4 de
febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3 y 189/2005, de 7
julio, FJ 3), subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que
por razones dificiles de prever requiere una accién normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes, méaxime cuando la determinacion de dicho
procedimiento no depende del Gobierno.

Para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la
jurisprudencia del Alto Tribunal exige, por un lado, «la presentacion explicita y razonada de
los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobacion», es decir, lo
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gue ha venido a denominarse la situacidon de urgencia; y, por otro, «la existencia de una
necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada
para subvenir a ella» (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ
3,y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4, 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

La situacion de emergencia originada por la DANA de octubre y noviembre de 2024 no
ha quedado agotada con la aprobacién de las primeras medidas de respuesta.

Existe, una relacion directa y de congruencia entre la situacién extraordinaria derivada de
los dafios ocasionados por la DANA y las medidas adoptadas mediante este real decreto-ley.

En particular, la experiencia acumulada en la gestién de los anticipos a cuenta de las
ayudas extraordinarias ha evidenciado la necesidad de articular un régimen singular que
module la obligacién de reintegro en aquellos supuestos en que las personas beneficiarias
continban encontrdndose en una situacion de vulnerabilidad econdémica derivada de los
dafos sufridos. La exigencia inmediata de devolucion de estas cantidades, sin atender a la
capacidad econdémica real de los perceptores, podria frustrar la finalidad asistencial y
reparadora que justificé la aprobacién del régimen excepcional de ayudas y generar
situaciones incompatibles con los objetivos de proteccion social y recuperacion econémica
perseguidos por el legislador desde el inicio de la emergencia.

La extraordinaria y urgente necesidad de esta medida deriva de la inminencia de los
procedimientos de comprobacion y liquidacién de los reintegros correspondientes a los
anticipos ya percibidos, asi como de la necesidad de dotar de seguridad juridica tanto a las
personas afectadas como a las administraciones competentes para su gestion. La demora
inherente a la tramitacién de una ley por el procedimiento legislativo ordinario impediria que
la medida pudiera desplegar efectos en el momento en que resulta necesaria para garantizar
su finalidad.

En consecuencia, existe una conexion directa e inmediata entre la situacién de
necesidad descrita y la medida que incorpora este real decreto-ley, la cual no afecta al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafiola, al régimen de las
comunidades auténomas ni al derecho electoral general. Por ello, y de conformidad con la
jurisprudencia constitucional recaida en materia de decretos-leyes, concurre el presupuesto
habilitante de extraordinaria y urgente necesidad que legitima la utilizacion de este
instrumento normativo.

La necesidad de aprobar esta medida con caracter inmediato deriva de la propia
naturaleza de los procedimientos de recuperacién en curso.

Por otro lado, la norma respeta los limites materiales recogidos en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola al no afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado,
a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I, al régimen de
las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

\%

Este real decreto-ley se ajusta a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
De este modo, de conformidad con los principios de necesidad y eficacia la norma persigue
preservar la finalidad asistencial, protectora y reparadora de las ayudas extraordinarias
articuladas por el Estado para hacer frente a la DANA acaecida entre los dias 28 de octubre
y 4 de noviembre de 2024, siendo el real decreto-ley el Unico instrumento valido para
conseguir estos fines ante la necesidad de que estas medidas entren en vigor lo antes
posible.

Por otra parte, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, la regulacién no impone
restricciones de derechos ni cargas administrativas innecesarias o accesorias.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el conjunto
del ordenamiento juridico existente, la normativa que regula la posibilidad de establecer la
condonacién de obligaciones econdmicas frente a las Administraciones Publicas que se ha
citado anteriormente, y se integra de manera arménica en el marco normativo extraordinario
aprobado para hacer frente a los efectos de la DANA de 2024 en el Real Decreto-ley 6/2024,
de 5 de noviembre.
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En virtud del principio de transparencia, la norma identifica con claridad, tanto en su
parte expositiva como en la memoria del andlisis de impacto normativo que la acompafia,
sus objetivos y la justificacion de la medida adoptada, favoreciendo el conocimiento de su
contenido por los potenciales destinatarios.

Finalmente, de acuerdo con el principio de eficiencia, cabe sefialar que la medida
prevista persigue evitar actuaciones que puedan empeorar la situacion econémica de los
ciudadanos afectados por la DANA y que aln no se han recuperado, evitando comprometer
los objetivos de proteccién e inclusién social que motivaron la concesion de la ayuda.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en la regla 14.2 del articulo
149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado las competencias sobre Hacienda
general y Deuda del Estado.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafola, a propuesta de los Ministros de Politica Territorial y Memoria
Democratica y del Interior, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 29 de septiembre de 2026,

DISPONGO:

Articulo Unico. Requisitos y procedimiento para el reintegro de los anticipos a cuenta de las
ayudas previstas en el articulo 3 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que
se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los dafios causados por la Depresion
Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de
noviembre de 2024.

1. En aquellos supuestos en los que conforme al articulo 3 bis.3 del Real Decreto-ley
6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los
dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios
entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024, procediera el reintegro total o parcial de
los anticipos concedidos, los perceptores Unicamente deberan reintegrar total o parcialmente
las cantidades percibidas cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la suma de su base imponible general y de la base del ahorro del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del ejercicio 2025 sea superior a 42.000 euros.

b) Que la suma de su base imponible general y de la base del ahorro del IRPF del
ejercicio 2025 no supere la cifra de 42.000 euros, y su patrimonio neto en el afio 2025 sea
superior a 300.000 euros, de acuerdo con la informacién de que disponga la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria. A estos efectos, no se computara el valor de la vivienda
habitual. No obstante, cuando dicho valor exceda de 300.000 euros, solo se considerara el
exceso sobre dicha cifra para el célculo del patrimonio neto.

El importe a reintegrar no podra ser superior a la diferencia entre la suma de la base
imponible general y de la base imponible del ahorro declaradas en el IRPF del ejercicio 2025
y la cuantia de 42.000 euros.

c) No encontrarse dentro del ambito subjetivo de aplicacion del Real Decreto-ley 6/2024,
de 5 de noviembre, tal y como lo define su articulo 1.3.

El reintegro se efectuard mediante el ingreso de las cantidades que sean notificadas a la
persona interesada en los términos y plazos previstos en este real decreto-ley.

2. El procedimiento a seguir respondera a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, sin perjuicio de las especialidades previstas en este real decreto-ley.

La autoridad que concedié el anticipo determinara de oficio, sobre la base de la
informacion suministrada por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de los demas
datos obrantes en poder de las Administraciones Publicas, la procedencia del reintegro total
o parcial y, en su caso, su cuantia, notificando a la persona interesada, en un Unico acto, la
resolucién por la que se acuerde el reintegro, con indicacion del importe correspondiente y
de los plazos para su ingreso en periodo voluntario de conformidad con lo previsto en el
Reglamento General de Recaudacién, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio.
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Cuando, como consecuencia de las comprobaciones realizadas, se determine la
improcedencia del reintegro, se notificara a la persona interesada la terminacion del
procedimiento.

3. Los reintegros podran beneficiarse de las facilidades de pago previstas en la
normativa vigente.

4. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria proporcionara a la autoridad
concedente de los anticipos la informacion tributaria y patrimonial necesaria para determinar
la procedencia del reintegro y, en su caso, calcular su cuantia, sin necesidad de requerir a
las personas interesadas la aportacion de datos o documentos que ya obren en poder de las
Administraciones Publicas.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o
contradigan lo establecido en este real decreto-ley.

Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en la regla 14.2 del articulo
149.1 de la Constitucidn Espafiola, que atribuye al Estado las competencias sobre Hacienda
general y Deuda del Estado.

Disposicidn final segunda. Facultades de desarrollo.

El Gobierno dictara las disposiciones necesarias para el desarrollo y la ejecucion de lo
dispuesto en este real decreto-ley.
Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado el 29 de septiembre de 2026.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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