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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, cre6 en su articulo 91 un fondo
para la compra de créditos de carbono. Se trata de un fondo carente de personalidad juridica
de caracter publico adscrito a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente denominado
actualmente Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2) (FCPJ) (en
adelante, FES-CO?2). El objeto inicial del FES-CO2 era generar actividad econémica baja en
carbono y contribuir al cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero asumidos por Espafia. El Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por
el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible, completo el desarrollo
normativo necesario para la puesta en marcha en Espafia del FES-CO2, centrando su
actividad en la adquisicion de créditos de carbono. Posteriormente, la disposicion final
décima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia modificé los apartados 1y 2 del articulo 91 de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, para ampliar el objeto y &mbito de actuacion del FES-CO2. Tras
esta modificacion, se incluye en el objeto del FES-CO2 el fomento del desarrollo tecnolégico
para la descarbonizacién y la resiliencia del clima en sectores clave de la economia y se
amplia el ambito de actuacién del FES-CO2 para poder financiar nuevas actuaciones
acordes con las obligaciones nacionales asumidas por Espafia en materia de cambio
climatico, desarrolladas en Real Decreto 986/2024, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba la actualizacién del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 y en la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética. De este modo, el
Fondo puede impulsar, ademas de actuaciones de reduccibn de emisiones, otras
actuaciones tales como aquellas que persigan la adaptacién a los efectos del cambio
climatico, el aumento de los sumideros de carbono o el apoyo a proyectos emblematicos de
desarrollo tecnolégico que tengan un potencial significativo para la descarbonizacion del
sector de generacion eléctrica o de la industria.

Tanto el Acuerdo de Paris de 2015 como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
han marcado el inicio de una agenda que conlleva la transformacién del modelo econémico y
social para lograr la neutralidad climatica a mediados de siglo y la construcciéon de una
mayor resiliencia a nivel global. A nivel europeo, el Pacto Verde Europeo, aprobado en
diciembre de 2019, ha establecido una nueva estrategia de crecimiento de la Unién Europea
situando la sostenibilidad en el centro de las politicas europeas con el objetivo de hacer de la
Unién Europea el primer continente climaticamente neutro en el afio 2050. Dicho objetivo ha
sido recogido en la Ley Europea del Clima conformada por el Reglamento (UE) 2021/1119
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el
marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009
y (UE) 2018/1999, y ha sido desarrollado posteriormente a través de un ambicioso conjunto
de expedientes legislativos conocido como paquete de medidas «Objetivo 55», que marcan
una senda inequivoca de transformacion que busca reducir las emisiones netas de gases de
efecto invernadero de la Union Europea en al menos un 55 % para 2030, con respecto a los
valores de 1990. Para alcanzarlo, tanto los ecosistemas naturales como las actividades
industriales deben contribuir a eliminar CO2 de la atmédsfera. En este contexto, una de las
iniciativas regulatorias de la Unién Europea es el Reglamento (UE) 2024/3012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, por el que se establece un
marco de certificacion de la Unién para las absorciones permanentes de carbono, la
carbonocultura y el almacenamiento de carbono en productos. Este Reglamento establece
un marco comun europeo para la certificacién de absorciones de carbono y desarrolla las
normas necesarias para supervisar, notificar y verificar la autenticidad de estas absorciones
de modo que se fomente el uso de soluciones sostenibles e innovadoras para capturar,
reciclar y almacenar CO2 por parte de agricultores, ganaderos, silvicultores e industrias.

El paquete normativo «Objetivo 55» incorpora numerosas medidas basadas en el
establecimiento de un precio al carbono como parte de la politica climatica de la Unién
Europea. Entre ellas, se encuentra la ampliacién del Régimen Europeo de Comercio de
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Derechos de Emisién (en adelante, RCDE UE) a las emisiones procedentes del transporte
maritimo o la creaciéon de un nuevo régimen independiente de comercio de derechos de
emision para los edificios, el transporte por carretera y los combustibles para otros sectores.
La actividad del FES-CO2 mediante el impulso de actuaciones de reduccion de emisiones en
estos sectores contribuira al cumplimiento de este nuevo objetivo.

En Espafa, el Marco Estratégico de Energia y Clima sienta las bases de una hoja de
ruta que descarbonizara nuestra economia a mitad de siglo y la hard mas resiliente, de
manera socialmente justa, solidaria y costo eficiente. EI Marco cuenta con varios
instrumentos. Entre ellos, destacan el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y, en
particular, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, que
se constituye como el marco institucional que persigue asegurar el cumplimiento de los
objetivos del Acuerdo de Paris y de la Union Europea asumidos por Espafia, con el objetivo
de ser un pais neutro en emisiones antes de 2050.

En este contexto de ambicion climatica reforzada y a la vista de los resultados obtenidos
durante la primera década de operacién del FES-CO2, en la que ha quedado patente la
pertinencia de su continuidad, la finalidad de esta norma es reforzar el proceso de
transformacion nacional, tras la ampliacion del alcance del FES-CO2, conforme a lo previsto
en la disposicion final décima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 diciembre, asi como
adecuar el ordenamiento juridico a la Sentencia del Tribunal Constitucional 15/2018, de 22
de febrero, que resuelve el conflicto positivo de competencia (nim. 1245/2012) planteado
por la Generalidad de Catalufia contra el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, y al
Reglamento (UE) 2018/2067, de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la
verificacion de los datos y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

El presente real decreto tiene por objeto la regulacién del régimen juridico del FES-CO2,
adaptandola a las nuevas exigencias citadas que afectan tanto al objeto como al ambito de
actuacion del Fondo. Dado que las nuevas actuaciones financiables y férmulas de
financiacion por el FES-CO2 requieren una descripcion extensa y precisa que implica dotar a
la norma de una nueva estructura con nuevos contenidos, este real decreto deroga en su
totalidad el vigente Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre.

Este real decreto consta de 21 articulos, distribuidos en cuatro capitulos, asi como dos
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria Gnica, una disposicién derogatoria
Unica y dos disposiciones finales.

El capitulo | contiene las disposiciones generales referentes al objeto del FES-CO2, a su
naturaleza juridica de fondo carente de personalidad juridica y su adscripcion al Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico a través de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente. Se concretan, asimismo, los objetivos perseguidos por el Fondo.

El capitulo Il describe las actuaciones financiables con cargo al FES-CO2 y las
condiciones generales que estas deben cumplir. Asi, el primer grupo de actuaciones
financiables por el FES-CO2 lo constituyen las que persigan la adaptacion a los efectos del
cambio climatico en ambito nacional. El segundo y tercer grupo de actuaciones son aquellas
gue tengan por objeto tanto la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero como
el aumento de sumideros de carbono en ambito nacional. Para ambas actuaciones el apoyo
gue ofrece el FES-CO2 se basa en la fijacion de un precio por tonelada de CO2 equivalente
reducida o absorbida. La promocién de este Ultimo tipo de actividades por el FES-CO2
tendra especialmente en cuenta los posibles desarrollos que se establezcan en el marco del
Reglamento (UE) 2024/3012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de
2024. El cuarto grupo de actuaciones lo conforman proyectos emblematicos de desarrollo
tecnolégico de ambito nacional que tengan un potencial significativo para la
descarbonizacion del sector de generacion eléctrica o de la industria. El quinto grupo de
actuaciones financiadas por el FES-CO2 consiste en la adquisicién por el Fondo de créditos
de carbono en el ambito internacional, en especial, aquellos créditos derivados de
actividades realizadas en el marco de los instrumentos de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris, que tendra caracter subsidiario
y de Ultimo recurso. Finalmente, el capitulo Il contiene disposiciones relativas a la compra de
créditos de carbono, desarrollando el régimen juridico que resulta de aplicacién a este tipo
de operaciones, ademas de otros aspectos aplicables en funcién del alcance nacional o
internacional de las actuaciones que los generen. En el caso de actuaciones de ambito
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nacional, se indica, entre otros aspectos, que no procederan de instalaciones sujetas al
sistema europeo de comercio de derechos de emision. Esta limitacion, prevista en el articulo
11 apartado 1 letra a) debe entenderse aplicable al concepto de instalacion tal y como se
define en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, que se refiere a unidades técnicas
fijas.

El capitulo 11l regula el régimen presupuestario y econémico del FES-CO2, haciendo una
referencia expresa a sus recursos, que procederan tanto de las aportaciones que
anualmente se consignen en los Presupuestos Generales del Estado como de los recursos
derivados de la gestion de sus activos.

El capitulo IV regula la organizacién del Fondo, describiendo la composicion y las
funciones de los érganos de gobierno del FES-CO2 en los articulos 19 y 20. Se trata del
Consejo Rector y la Comisién Ejecutiva, cuyo régimen de actuacion se ajusta a lo dispuesto
en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen juridico del Sector Publico. Por otro lado, en la medida en que el Fondo puede
financiar proyectos ubicados en el territorio nacional, el Consejo Rector cuenta entre sus
miembros con la participacion de un representante de las comunidades auténomas tal y
como establece el articulo 19.1. Finalmente, con el fin de garantizar que el Fondo pueda
recabar la asistencia técnica necesaria para el desarrollo de las funciones que tiene
encomendadas, se regulan en este capitulo los instrumentos a disposiciéon del Fondo para
realizar tareas necesarias para su gestiébn administrativa o interna. De este modo, los
recursos del Fondo pueden destinarse no solo a la financiacién de las actuaciones
encaminadas a cumplir con los objetivos del Fondo, tal y como sefiala el articulo 6, sino
también a financiar los gastos necesarios vinculados a tareas de apoyo técnico y gestion del
propio Fondo descritas en el articulo 21.

En la disposicion adicional primera se refleja la colaboracién del FES-CO2 con las
comunidades autdbnomas, garantizando su participacion activa en la actividad del Fondo, no
solo a través de su participacién en el Consejo Rector, su maximo 6rgano de gobierno, sino
mediante la habilitacion de mecanismos de consulta sobre el desarrollo de su actividad. La
disposicion adicional segunda contiene una precisién sobre los medios personales y
materiales que comporte la creacién y funcionamiento de los 6rganos de gobierno.

Se incluye una disposicion transitoria Unica, en relacion con la normativa aplicable a los
proyectos en ejecucién en el marco de las convocatorias del FES-CO2 publicadas con
anterioridad a este real decreto.

En la disposicion derogatoria Unica se adecla y depura el ordenamiento juridico
nacional. Se deroga expresamente el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, sin
perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria Unica respecto de los proyectos en
ejecucion. Se deroga, asimismo, el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que
se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de
gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo. Su redaccién es contraria a lo estipulado por el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018 y se considera
oportuno proceder a su derogacion expresa en aras de garantizar la seguridad juridica.

El real decreto finaliza con dos disposiciones finales relativas al titulo competencial, asi
como a la entrada en vigor del real decreto que tendra lugar a los veinte dias siguientes al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Este real decreto halla su fundamento legal en el articulo 91 y en la disposicion final
guincuagésima novena de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, que habilita al Gobierno, en el
ambito de sus competencias, para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de
dicha ley. Ademas, se adecua a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

De este modo, responde a los principios de necesidad y eficacia, al tratarse de una
norma imprescindible para garantizar el buen funcionamiento del FES-CO2, y resultar el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los fines de interés general
gue motivan esta nueva regulacion, ya que permite orientar los flujos de inversién y
promover el desarrollo de nuevas actuaciones acordes con las obligaciones nacionales
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asumidas por Espafia en materia de cambio climatico, desarrolladas en el Plan Nacional
Integrado de Energiay Climay en la Ley 7/2021, de 20 de mayo.

El principio de seguridad juridica queda garantizado. La norma asegura la coherencia de
la materia con el ordenamiento juridico, tanto con su ley de creacién, como con el resto de
las normas de derecho administrativo que le son aplicables.

Esta norma cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacion
imprescindible para alcanzar sus objetivos y no impone obligaciones a los ciudadanos ni
incluye medidas restrictivas de derechos.

Finalmente, el real decreto es conforme con las exigencias del principio de
transparencia, ya que en el mismo se identifican claramente los contenidos y objetivos que
persigue. Ademas, se ha posibilitado el acceso actualizado a los documentos propios del
proceso de elaboracién, lo que ha permitido que los potenciales destinatarios hayan tenido
una participacién activa durante su tramitacion.

Por lo que se refiere a la tramitacién, en cumplimiento del articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, y de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, durante la tramitacion de esta norma se ha realizado la consulta
publica previa y la audiencia e informacion publicas. Asimismo, las comunidades auténomas
han sido consultadas en el marco de los 6rganos colegiados establecidos en materia de
cambio climatico y han sido evaluados los correspondientes informes de los departamentos
ministeriales.

La norma respeta, asimismo, el principio de eficiencia ya que se limitan las cargas
administrativas a las imprescindibles para la consecucion de los fines descritos y, mediante
la misma, se contribuye, asimismo, a una asignacion optima de los recursos con el fin de
alcanzar los objetivos programados mediante el impulso a las actuaciones financiables con
cargo al FES-CO2.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1,
apartados 13.2, 23.2 y 252 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado las
competencias sobre las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica, sobre legislacién basica en materia de proteccion del medio ambiente y bases
del régimen minero y energético.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la
Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico, con la aprobacién previa del Ministro para la
Transformacion Digital y de la Funcién Puablica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y
previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 16 de diciembre de 2025,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la actividad y organizacion del fondo carente de
personalidad juridica «Fondo de Carbono para una Economia Sostenible» (FES-CO2)
(FCPJ) previsto en el articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Articulo 2. Naturaleza juridica y adscripcion.

1. EI FES-CO2, es un fondo carente de personalidad juridica en los términos previstos en
los articulos 137 a 139 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

2. El FES-CO2 estd adscrito al Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto
Demograéfico, a través de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

Articulo 3. Objetivos del FES-CO2.

1. El FES-CO2 tiene por objeto generar actividad econdémica baja en carbono y resiliente
al clima, contribuir al cumplimiento de los objetivos asumidos por Espafia de reduccion de

Pagina 6



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

emisiones de gases de efecto invernadero, y fomentar el desarrollo tecnoldgico para la
descarbonizacion y la resiliencia al cambio climatico mediante actuaciones de ambito
nacional.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, el FES-CO2 impulsara diferentes
actuaciones en el territorio espafiol, pudiendo, ademas, complementar su actividad en el
ambito nacional mediante la adquisicion con caracter subsidiario de créditos de carbono
internacionales.

CAPITULO Il
Operaciones del FES-CO2

Articulo 4. Actuaciones financiables con cargo al FES-CO2.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 91.2 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, el FES-CO2 se dedicaré a:

a) El desarrollo de actuaciones adicionales de adaptacion a los efectos del cambio
climatico en ambito nacional.

b) El desarrollo de actuaciones adicionales de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y actuaciones de aumento de sumideros de carbono en ambito nacional,
basandose en un precio por tonelada de CO2 equivalente reducida o absorbida.

c) El apoyo a proyectos emblematicos de desarrollo tecnolégico en ambito nacional con
un potencial significativo para la descarbonizacion del sector de la generacion eléctrica o de
la industria.

d) La adquisicion de créditos de carbono en el ambito internacional, en especial los
derivados de actividades realizadas en el marco de los instrumentos de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris, con la finalidad de
incentivar la participacion de las empresas espafiolas en dichos instrumentos. El FES-CO2
se destinara de manera preferente a proyectos de eficiencia energética, energias renovables
y gestion de residuos y a aquellos que representen un elevado componente de transferencia
de tecnologia en el pais donde se lleven a cabo. Para la certificacion de las reducciones de
emisiones de las actividades se atendera a las normas internacionales que las regulen, en
funcién de su naturaleza.

2. Se entendera por créditos de carbono aquellas unidades susceptibles de transmision
que representen una tonelada de diéxido de carbono equivalente con independencia de su
denominacion. Asi, se entenderan incluidas las unidades que puedan resultar de acuerdos
internacionales celebrados en el marco de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climético y su Acuerdo de Paris, o de normas de derecho comunitario europeo, asi
como las reducciones y absorciones verificadas de emisiones derivadas de actuaciones
desarrolladas en territorio nacional o en terceros paises, de conformidad con lo previsto en
este real decreto.

3. Solo seran financiables con cargo al FES-CO2 aquellas actuaciones que tengan
caracter voluntario, por no venir exigida su ejecucion por la normativa nacional o europea
que les resulte de aplicacion.

4. El FES-CO2 introducira, de forma progresiva y proporcional, requisitos para que las
actuaciones financiables con cargo al mismo respeten el principio de «no causar un perjuicio
significativo a los seis objetivos medioambientales» (principio «Do No Significant Harmx»-
DNSH) en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088. La forma
en la que se introducird el cumplimiento de este principio se concretara en las convocatorias
que publique el FES-CO2, que podran tener en cuenta el volumen de financiaciéon que se
otorgue a cada actuacion.

5. Las actuaciones financiables con cargo al FES-CO2 no podran obstaculizar el
cumplimiento de las medidas de conservaciéon de la Red Natura 2000 y de las especies
autoctonas silvestres recogidas respectivamente en los articulos 46 y 54 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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Articulo 5. Compatibilidad de ayudas.

1. Las lineas de financiacion que se establecen en este real decreto seran compatibles
con cualesquiera otras ayudas o subvenciones que otorguen otras administraciones
publicas, autonémicas o locales, organismos nacionales o internacionales, conforme al
derecho nacional y europeo. Ademas de lo que se disponga en las bases reguladoras de las
subvenciones o en las convocatorias que se publiqguen para la seleccién de las actuaciones
financiables, la financiacion que otorgue el FES-CO2 tendr4 en cuenta la informacion
financiera y la rentabilidad de las actuaciones y asegurara que esta no supere el coste de la
actuacion para la que se solicita financiacién ni genere rentabilidades desproporcionadas
con el riesgo asociado, se respete el régimen de ayudas de Estado en los casos que sea de
aplicacién y se evite incurrir en supuestos de doble financiacion.

2. Para asegurar el cumplimiento de las condiciones recogidas en el apartado anterior,
se exigira a las entidades solicitantes la presentacion de determinada informacion financiera
y, en los casos que resulte de aplicacién, una declaracién responsable acerca de todas las
ayudas publicas, que tengan concedidas o solicitadas para las actuaciones que se pretendan
financiar, incluyendo las ayudas de minimis, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de
minimis, asi como el Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comision, de 13 de diciembre de
2023, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de
interés econdmico general.

3. En ningln caso, con cargo al FES-CO2, se podran conceder subvenciones que
puedan tener por efecto el otorgamiento, a una o mas entidades, en el ejercicio de una
actividad econdmica e independientemente de su forma juridica, de ventajas que puedan dar
lugar al falseamiento de la competencia en el mercado interior y que sean susceptibles de
afectar a los intercambios comerciales entre los Estados miembros.

Articulo 6. Instrumentos juridicos para la financiacion de actuaciones.

El FES-CO2 podré financiar las actuaciones referidas en el articulo 4.1.a) través de los
siguientes instrumentos:

1. Subvenciones, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Las subvenciones se concederan por resolucion de la persona
titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

2. Contratos de adquisicion de créditos de carbono, con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 13, 19.2.e) y 20.2.b) de este real decreto.

Articulo 7. Actuaciones de adaptacion.

1. Se entenderan por actuaciones de adaptacion, aquellas desarrolladas en el ambito
nacional que tengan por objeto evitar o reducir los riesgos climaticos, disminuyendo la
exposicion o la vulnerabilidad frente a los mismos, y que contribuyan a construir una
economia y una sociedad mas resilientes.

2. Las actuaciones de adaptacion deberan encuadrarse en una o varias de las
categorias establecidas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC).

3. La financiacion por el FES-CO2 de este tipo de actuaciones podra instrumentalizarse
mediante las subvenciones a las que se refiere el articulo 6.1.

4. A los efectos de seleccién de las actuaciones financiables por el FES-CO2 se tendra
especialmente en cuenta el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y sus
diferentes Programas de Trabajo.

5. Las actuaciones de adaptacion deberan incluir una descripcion de los riesgos
climaticos que pretenden abordar y una estimacion de los beneficios esperados con relacion
a esos riesgos.
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Articulo 8. Actuaciones de reduccion de emisiones.

1. Se entenderan por actuaciones de reduccion de emisiones, aquellas desarrolladas en
el @mbito nacional, destinadas a mejorar el ahorro y/o la eficiencia en el uso de la energia, la
promocion de las energias renovables y electrificacion, la reduccién de las emisiones de
proceso y sus posibles fugas, asi como el desarrollo de nuevos productos que sustituyan a
los producidos con gran intensidad de carbono, cuya ejecucion permita una disminucion real
y medible de las emisiones de gases de efecto invernadero.

2. La financiacion por el FES-CO2 de este tipo de actuaciones asegurara la coherencia
de las actuaciones con la normativa nacional o europea que resulte de aplicacion, se basara
en la fijacion de un precio por cada tonelada de CO, equivalente reducida y podra
instrumentalizarse mediante la compra de créditos de carbono a los que se refieren el
articulo 11, asi como a través de subvenciones y mecanismos de oferta o subastas.

3. La determinacién de la cantidad de CO, reducida se efectuara con arreglo a
metodologias aprobadas por el Consejo Rector del FES-CO2. A este respecto se tendran
especialmente en cuenta las estimaciones y metodologias empleadas en el Sistema Espafiol
de Inventario de Emisiones, aquellas aplicables a actividades analogas en el marco de los
instrumentos de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de
su Acuerdo de Paris, asi como de otros organismos especializados de Naciones Unidas que
hayan asumido estrategias y objetivos alineados con el Acuerdo de Paris, y las desarrolladas
en el marco de otros instrumentos europeos para la financiacion de proyectos que persigan
objetivos similares a los del FES-CO2.

4. La seleccion de las actuaciones financiables podra tener especialmente en cuenta
sinergias con el «Registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de
diéxido de carbono» del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, asi
como con registros de créditos de carbono desarrollados por las Comunidades Auténomas,
de modo que la financiacién que otorgue el FES-CO2 contribuya a la consecucion de los
objetivos de reduccion perseguidos por las organizaciones inscritas en dichos registros.

Articulo 9. Actuaciones de aumento de sumideros de carbono.

1. Se entenderan por actuaciones de aumento de sumideros de carbono, aquellas
desarrolladas en el ambito nacional, orientadas a la captacion o absorcion de CO, de la
atmoésfera a través de medios naturales o artificiales. La financiacion por el FES-CO2 de este
tipo de actuaciones asegurara la coherencia de las actuaciones con la normativa nacional o
europea que resulte de aplicacion, se basaréa en la fijacion de un precio por cada tonelada de
CO, equivalente absorbida y podra instrumentalizarse mediante la compra de créditos de
carbono a los que se refieren el articulo 11, asi como a través de subvenciones y
mecanismos de oferta o subastas.

2. La determinacion de la cantidad de CO, absorbida se efectuar4 con arreglo a
metodologias aprobadas por el Consejo Rector del FES-CO2. A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las estimaciones y metodologias empleadas en el Sistema Espafiol
de Inventario de Emisiones, aquellas aplicables a actividades analogas en el marco de los
instrumentos de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de
su Acuerdo de Paris, asi como de otros organismos especializados de Naciones Unidas que
hayan asumido estrategias y objetivos alineados con el Acuerdo de Paris, y las desarrolladas
en el marco de otros instrumentos europeos para la financiacion de proyectos que persigan
objetivos similares a los del FES-CO2. En lo relativo a los sumideros naturales, se tendran
especialmente en cuenta las sinergias con el «Registro de huella de carbono, compensacion
y proyectos de absorcién de diéxido de carbono» del Ministerio para la Transicién Ecol6gica
y el Reto Demografico de modo que el Consejo Rector pueda reconocer automaticamente
las metodologias existentes en el mismo.

3. La seleccion de las actuaciones financiables podra tener especialmente en cuenta
sinergias con el «Registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de
didxido de carbono» del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, asi
como con registros de créditos de carbono desarrollados por las comunidades auténomas,
de modo que la financiacion que otorgue el FES-CO2 pueda contribuir a la cofinanciacion de
proyectos inscritos en estos con posterioridad a la entrada en vigor de este real decreto y de
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conformidad con las bases reguladoras de subvenciones o convocatorias que se publiquen
para la seleccion de las actuaciones financiables.

Articulo 10. Apoyo a proyectos emblematicos para la descarbonizacion del sector de la
generacion eléctrica o de la industria.

1. Se entenderan por proyectos emblematicos para la descarbonizacién del sector de la
generacion eléctrica o de la industria, aquellos proyectos desarrollados en ambito nacional
gue incorporen tecnologias, procesos o productos altamente innovadores cuya implantacion
permita la sustitucién de los existentes y cuya replicabilidad tenga el potencial de reducir
significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero del sector o sectores que
corresponda. Quedaran incluidas en esta definicidn las actuaciones definidas en los articulos
8 y 9 que cumplan con lo establecido en este articulo.

2. La financiacién de este tipo de operaciones a través del FES-CO2 asegurara la
coherencia de las actuaciones con la normativa nacional o europea que resulte de
aplicacién, y podra instrumentalizarse mediante la compra de créditos de carbono, a los que
se refiere el articulo 11, asi como a través de subvenciones y mecanismos de oferta o
subastas. La determinacién de las cantidades a percibir por los proyectos se basara en las
necesidades de financiacién especificas de cada actuacion. En todo caso, la financiacion
esta condicionada a que los solicitantes presenten la informacion sobre las emisiones de
CO,, reducidas o absorbidas tras la ejecucion de las actuaciones.

3. La determinacion de la cantidad de CO, reducida se efectuara con arreglo a las
metodologias aprobadas por el Consejo Rector del FES-CO2. A este respecto se tendran
especialmente en cuenta las estimaciones y metodologias empleadas en el Sistema Espafiol
de Inventario de Emisiones, aquellas aplicables a actividades analogas en el marco de los
instrumentos de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de
su Acuerdo de Paris, asi como de otros organismos especializados de Naciones Unidas que
hayan asumido estrategias y objetivos alineados con el Acuerdo de Paris, y las desarrolladas
en el marco de otros instrumentos europeos para la financiacion de proyectos que persigan
objetivos similares a los del FES-CO2.

4. A efectos de la seleccién de las actuaciones financiables, se tendran especialmente
en cuenta el caracter innovador de tecnologias, la replicabilidad y el potencial de reduccion,
asi como las sinergias con otros instrumentos de financiacion similares de ambito nacional,
europeo o internacional.

Articulo 11. Adquisicion de créditos de carbono derivados de actuaciones ubicadas en el
territorio nacional.

1. Los créditos de carbono procedentes de las actuaciones descritas en los articulos 8, 9
y 10 deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a) No procederan de instalaciones sujetas al sistema europeo de comercio de derechos
de emision.

b) No podran ser considerados bajo ningln otro esquema, voluntario o vinculante, de
reduccién o compensacion de emisiones salvo autorizacién expresa emitida mediante
resolucion del Consejo Rector del FES-CO2, y siempre de conformidad con la normativa
nacional o europea que resulte de aplicacion.

c) Se calcularan con arreglo a metodologias aprobadas por el Consejo Rector del FES-
CO2.

d) Seran verificados por verificadores de gases de efecto invernadero, acreditados de
conformidad con la normativa de la Union Europea y de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico, que resulte de aplicacion.

2. El Consejo Rector determinara las prioridades del FES-CO2 para la adquisicion de
créditos de carbono procedentes de este tipo de actuaciones.

En todo caso, la decision sobre la adquisicion de créditos de carbono por el Consejo
Rector o, en su caso, por la Comision Ejecutiva, debera ser motivada, justificandose en base
a los siguientes criterios:
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a) Eficiencia econémica, de tal forma que la adquisicion se lleve a cabo a un coste
inferior al de otras alternativas disponibles y se asegure el caracter extraordinario de la
financiacion otorgada por el FES-CO2.

b) Potencial de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero, considerando,
ademas del potencial de mitigacién o absorcién, la replicabilidad de las actuaciones.

c) Sostenibilidad financiera en el largo plazo con los flujos generados por la propia
actuacion, de tal forma que se garantice la continuidad de la misma una vez finalizadas las
adquisiciones por parte del FES-CO2.

d) Adicionalidad, en el sentido de que la actuacion, teniendo en cuenta los incentivos
econdmicos existentes, las buenas practicas y las obligaciones aplicables, no podria haberse
ejecutado sin la financiacién otorgada por el FES-CO2.

e) Beneficios ambientales, econdémicos y sociales, en el marco de la igualdad de género,
la transicion justa, el reto demografico y la autonomia estratégica abierta de la Unidn
Europea.

3. En ningln caso la adquisicion de créditos de carbono podra financiar el cumplimiento
de obligaciones exigibles por la normativa vigente ni suponer subvencidon o aportacion
considerada como ayuda de Estado.

Articulo 12. Adquisicion de créditos de carbono internacionales.

1. La adquisicion de créditos de carbono procedentes de actuaciones desarrolladas al
amparo de los instrumentos de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y su Acuerdo de Paris u otros esquemas o0 acuerdos internacionales, tendra
caracter de Ultimo recurso y atendera a las normas que las regulen, en funciéon de su
naturaleza.

2. Las operaciones de adquisicion de créditos de carbono internacionales tendran en
cuenta el posible impacto de las inversiones sobre la competitividad de la industria nacional y
europea.

3. El FES-CO2 tratara de incentivar la participacién de las empresas espafiolas para lo
gue podra asociar su actividad y recursos con entidades e instrumentos de apoyo oficial a la
internacionalizacién de la empresa espafiola. Asimismo, tomara en consideracién las
prioridades en materia de politica comercial y de cooperacién al desarrollo espafiola.

Articulo 13. Régimen juridico aplicable a las operaciones sobre créditos de carbono.

1. Las operaciones de adquisicion de créditos de carbono por el FES-CO2 podran
instrumentalizarse mediante cualquier negocio juridico valido en Derecho.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.6 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
dichas operaciones no estaran sujetas a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

3. Los contratos de adquisicion de créditos de carbono estaran sujetos a la ley nacional o
extranjera que resulte aplicable.

4. Los créditos de carbono adquiridos por el Fondo se constituirdn en activos del Estado
y podran enajenarse, en particular, si no resultaran necesarios para atender los compromisos
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de Espafia en el ambito
internacional.

5. Los créditos de carbono resultantes de acuerdos internacionales celebrados en el
marco de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y su Acuerdo
de Paris, asi como de normas de derecho comunitario europeo de los que disponga el FES-
CO2, también podran ser objeto de permuta.

6. Las operaciones sobre créditos de carbono que se prevean llevar a cabo anualmente
deberan reflejarse en los planes anuales previstos en el articulo 17.4, justificando el motivo y
la oportunidad de dichas operaciones, asi como su adecuacién a los principios de eficacia y
eficiencia en el gasto publico. Se indicaran las previsiones de adquisicién, enajenacion o
gestién de créditos de carbono y se estableceran los criterios que permitan llevar a cabo
dichas actuaciones conforme a los objetivos estratégicos del Fondo.
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Articulo 14. Ofertas de adquisicion de créditos de carbono.

1. El FES-CO2 podra recurrir a la adquisicién de créditos mediante ofertas publicas
dirigidas a potenciales vendedores, determinados o no. A estos efectos, debera:

a) Dar publicidad, con una antelacion minima de un mes, a los términos y condiciones en
los que estaria dispuesto a adquirir un determinado volumen de créditos; o bien,

b) invitar a un grupo de vendedores a que le presenten ofertas de venta de créditos,
presentandoles las condiciones minimas que deben cumplir.

2. La Comision Ejecutiva, previa autorizacion del Consejo Rector, podra acordar
directrices para la celebracién de estos procedimientos.

CAPITULO III

Régimen presupuestario y econémico

Articulo 15. Recursos del FES-CO2.

1. El FES-CO2 estara dotado con las aportaciones que anualmente se consignen en los
Presupuestos Generales del Estado.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 apartado 4, el FES-CO2 también
podra financiarse con los recursos derivados de la enajenacién de créditos de carbono de los
gue este disponga. Entre otros, el FES-CO2 podra financiarse con los ingresos que se
obtengan por la enajenaciéon de los derechos de emisién entregados por titulares de
instalaciones excluidas del RCDE UE, de conformidad con la disposicion adicional Gnica del
Real Decreto 317/2019, de 26 de abril, por el que se define la medida de mitigacién
equivalente a la participacion en el RCDE UE en el periodo 2021-2025 y se regulan
determinados aspectos relacionados con la exclusién de instalaciones de bajas emisiones
del RCDE UE y conforme a la disposicién adicional segunda del Real Decreto 203/2024, de
27 de febrero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacion gratuita de
derechos de emisidn para los afios 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el régimen
de exclusién de instalaciones a partir de 2026.

Articulo 16. Cuentas del FES-CO2.

1. Para el desarrollo de sus funciones el FES-CO2 podra contar con una 0 mas cuentas
en el area espafiola del Registro de la Unién Europea en las que podra consignar los
créditos de carbono que este gestione.

2. El FES-CO2 podra contar para el desarrollo de sus funciones con cuentas en euros 0
en otras divisas en entidades bancarias. La apertura de una cuenta de situacion de fondos
en entidades distintas al Banco de Espafia se ajustara a lo dispuesto en el articulo 109 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

3. La Administracion General del Estado podra acordar que se pongan a disposicién del
FES-CO?2 los créditos de carbono de los que esta disponga con el objeto de llevar a cabo los
negocios juridicos que se estime oportuno sobre los mismos, siempre de conformidad con
los objetivos del FES-CO2. En tal caso, los créditos seran transferidos a la cuenta del FES-
CO2 abierta en el area espafiola del Registro de la Unién Europea mediante resolucion de la
persona titular de la Direccion General de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

4. Las cuentas del FES-CO2 en el area espafola del Registro de la Unién Europea se
consideraran cuentas de titularidad de la Administracion General del Estado, y, por ende,
estardn exentas del pago de tarifas de conformidad con el articulo 3 de la Orden
TED/803/2024, de 26 de julio, sobre las tarifas del area espafiola del Registro de la Union
Europea en el marco de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

Articulo 17. Régimen presupuestario, econdémico financiero, de contabilidad y control.

1. El régimen presupuestario, econémico-financiero, contable y de control de este Fondo
sera el previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre para los fondos carentes de
personalidad juridica cuya dotacién se efectie mayoritariamente desde los Presupuestos
Generales del Estado, mencionados en el articulo 2.2.f) de dicha ley.
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2. La Intervenciéon General de la Administracion del Estado controlard el FES-CO2 a
través de la auditoria puablica, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre. Adicionalmente, el FES-CO2 estara sometido al sistema de supervisién continua
de conformidad con lo previsto en el articulo 85.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y al
control de eficacia conforme al articulo 85.2 de dicha ley que ejercera la Inspeccién de
Servicios del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

3. La formulacién, la puesta a disposicién y la rendicion de cuentas corresponden a la
persona titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente como Presidente del Consejo
Rector, que tendra la consideracién de cuentadante a que se refiere el articulo 138 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre. La rendicidbn de cuentas se realizara por conducto de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, tal y como previene el articulo 137 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

4. De acuerdo con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el
FES-CO2 contara con un plan de actuacién, que contendra las lineas estratégicas en torno a
las cuales se desenvolvera la actividad de la entidad.

Las lineas estratégicas de este plan se revisaran cada tres afios, teniendo en cuenta el
resultado del seguimiento y evaluacién del FES-CO2, y se completara con planes anuales
gue desarrollaran el plan de actuacién.

CAPITULO IV

Organizacion

Articulo 18. Organos de Gobierno.

1. La administracion, gestion y direccion del FES-CO2 se llevara a cabo a través de un
Consejo Rector y de su Comision Ejecutiva.

2. El régimen juridico de actuacién del Consejo Rector y de la Comisién Ejecutiva se
ajustara a lo dispuesto en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre. El Consejo Rector se podra dotar de sus propias reglas de funcionamiento,
que podran prever la celebracién de reuniones y toma de decisiones de manera virtual
mediante el empleo de medios electrénicos, salvo que su reglamento interno recoja expresa
y excepcionalmente lo contrario.

3. La composicién de estos érganos de gobierno se ajustara al principio de presencia
equilibrada entre mujeres y hombres de conformidad con el articulo 84 bis de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

Articulo 19. Consejo Rector.
1. El Consejo Rector del FES-CO2 tendra la siguiente composicion:

a) Presidencia: la persona titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

b) Vicepresidencia: la persona titular de la Direccion General de la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

c¢) Vocales, nombrados por la persona titular de la Presidencia del Consejo Rector, todos
ellos con voz y voto:

1.° La persona titular de la Direccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

2.° La persona titular de la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

3.° Dos personas en representacion de la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, con rango de Director/a General, una de
ellas en representacion del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia,
designadas por la persona titular de dicha Secretaria de Estado.

4.° Una persona en representacion del Ministerio de Hacienda con rango de Director/a
General, en representacion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
designada por la persona titular de dicha Secretaria de Estado.

5.° Dos personas en representacion del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa
con rango de Director/a General, una en representacion de la Secretaria de Estado de
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Economia y Apoyo a la Empresa, y otra en representaciéon de la Secretaria de Estado de
Comercio, designadas por las personas titulares de las respectivas Secretarias de Estado.

6.° Una persona en representacion del Ministerio de Industria y Turismo, con rango de
Director/a General, en representacién de la Secretaria de Estado de Industria, designada por
la persona titular de dicha Secretaria de Estado.

7.° Una persona en representacion del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
con rango de Director/a General, designada por la persona titular de la Secretaria de Estado
de Transportes y Movilidad Sostenible.

8. Una persona en representacion del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana con
rango de Director/a General, designada por la persona titular de la Secretaria de Estado de
Vivienda y Agenda Urbana.

9.° Una persona en representacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
con rango de Director/a General, designada por la persona titular de la Secretaria General
de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria.

10.° Una persona en representaciéon del Ministerio de Ciencia, Innovaciéon vy
Universidades con rango de Director/a General, designada por la persona titular de la
Secretaria de Estado de Ciencia, Innovacion y Universidades.

11.° Una persona en representacion del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, con rango de Director/a General, designada por la persona titular del
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

12.° Una persona en representacion del Ministerio de Trabajo y Economia Social, con
rango minimo de Director/a General, designada por la persona titular del Ministerio de
Trabajo y Economia Social.

13.° Una persona en representacion de la Abogacia del Estado del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, designada por la persona titular de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente.

14.° Una persona en representacion de las Comunidades Autbnomas, a propuesta de la
Comision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico.

d) Secretaria: correspondera a un/a funcionario/a de carrera de la Subdireccion General
de Mercados de Carbono de la Direccion General de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, con una antigiiedad minima de dos afios como funcionario de carrera, que ocupe
un puesto de nivel 24 o superior y desempefie tareas relacionadas con el Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible, designado/a por la persona titular de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente. Tendra derecho a participar en los asuntos que se traten con voz, pero
sin voto.

En caso de cambios en la organizacién administrativa correspondera la representacion
en el Consejo Rector a las personas titulares de los érganos que asuman las competencias
de los érganos citados anteriormente.

Los érganos a los que corresponda la designacion de los miembros titulares designaran
para su nombramiento por la persona titular de la Presidencia a suplentes con rango, al
menos, de Subdirector/a General, que sustituirdan a aquellos en casos de ausencia,
enfermedad, o cuando concurra alguna otra causa legal justificada.

La persona titular de la Presidencia podra invitar a asistir a las reuniones, con voz pero
sin voto, a representantes de otros departamentos ministeriales y entidades del sector
publico, asi como a personas expertas, si lo considera conveniente en funcién de los asuntos
incluidos en el orden del dia.

2. El Consejo Rector tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar la propuesta del plan anual del FES-CO2 previsto en el articulo 85 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, con anterioridad a la aprobacién del mismo por la persona titular
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 92.2 de dicha ley.

b) Establecer los criterios y los requisitos de selecciéon de las actuaciones financiables
con cargo al FES-COZ2, incluyendo, entre otros, la aprobacion de las metodologias
necesarias para el céalculo de los créditos de carbono para su adquisicion por el Fondo. El
Consejo Rector publicara en el portal de internet del Ministerio para la Transicion Ecolégica y
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el Reto Demografico el listado actualizado de las metodologias aprobadas que resulten de
aplicacion.

c) Efectuar el seguimiento y evaluacién de la actividad del FES-CO2 en el marco de la
revision del plan de actuacion previsto en el articulo 85 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

d) Informar las propuestas de prescripciones, pliegos o bases de encomiendas de
gestién, encargos, convenios, bases reguladoras de subvenciones, pliegos, o contratos, por
un importe superior a diez millones de euros, para su posterior tramitacion conforme a lo
previsto en el ordenamiento juridico.

e) Autorizar operaciones de compra de créditos de carbono por un importe igual o
superior a veinte millones de euros.

f) Autorizar la enajenacién y gestion de créditos de carbono.

g) Aprobar los proyectos de presupuestos de explotacién y capital.

h) Aprobar las cuentas anuales en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre.

i) Aprobar modelos tipo de contratacion.

j) Dictar con caracter general las resoluciones que sean precisas para el desarrollo de las
funciones del FES-CO2.

Articulo 20. Comisién Ejecutiva.

1. La Comisién Ejecutiva, que dependera del Consejo Rector, estara compuesta por la
persona titular de la Direccién General de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, que la
presidira, la persona titular de la Subdireccién General de Mercados de Carbono, la de la
Subdireccion General de Mitigacion del Cambio Climatico y la de la Subdireccién General de
Adaptacion al Cambio Climatico, asi como la persona titular de la Subdireccién General de
Prevencion de la Contaminacion en representacion de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y una persona en representacién de la Abogacia del Estado del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico designada por la persona
titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

Actuara como Secretario/a de la Comision Ejecutiva un/a funcionario/a de carrera de la
Subdireccion General de Mercados de Carbono, designado/a por la persona titular de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

La persona titular de la Presidencia podra invitar a asistir a las reuniones, con voz pero
sin voto, a personas en representacion de otros departamentos ministeriales y entidades del
sector publico, a la persona en representacion de las comunidades auténomas en el Consejo
Rector, asi como a personas expertas, si lo considera conveniente en funcién de los asuntos
incluidos en el orden del dia.

En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, la persona titular de la
Presidencia sera sustituida por el miembro del 6rgano colegiado de mayor jerarquia,
antigliedad y edad, por este orden.

La persona titular de la Presidencia del Consejo Rector designara a los suplentes de los
vocales y de la secretaria de la Comisiéon Ejecutiva.

2. A la Comisién Ejecutiva le correspondera las siguientes funciones:

a) Elaborar y acordar la tramitacién de las propuestas de prescripciones, pliegos o bases
de convenios, encomiendas de gestién, encargos, bases reguladoras de subvenciones,
contratos o cualquier otro negocio valido en Derecho, para su posterior tramitacion conforme
a lo previsto en el ordenamiento juridico, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19.2.d).

b) Realizar las operaciones de adquisicién, enajenacion y gestion de créditos de
carbono.

c) Proponer al Consejo Rector la aprobacién de aquellas operaciones cuyo importe
exceda de veinte millones de euros.

d) Elaborar los proyectos de presupuestos de explotacion y capital.

e) Elaborar la propuesta de plan anual del FES-COZ2, los criterios y requisitos de
seleccion de actuaciones, metodologias, cuentas anuales, modelos tipo de contratacion, y
demas disposiciones necesarias para el desarrollo de las funciones del FES-CO2.

f) Las demas previstas en este real decreto.
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Articulo 21. Apoyo técnico y gestion del FES-CO2.

1. Podran atenderse con cargo a las dotaciones del FES-CO2 los gastos de
administracion que ocasione su gestién. Se consideraran gastos de administracién, entre
otros, aquellos que resulten de la llevanza del FES-CO2 por parte de entidades a las que se
les encargue su gestion administrativa, el desarrollo de estudios o informes necesarios para
el funcionamiento del FES-CO2, la elaboracién, validacién y tramitacién de los documentos
necesarios para la gestion de las actuaciones financiables, asi como la adquisicion de
herramientas y licencias informaticas precisas para el seguimiento de la actividad del Fondo
y la medicion de sus resultados.

2. La organizacion administrativa encargada de la gestién del Fondo corresponde a la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente. A tal efecto, se podran celebrar:

a) Contratos conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacién de contratos de concesién, y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, con especial atencién a
lo recogido en el articulo 31 sobre contratacion publica en la Ley 7/2021, de 20 de mayo. Las
contrataciones que efectlen se realizardn a través de resolucion de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente que actuara como 6rgano de contratacion y
aplicara el régimen juridico previsto para las Administraciones Publicas en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre.

b) Convenios con sujetos de derecho publico y privado de acuerdo con lo previsto en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre. La persona titular del Ministerio para la Transicién Ecol6gica y
el Reto Demogréafico suscribird los convenios, en tanto que es el 6rgano al que le
corresponde la competencia originaria de acuerdo con lo previsto en 48.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de que posteriormente
opere la delegacion de competencias.

c) Encargos a medios propios personificados, de acuerdo con lo previsto en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre. Los encargos se formalizaran a través de resolucién de la
persona titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

d) Encomiendas de gestion, de acuerdo con lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre. Las encomiendas se formalizaran mediante resolucion de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

3. La financiacién de estas actuaciones se podra realizar con cargo al FES-CO2, en
virtud de lo establecido en el articulo 91.9 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo.

Disposicidén adicional primera. Colaboracion con las comunidades auténomas.

1. La persona titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente informard con
caracter anual a la Comisiéon de Coordinacion de Politicas de Cambio Climético (en adelante,
CCPCC) de la actividad del FES-CO2.

2. El Consejo Rector consultara con la CCPCC cualquier aspecto relacionado con la
actividad del FES-CO2, en particular, en las fases de disefio y en los principales hitos del
desarrollo de las convocatorias que publique el Fondo.

3. Con carécter anual, el Consejo Rector presentarq a la CCPCC propuestas sobre las
prioridades de actuacién del FES-CO2 con objeto de conocer su opinién y recabar
informacion relevante para la elaboracién de los planes anuales que desarrollaran el plan de
actuacion del Fondo.

4. Cada tres afios, el Consejo Rector consultara a la CCPCC en el marco de la revisién
de las lineas estratégicas del plan de actuacion del FES-CO2. A tal efecto, el Consejo Rector
concretara mecanismos especificos para llevar a cabo el seguimiento y la coordinacién con
las Comunidades Auténomas respecto de las actuaciones financiadas por el FES-CO2 en su
territorio.

Disposicidén adicional segunda. Medios personales y materiales.

Las necesidades de medios personales y materiales que comporten la creacion y el
funcionamiento de los érganos de gobierno del FES-CO2 se atenderan con los recursos
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existentes en la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, sin que puedan implicar
incremento de dotaciones o retribuciones. La participacion en los 6rganos de gobierno del
FES-CO2, asi como la presencia de invitados no supondra indemnizaciones por razéon del
servicio.

Disposicidn transitoria Unica. Normativa aplicable a los proyectos en ejecucion en el
marco de las convocatorias del FES-COZ2 publicadas con anterioridad a este real decreto.

El Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, continuara siendo de aplicacion y
mantendra sus efectos tras la entrada en vigor de la presente norma con respecto a los
proyectos en ejecucién adjudicados en el marco de las convocatorias publicadas por el FES-
CO2 entre los afios 2012 y 2021.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Quedan derogados el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el
Fondo de Carbono para una Economia Sostenible y el Real Decreto 1315/2005, de 4 de
noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion
de emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el &mbito de
aplicacién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero, asi como todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en el presente real decreto.

Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1. apartados
13.3, 23.2y 25.2 de la Constitucidon Espafiola, que atribuye al Estado las competencias sobre
bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica, sobre la
legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autbnomas de establecer normas adicionales de proteccion y sobre las bases
del régimen minero y energético.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor a los veinte dias naturales de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado» de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil.

Dado el 17 de diciembre de 2025.
FELIPE R.

La Vicepresidenta Tercera del Gobiernoy Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
SARA AAGESEN MUNOZ

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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