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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

PREAMBULO

La Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, ha supuesto un importante cambio
en la normativa reguladora de la materia, con profundas consecuencias en todos los
ordenes.

En consonancia con el grado de desarrollo que ha alcanzado nuestra red viaria, la
prioridad de la ley se centra en optimizar el servicio que presta la red de carreteras del
Estado, con el objetivo primordial de maximizar la seguridad viaria.

Para lograr esos fines, la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, establece como principios
esenciales la especializacion funcional de las redes de carreteras y la adecuada
coordinacién entre las de diferentes titularidades, el control de los accesos a las carreteras,
la preservacion tanto de la condicién fisica de las vias, mediante una conservacién y
explotacion adecuadas, como de su condicion funcional, evitando que se degrade por usos
ajenos a su funcién o por actuaciones perjudiciales para ésta, asi como la integraciéon con
otros modos de transporte, fomentando la intermodalidad y la potenciaciéon del transporte
publico.

La Ley 37/2015, de 29 de septiembre, parte del principio fundamental de que la Red de
Carreteras del Estado debe estar exclusivamente orientada a la prestacion de servicio al
trafico de largo recorrido, conectando los principales ndcleos de poblacién, los puertos,
aeropuertos, centros de transporte y de logistica de interés general, los centros logisticos de
la defensa, los principales pasos fronterizos, asi como integrando los principales itinerarios
de trafico internacional segin los convenios internacionales suscritos por el Reino de
Espafia. Por el contrario, el trafico de medio y corto recorrido debe circular por vias de otras
titularidades. La separacion en lo posible de los traficos de largo, medio y corto recorrido es
una accién eficaz para luchar contra la accidentalidad, ya que propicia el uso de la via de
forma mas homogénea y por tanto mas previsible.

En relacion con ello se encuentra la necesidad de controlar los accesos a las carreteras
estatales, pues cada nuevo acceso constituye un punto conflictivo para la seguridad vial. La
accesibilidad a los lugares concretos del territorio, aunque estén cercanos a la red de largo
recorrido, debe hacerse a través de redes de distribucién, que han de conectar con la red
estatal en un nimero limitado de puntos.

Tanto la implantacién de nuevos accesos como la modificacién o cambio de uso de los
ya existentes, solo podra llevarse a cabo para mejorar la conexién entre las diferentes redes
viarias y potenciar la funcién propia de las vias que se conectan, de acuerdo con el principio
general de especializacién funcional de las redes de carreteras, de forma que no se
atribuyan a la Red de Carreteras del Estado funciones de distribucion del trafico local, de
acceso a las propiedades colindantes u otras que no le correspondan, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

Este reglamento contribuye a afianzar la seguridad juridica, definiendo con precision
conceptos que emplea la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, y concretando el
alcance de alguno de sus preceptos.

En cuanto a su estructura, el reglamento sigue basicamente la misma disposicion
sistematica y ordenacién de materias de la ley que desarrolla. Incluye tanto aquellos
extremos susceptibles de desarrollo porque imperativamente asi venia impuesto por la
vigente Ley 37/2015, de 29 de septiembre, como aquellos otros que, sin prevision de
desarrollo especifica, se ha considerado oportuno abordar, toda vez que abren
oportunidades y ventajas para la gestion general de las carreteras que han de ser reguladas
de manera genérica en esta horma.

En el titulo preliminar se desarrollan las cuestiones de ambito general referentes al
objeto y ambito de aplicacién, profundizando en las definiciones de los distintos tipos de
carreteras y de las vias que no tienen dicha consideracién ni la de elemento funcional, entre
las que se encuentran las vias ciclistas y, especialmente, en la modificacion de la
clasificacién y categorizaciéon de aquellas.
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Igualmente se especifican los contenidos que habra de incluir el inventario de las
carreteras del Estado, asi como las instrucciones para la formalizacion del cambio de
titularidad de los bienes incluidos en él.

En el titulo | se expone la naturaleza del Plan Estratégico de Carreteras del Estado, su
contenido documental y el procedimiento de aprobacion y revisién del Plan, asi como un
recordatorio de los deberes de coordinacion y conciliacién de los distintos planes de
carreteras de las administraciones con competencias en la materia, sobre la base del
principio fundamental de especializacion funcional de las redes de carreteras.

En el titulo Il, a lo largo de sus seis capitulos, se analiza de forma pormenorizada el
contenido y se detalla el procedimiento de aprobacion de programas y estudios de
carreteras.

En cuanto a los estudios de carreteras, se relacionan los contenidos documentales
minimos de cada una de sus tipologias en funcién de su naturaleza, funcién y escala, con
especial atencion al desarrollo ordenado del procedimiento de aprobacién de estudios y
proyectos, incluido el tramite de informacién publica acerca de la declaracion de interés
general y la concepcion global del trazado en desarrollo de lo establecido al respecto por la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y se fija el estudio informativo como el tipo de estudio
objeto de dicho tramite, incluyendo las excepciones y situaciones particulares que
igualmente son de aplicacion. Analogamente se desarrolla pormenorizadamente el
procedimiento de tramitacion de la informacién oficial y publica y de su posterior aprobacién
y efectos.

Dada su relevancia, se detallan los efectos de la aprobacion de los estudios de
carreteras sobre la ordenacién del territorio y el planeamiento urbanistico. En la actualidad,
la proliferacién de iniciativas que ocupan extensas areas del territorio —.como pudieran ser las
relacionadas con las energias renovables— precisan de una ajustada coordinacion con la
defensa de los corredores de carretera que son objeto de estudio, asi como con los terrenos
en los que se enclavaran las alternativas seleccionadas, de manera que se hace necesario
implementar un sistema de proteccion de dichos corredores que, desarrollando el contenido
articulado de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, permita establecer determinadas
garantias para la ejecucion de lo estudiado y proyectado, con especial relevancia en las
situaciones de caducidad de la tramitacion ambiental.

El reglamento desarrolla con detalle la cuestidon referente a los informes sectoriales,
preceptivos y vinculantes, que debe emitir la Direccion General de Carreteras una vez
acordada la redaccion, revisién, modificacion o adaptacién de cualquier instrumento de
planificacién, desarrollo, ejecucién o gestion territorial, urbanistica, o de proteccion
medioambiental, que pudiera afectar, directa o indirectamente, a las carreteras del Estado, o
a sus elementos funcionales, por estar dentro de su zona de influencia, y con independencia
de su distancia a las mismas, articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre. De
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo estos
informes constituyen una herramienta para coordinar la actuacién de las diversas
administraciones publicas que tienen competencias coincidentes sobre un mismo territorio,
garantizando la prevalencia de la competencia del Estado en atencién al superior interés
general cuya tutela la Constitucion Espafiola le encomienda.

Cuando se trate de instrumentos en los que se planteen nuevas conexiones con la red
de carreteras, ya sean a carreteras en servicio o a carreteras con estudios o proyectos
aprobados, o0 en los que se plantee la modificacion de los nudos existentes, o cambios de
uso que puedan generar afeccién a los niveles de servicio o menoscabo de la seguridad
viaria, debera tenerse en cuenta el principio general de especializacion funcional de las
redes de carreteras, de forma que no se atribuyan a la Red de Carreteras del Estado
funciones de distribucién del trafico local, de acceso a las propiedades colindantes u otras
gue no le correspondan. Si no se tiene en cuenta dicho principio general, los informes seran
desfavorables, por contravenir la obligacion de que los desarrollos urbanisticos establezcan
sus propios sistemas de movilidad.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 18.1.c) del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, los
promotores de las actuaciones de urbanizacién tienen el deber legal de costear y, en su
caso, ejecutar las infraestructuras de conexion con las redes generales de servicios (entre
otras, las de transporte) y las de ampliacion y refuerzo de las existentes fuera de la actuacion
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gue ésta demande por su dimension y caracteristicas especificas. Esto implica que en todos
los instrumentos de planificacién, desarrollo, ejecuciéon o gestién territorial o urbanistica,
debe estar expresamente estudiada y justificada la conexién con las redes de carreteras,
aportando un estudio de trafico y, en caso de una afeccién significativa, una propuesta de las
medidas de acondicionamiento necesarias para mantener inalterado el nivel de servicio y de
seguridad viaria de las carreteras afectadas. La financiaciébn de estas medidas de
acondicionamiento debe correr por cuenta de los promotores de la actuacion.

Tienen especial relevancia los informes, preceptivos y vinculantes, a los instrumentos
gue posibilitan que se lleve a cabo la accién urbanizadora, tratese de planes o proyectos
especiales, de infraestructuras, proyectos de urbanizacion, de obras u otros, cualquiera que
sea la denominaciéon que les otorgue la legislacion aplicable, ya sea de ordenacién del
territorio, urbanistica, de protecciéon ambiental o de cualquier otra materia, pues la ejecucion
material de la urbanizacion es lo que de manera mas inmediata y directa puede afectar a las
carreteras del Estado. Dichos informes sectoriales deben tener en cuenta los
condicionamientos y circunstancias presentes en el momento de su emisién, ya que,
considerando los dilatados periodos de tiempo que conlleva el desarrollo urbanistico,
aguellos condicionamientos y circunstancias habran podido variar sustancialmente desde las
fases anteriores de planeamiento, aunque éstas hubieran sido ya informadas previamente
por la Direccién General de Carreteras. Recuérdese que, desde la Ley 8/2007, de 28 de
mayo, de suelo (dado que han transcurrido los plazos transitorios establecidos en ella 'y en el
texto refundido de 2008), la patrimonializacién de la edificabilidad no se produce hasta su
realizacion efectiva y esta condicionada en todo caso al cumplimiento de los deberes vy el
levantamiento de las cargas propias del régimen que corresponda, por lo que no puede
pretenderse arrancar derechos de informes sectoriales emitidos hace afos (en ocasiones
decenios), cuando con posterioridad a dichos informes se han producido cambios normativos
de hondo calado (como la entrada en vigor de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, del texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, asi como de ciertas directivas
europeas con incidencia en este ambito) asi como variaciones en las circunstancias (como el
volumen de trafico) que se tuvieron en cuenta para la emisién de los informes. Desde la
reforma del derecho de propiedad del suelo introducida con la Ley de 2007, las meras
expectativas generadas por la accién de los poderes publicos no se integran en el patrimonio
de los propietarios del suelo. En coherencia con ello, los informes sectoriales a todos los
instrumentos de planificacion, desarrollo y ejecucién deben tener en cuenta la normativa y
circunstancias vigentes en el momento en que se dictan, y no lo que instrumentos anteriores
dijeron que podia llegar a haber en un futuro incierto.

Respecto a la definicion de la zona de influencia de las carreteras, y teniendo en
consideracion ante todo la observaciéon realizada por el Consejo de Estado, se han
establecido criterios objetivos o facilmente objetivables, conjugando asi la adecuada
proteccion de la infraestructura y el servicio publico viario de titularidad estatal sin
menoscabar las competencias auténomas y locales en materia de ordenacién del territorio,
urbanistica y de protecciéon ambiental.

A tal efecto, atendiendo a lo recogido en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, para identificar cualquier instrumento de planificaciéon, desarrollo o gestion
territorial, urbanistica, o de proteccion medioambiental, que pudiera afectar, directa o
indirectamente, a las carreteras del Estado o a sus elementos funcionales, con
independencia de su distancia a la carretera, se han introducido una serie de criterios
objetivos que buscan asegurar que las actuaciones previstas en tales instrumentos no
puedan afectar negativamente a las condiciones de servicio por incrementar
significativamente el trafico sobre las carreteras del Estado, incluyendo el trafico de
vehiculos pesados que inducen los mayores deterioros al patrimonio viario. Asimismo, se
define la zona de influencia en coherencia con el articulo 36.9 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, que establece la posibilidad de denegar nuevos accesos 0 cambio de usos de
los existentes para servir a actividades que, por su naturaleza, puedan generar un volumen
de utilizacién que pueda afectar negativamente, de forma cualitativa o cuantitativa, a la
correcta explotacién de la carretera, pues cada acceso es un punto conflictivo para la
seguridad viaria. Por otra parte se incluyen en la zona de influencia aquellos terrenos
afectados por instrumentos cuyas determinaciones impliquen la imposiciéon de obligaciones
al Estado o prohibiciones en relacién con la planificacién, proyecto, construccion,
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conservacion o explotacién de las carreteras del Estado y sus zonas de proteccion y se
pretende también concretar los deberes recogidos en el articulo 18.1.c) del texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitaciébn Urbana, teniendo en cuenta que los desarrollos
urbanisticos deben establecer sus propios sistemas de movilidad para satisfacer las
demandas locales. Otros elementos legales que sirven de fundamento a la definicién de la
zona de influencia son las propias zonas de proteccion de la carretera definidas en el articulo
28 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, en las que, de acuerdo con el mismo precepto,
no podran realizarse obras o instalaciones ni se permitirdn mas usos 0 servicios que
aguéllos que sean compatibles con la seguridad viaria y con las previsiones y la adecuada
explotacion de la carretera, requiriéndose autorizacién del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible para la realizacion de cualquier actividad que pueda afectar al régimen
de las zonas de proteccion, sin perjuicio de otras competencias concurrentes. Ademas, la
definicién de la zona de influencia en el articulo 54 del Reglamento encuentra su fundamento
en la figura de las servidumbres acusticas recogidas en el articulo 33.1 de la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, y en la legislacion vigente en materia de ruido. De igual modo, en la
redaccion del articulo 54 del Reglamento se han tenido en consideracién los efectos
derivados de la aprobacién provisional o definitiva de los estudios de carreteras, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 16, apartados 2, 3 y 4, de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre.

El titulo 1l desarrolla lo relativo a la construccién de carreteras, apoyandose en dos
pilares que se encontraban faltos de actualizacién y desarrollo adecuado, como son la
expropiacion y la afeccién a bienes y derechos y, sobre todo, la reposicion de servicios
afectados, tanto en fase de proyecto como de ejecucién de las obras, determinando un
procedimiento reglado que fija las relaciones con los titulares de dichos servicios —sean
persona fisica o juridica— y el sistema de contrapesos para garantizar la adecuada
planificacién, construccion y puesta en servicio de dichos bienes y su devoluciéon -y
correspondiente recepcidn— a su titular en condiciones técnicas y econémicas adecuadas al
interés general por encima de otros intereses. Asimismo, se establecen directrices para
homogeneizar los contenidos de las reposiciones de caminos y vias publicas y el régimen de
titularidades una vez realizadas las reposiciones.

En el titulo IV se abordan las cuestiones referentes a la financiacion de carreteras, en
particular, tanto a lo relativo a la suscripcion de convenios con el sector publico y otros
organismos nacionales e internacionales como a las formas de colaboraciéon de los
particulares en este ambito.

El titulo V desarrolla un amplio abanico de contenidos relativos a la explotacion de
carreteras como disciplina que concentra una buena parte de los esfuerzos de la Direccion
General de Carreteras en el cumplimiento de los objetivos que le han sido encomendados
por la sociedad. Se definen aspectos como las modalidades de explotacién o la referente a
las exenciones del abono de peaje por parte de determinados vehiculos o usuarios, antes de
pasar al complejo ambito de las areas de servicio, acerca de las cuales se fijan los criterios
de proyecto, localizacion, adjudicacién y régimen concesional y la novedosa posibilidad de la
promocion de areas de servicio por terceros ajenos al titular de la carretera, sobre la cual se
describe de forma detallada su naturaleza, procedimiento de tramitacién e implantacién, asi
como las posibilidades de uso y explotacion, todo ello en consonancia con la legislacién
sobre contratos del sector publico. De forma paralela se establecen disposiciones minimas
para el uso y gestion de las areas de descanso y los aparcamientos seguros.

El titulo VI reviste especial importancia para los objetivos que persiguen la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, y el presente reglamento, pues trata el uso y defensa de las carreteras,
las limitaciones a la propiedad en funciéon de las zonas de proteccién, la gestion de la
reclamacién por dafios a la carretera y especialmente la publicidad y los rétulos o carteles
informativos.

Por lo que respecta a las zonas de proteccion, se aborda de forma novedosa la fijacion
de una serie de criterios de desarrollo para garantizar la plena efectividad del caracter
demanial de la zona de dominio publico y la mayor eficacia en la fijacion de los usos y
actividades que pueden desarrollarse en cada una de las distintas zonas de proteccion, tanto
por sus titulares como por la propia Administracion de Carreteras o por terceros designados
por esta. Como consecuencia de la ampliacion de la zona de dominio publico en aplicacion
de las disposiciones de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, en algunos supuestos pueden
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existir derechos de propiedad privada en esta zona ampliada por lo que resulta oportuno
mantener vigente el apartado 1 de la disposicién transitoria primera del Real Decreto
1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras,
para reconocer la existencia de derechos de propiedad privada en la zona de dominio
publico, permitiendo ponderar adecuadamente ambas instituciones, otorgando seguridad
juridica y evitando litigiosidad.

Se precisa cuando se entiende que una actividad que pretende realizarse puede afectar
al régimen de las zonas de proteccién de las carreteras, a los efectos de someterla a
autorizacion previa de la Direccion General de Carreteras.

Asimismo, se establecen criterios para determinar cuando se considera que una
instalacién es facilmente desmontable, a los efectos de permitir su ubicacion en la zona de
limitacion a la edificabilidad.

Debe tenerse en cuenta que la entrada en vigor de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
conllevé en un incremento de la extensidn de la zona de limitacién a la edificabilidad en los
nudos de la carretera, de lo que podria derivarse un hipotético menoscabo de derechos,
cuya indemnizacion viene prevista en el articulo 33.5 de la citada ley atendiendo a una serie
de requisitos, Por ello, el articulo 96.8 detalla en su primer parrafo que el citado menoscabo
conferird derecho a indemnizacion cuando los derechos estén patrimonializados por su titular
de conformidad con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, sin que esto suponga restriccion del derecho a ser indemnizado que reconoce el
articulo 33.5 por modificaciones en la linea limite de edificacion que se deriven de la puesta
en servicio de nuevas actuaciones en carreteras, asi como cuando resultasen afectados por
las restricciones en las zonas de servidumbre aclstica y cuando tuviera lugar una
depreciacion originada en las fincas contiguas a las carreteras como consecuencia del
menoscabo en el estatuto juridico de la propiedad, incluida la pérdida de edificabilidad que
tuvieran reconocida las fincas sitas en las zonas de protecciéon de dichas carreteras y que no
pudiera ejercerse en otras ubicaciones. Asi mismo aclara el supuesto del segundo parrafo
teniendo en cuenta que la anterior Ley 25/1988, de 29 de julio, de carreteras, ya establecia
una linea limite de la edificacion distinta, por lo que el derecho a resarcimiento solo se
genera desde el momento en que su geometria se modifica y aumenta -lo que determina ese
derecho objetivo a indemnizacién- con la entrada en vigor de la nueva Ley 37/2015, de 29 de
septiembre.

Se aclara el procedimiento para la paralizacion de obras o suspension de usos no
legalizados.

El titulo VI recoge también uno de los asuntos que mas incidencia tienen en la
explotacion de las carreteras, como es el de la limitacion de accesos a éstas, de acuerdo con
el principio general de especializacion funcional de las redes de carreteras. Se desarrolla un
conjunto de disposiciones que abarcan todas las posibilidades de conexion, y sus
excepciones, que cuentan con criterios claros —hasta ahora casi inexistentes— demandados
en la tramitacién cotidiana de este tipo de expedientes. Particularmente importante es la
posibilidad de que excepcionalmente puedan existir conexiones de vias de servicio de
titularidad publica con el tronco de las autovias, limitadas a determinados casos tasados, ya
gue, en caso contrario, la exigencia de prolongar dichas vias hasta el enlace siguiente podria
derivar en la necesidad de inversiones desproporcionadas y ambientalmente complejas.

Asimismo, se aborda el complejo problema de la limitacién de los giros a la izquierda por
razones de seguridad viaria, asi como la regulacién de la afeccion que produce el cambio de
uso en accesos existentes y su forma de tramitacion. Se precisa qué debe entenderse por
cambio de uso de un acceso existente, que habilita a la Direccion General de Carreteras a
modificar, o suspender temporalmente o revocar la autorizacion que lo ampara, y que obliga
a quien pretende dicho cambio de uso a ejecutar las medidas de acondicionamiento
necesarias para mantener inalterado el nivel de servicio y de seguridad viaria de las
carreteras afectadas. Para su adecuado planteamiento se regula el contenido minimo que
han de presentar los estudios de trafico y capacidad exigidos en los expedientes
relacionados con accesos a las carreteras.

Se clarifica la regulacion referente a la prohibicion general de instalar publicidad visible
desde las calzadas de la carretera, asi como el régimen sancionador asociado al
incumplimiento de esta prohibicion.
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Por su relevancia se enclava en un capitulo propio el desarrollo de lo relativo a
infracciones y sanciones. A este respecto destaca la concrecién realizada en la delimitacion
de la persona que ejecuta la actividad infractora que se determina en el articulo 41.5.c) de la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y la fijacion de criterios para la ponderaciéon de las
sanciones.

El titulo VII trata la problematica relativa a la definicién y gestion, procedimental y
competencial, del régimen de las travesias y tramos urbanos. Se incluye una mejor
delimitacién del ambito competencial ante la presencia de isletas, acerados, medianas y
otros elementos constructivos que dificultarian, en caso contrario, la adopciéon de medidas
homogéneas y coordinadas en todo el territorio ante la amplitud de la casuistica que pudiera
presentarse.

Se ha concentrado en el titulo VIII el régimen juridico de las autorizaciones que es
necesario obtener para realizar cualquier actividad que pueda afectar al régimen de las
zonas de proteccion de las carreteras. Las determinaciones de este titulo se encaminan al
objetivo Ultimo de defender al servicio publico viario frente a la presion ejercida por los
predios colindantes, pormenorizando los multiples usos, actividades y obras que pueden —
con caracter general— ser objeto de autorizacion administrativa, tanto desde el punto de vista
urbanistico (ya desarrollado en el titulo Il) como comercial, industrial o agroganadero. Una
adecuada gestion de las zonas de proteccién sera determinante para la mejor defensa de la
adecuada explotacion de la via, y de ello derivarda un incremento de la seguridad viaria,
objetivos estos que centran todos los esfuerzos que ha de hacer una Administracion de
carreteras para gestionar eficientemente —y con garantias para los ciudadanos— el
patrimonio y el servicio publico que tiene encomendado por la sociedad.

Por dltimo, es necesario destacar el importante papel que el fomento de la movilidad
activa y sostenible, y en particular el de la movilidad ciclista, ha adquirido en la actividad del
departamento. Esto queda reflejado en diferentes lineas de trabajo y planes emprendidos en
los dltimos afos, entre los que cabe destacar el Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible, la
Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 10 de diciembre de 2021, y mas concretamente, la Estrategia
Estatal por la Bicicleta, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de junio de
2021. Asimismo, la estructura organica basica del departamento, aprobada por Real Decreto
253/2024, de 12 de marzo, contempla dentro de las competencias de la Direcciéon General
de Carreteras, el impulso y desarrollo de las iniciativas de movilidad ciclista en el ambito de
las carreteras del Estado. Dichas iniciativas deben garantizar el desarrollo de una red
continua y segura que facilite la movilidad en bicicleta en los ambitos urbano, periurbano e
interurbano. Ademas, para garantizar la coherencia de las politicas en la materia, se debera
colaborar con el resto de las administraciones publicas competentes. Por todo ello, se han
incluido en una disposicion adicional los principios que deben regir la planificacion,
construccion y explotacion de las vias ciclistas para que cumplan el objetivo de facilitar la
movilidad en este medio de transporte sostenible y activo en condiciones de seguridad para
todas las personas usuarias de la via.

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién previstos en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Respeta los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad, pues tiene por objeto
dar cumplimiento al mandato contenido en la disposicion final primera de la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, y lo hace mediante la regulacion imprescindible para desarrollar esta ley
en el contexto del ordenamiento vigente.

Se adecua al principio de seguridad juridica, pues este desarrollo de la ley facilita su
aplicacién y establece un marco juridico predecible y claro, coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea. Se ha concentrado en un solo titulo,
el octavo, el régimen juridico de las autorizaciones relativas a las carreteras estatales, que
en el anterior reglamento se hallaba disperso en diversos titulos.

En cuanto a tramitacion, en aplicacion del principio de transparencia, este reglamento fue
sometido a consulta publica previa, asi como a informaciéon publica y audiencia de las
asociaciones y organizaciones representativas de sus potenciales destinatarios, permitiendo
una participacién activa de éstos, y del resto de los ciudadanos, en el procedimiento de su
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elaboraciéon. Asimismo, se ha solicitado informe a las Comunidades Auténomas, a la
Federaciéon Espafola de Municipios y Provincias, asi como a los demas departamentos
ministeriales que pudieran verse afectados.

De acuerdo con el principio de eficiencia, este reglamento profundiza en el principio
general de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, que persigue la racionalizaciéon de la
gestién del dominio publico viario. Asimismo, se evitan cargas administrativas innecesarias
en los tramites relacionados con las carreteras.

Este Reglamento desarrolla la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, concretando los
extremos a él deferidos y detallando su contenido para dotarla de los instrumentos
imprescindibles para hacer operativos sus mandatos, asi como para aclarar su interpretacion
y facilitar su aplicaciéon. La norma se dicta al amparo de las competencias que atribuye al
Estado el articulo 149.1.21.2 y 24.2 de la Constitucion Espafiola, sobre el régimen general de
comunicaciones y sobre las obras publicas de interés general o cuya realizacién afecte a
mas de una comunidad auténoma y, en el caso del articulo 77, al amparo de las
competencias del articulo 149.1.13.2 y 18.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado las
competencias sobre las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica, y de legislacién basica sobre contratos y concesiones administrativas.

Este proyecto normativo se encuentra incluido en el Plan Anual Normativo de la
Administracién General del Estado para 2025 aprobado por el Consejo de Ministros en su
reunion de 15 de abril de 2025.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible, con la
aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, de
acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 7 de octubre de 2025,

DISPONGO:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento General de Carreteras.

Se aprueba el Reglamento General de Carreteras cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicidn transitoria primera. Régimen transitorio de autorizaciones en tramitacion.

Las autorizaciones de obras o actividades que se encuentren en tramitacion en el
momento de entrada en vigor del presente real decreto se tramitardn y resolveran de
conformidad con la normativa vigente en el momento de la solicitud, salvo que el interesado
solicitara la adaptacion de su solicitud a la normativa prevista en este real decreto.

Disposicidn transitoria segunda. Régimen transitorio de expropiaciones.

En travesias y tramos urbanos, las previsiones de la disposicién transitoria segunda de la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se aplicardn teniendo en cuenta las particularidades
establecidas en el capitulo IV de dicha ley.

Disposicidn transitoria tercera. Afeccion de la publicidad y carteles informativos a la
sequridad viaria.

Tanto los titulares de actividades mercantiles o industriales que se anuncian en carteles
informativos a los que hace referencia el articulo 104 y que no cumplen con lo dispuesto en
él, como también los titulares de los carteles informativos instalados a los que fuere de
aplicacién el articulo 37.4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, deberan, en el plazo de
doce meses a contar desde la entrada en vigor de este reglamento, adecuar a su costa los
carteles informativos existentes a las caracteristicas y exigencias dictadas en el articulo 107,
para lo cual el titular debera solicitar autorizacion administrativa conforme al procedimiento
desarrollado en el titulo VIII de este reglamento. En caso de no realizar tal adecuacién
deberan retirarlos a su costa, siendo de aplicacion, en su caso, el régimen de infracciones y
sanciones establecido en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y el presente reglamento.

No obstante, la Direccibn General de Carreteras podrd, en este periodo transitorio y
mientras no se regularice su situacion, ordenar en los tramos urbanos, incluso en las
travesias, la retirada o modificacion de aquellos carteles informativos que puedan afectar a la
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seguridad viaria o la adecuada explotacion de la carretera, en aplicacion del articulo 37.4 de
la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Carreteras, con excepcién del apartado 1 de su disposicion
transitoria primera, que recoge:

«Ampliacién de la zona de dominio publico».

1. La ampliaciéon de la zona de dominio publico en las carreteras estatales existentes a la
entrada en vigor de la Ley de Carreteras como consecuencia de la aplicacion de sus
disposiciones, no afectara al derecho de propiedad de los bienes comprendidos en dicha
zona, pero implicara la declaracién de su utilidad publica a efectos expropiatorios, debiendo
hacerse su reconocimiento en cada caso concreto en aquellos supuestos en que por la
Direcciébn General de Carreteras se justifigue la necesidad o conveniencia de su
expropiacién u ocupacion temporal, previa instruccion del expediente reglamentario.

Quedan asimismo derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se
opongan a lo dispuesto en el reglamento que este real decreto aprueba.
Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

Esta norma se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.21.2 y 24.2 de la
Constitucion Esparfiola, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre el régimen
general de comunicaciones, y sobre las obras publicas de interés general cuya realizacion
afecte a mas de una comunidad autbnoma, respectivamente y, en el caso del articulo 77, al
amparo del articulo 149.1.13.2 y 18.2 de la Constituciéon, que atribuye al Estado las
competencias sobre las bases y coordinacion de la planificacibn general de la actividad
econdmica, y de legislacién basica sobre contratos y concesiones administrativas.
Disposicidn final segunda. Facultad de aplicacion y desarrollo.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible para
dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion y desarrollo del presente reglamento.
Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado el 9 de octubre de 2025.
FELIPE R.

El Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible,
OSCAR PUENTE SANTIAGO

REGLAMENTO GENERAL DE CARRETERAS

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Este reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
de carreteras.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. El ambito de aplicacion es el dominio publico viario establecido en el articulo 1.3 de la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y esta constituido por:

a) La Red de Carreteras del Estado, su Viario anexo y los terrenos ocupados por ambos.

b) Sus elementos funcionales, asi como las construcciones e instalaciones en ellos
existentes.

c) La zona contigua a las carreteras del Estado y a sus elementos funcionales definida
como zona de dominio publico en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, asi como cualquier
otra zona de titularidad del Estado afecta a dichas carreteras.

2. El dominio publico a que se refiere este articulo es el dominio publico viario.
3. Se incluyen en el dominio publico viario los terrenos que ocupan o tienen afectos los
elementos funcionales de las carreteras del Estado.

Articulo 3. Definiciones, concepto y clases de carreteras.

1. A efectos de la aplicacion del presente reglamento se estara a los conceptos y clases
de carreteras definidos en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y en este reglamento, asi
como a las definiciones que figuran en el anexo | de la citada ley.

2. Se entiende por carriles basicos aquellos que mantienen su continuidad a lo largo de
un itinerario o parte de él.

En el cOmputo de carriles bésicos de las autopistas, autovias, carreteras multicarril y
carreteras convencionales no se tendran en cuenta los carriles adicionales, los de espera,
los de trenzado, ni los de cambio de velocidad.

3. La clasificacion de una carretera como autopista, autovia, carretera multicarril o
carretera convencional de la Red de Carreteras del Estado conllevara la aplicacion del
régimen de explotacion y limitaciones a la propiedad, de accesos y de circulacion
establecidas para cada clase de carretera en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y en este
reglamento, sin perjuicio del régimen especial de autorizaciones en las travesias y tramos
urbanos de la misma.

Articulo 4. Autopistas.

Las autopistas, definidas en el articulo 2.3.a) de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
tendrdn para cada sentido de circulacion, como minimo, una calzada con dos carriles
bésicos, salvo excepcionalmente en confluencias y bifurcaciones.

Articulo 5. Autovias.

Las autovias, definidas en el articulo 2.3.b) de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
estan especialmente proyectadas, construidas y sefializadas como tales para la circulacién
de vehiculos automdviles.

Articulo 6. Carreteras multicarril.

En las carreteras multicarril definidas en el articulo 2.3.c) de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, la referencia a carriles se entendera hecha a carriles basicos en los términos
definidos en este reglamento.

Articulo 7. Carreteras convencionales.

Son carreteras convencionales las que no relnen las caracteristicas propias de las
autopistas, ni las de las autovias, ni las de las carreteras multicarril.

Articulo 8. Modificacion de la clasificacion y categorizacion de las carreteras.

1. Para el cambio de clase y categoria de una carretera se estara a lo establecido en el
articulo 2.5 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre. EI cambio de clasificacion y
categorizacion de las carreteras del Estado cuya competencia corresponde al Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible en virtud del citado articulo, se hara a propuesta de la
Direccién General de Carreteras.
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2. Las carreteras del Estado que, como consecuencia de la ejecucién de obras, pasen a
reunir las caracteristicas de una clase o categoria distinta de carretera, adquiriran la
consideracion legal de ésta.

3. El cambio se producira previo expediente incoado por la Direccion General de
Carreteras, salvo que un plan o estudio aprobado por el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible lo contemple expresamente. En el expediente, que sera sometido a
informacion publica, se acreditara el cumplimiento de los requisitos y exigencias para la
nueva consideracion legal de la via, acompafando planos suficientemente descriptivos. El
expediente, una vez instruido, se remitira a informe de las Comunidades Auténomas y de los
Ayuntamientos de los términos por los que transcurre, y sera resuelto por la persona titular
del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. En caso de disconformidad, el
expediente sera resuelto por el Consejo de Ministros.

Articulo 9. Delimitacién del concepto de carretera.

En consonancia con el articulo 2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, las vias
ciclistas no tendran la consideracion de carreteras ni de elemento funcional de éstas,
entendiendo por tales los viales especificamente acondicionados para el trafico de ciclos,
con la sefializacién horizontal y vertical correspondiente, y cuyo ancho permite el paso
seguro de estos vehiculos. No obstante, las vias ciclistas pueden tener la consideracion de
elementos complementarios a los efectos, entre otros, de lo previsto en el articulo 65. Su
ejecucion estara sometida a lo establecido en la disposicién adicional tercera.

A los efectos del articulo 5 de la citada ley, las vias ciclistas de competencia estatal
tendran la consideracion de viales del viario anexo.

Articulo 10. Elementos funcionales.

1. Son elementos funcionales a efectos del articulo 3.1 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, los caminos de explotacion, las zonas e instalaciones de ayuda a la vialidad y
las estaciones de aforo de trafico pertenecientes a las carreteras del Estado cuya gestion y
explotacion correspondan al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, asi como
todos los elementos e instalaciones situados en las zonas permanentemente afectas a la
conservacion de las carreteras o a la explotacion del servicio publico viario.

2. La gestién y explotacién de los elementos funcionales que forman parte del dominio
publico viario y que en virtud del articulo 3.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
corresponden al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, se llevara a cabo a través
de la Direccion General de Carreteras.

Articulo 11. Carreteras del Estado.

Las competencias del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, sobre las
carreteras del Estado, definidas en el articulo 4.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
seran ejercidas a través de la Direccién General de Carreteras.

Articulo 12. Nomenclatura y Catélogo.

La denominacion de las carreteras del Estado se establecera por el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre.

Tal y como se establece en la disposicion adicional primera de la citada ley, tanto la
denominaciéon como la relacion de carreteras estatales figuran en el Catalogo contenido en
su anexo Il. Este Catalogo podra ser modificado en los casos y en la forma establecidos en
el articulo 4.8 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

Articulo 13. Redes supranacionales.

Segun lo dispuesto en el articulo 4.3 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible tiene la facultad para proponer la inclusién
de carreteras o tramos de las mismas en redes supranacionales. En relacion con ello, la
norma que actualice el Catalogo debera definir las carreteras del Estado o los tramos de
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ellas incluidos en las mencionadas redes supranacionales, y en particular en la Red
Transeuropea de Transporte.

Articulo 14. Clasificacion funcional de la Red de Carreteras del Estado.

1. La Red de Carreteras del Estado se clasifica funcionalmente en Red Basica y Red
Complementaria, de acuerdo con el articulo 4.6.a) de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

2. De la Red Basica definida en el articulo 4.6.a) de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
formaran parte, en todo caso, aquellas carreteras de titularidad estatal incluidas en la Red
Transeuropea de Transporte.

De la Red Complementaria definida en el articulo 4.6.b) de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, formaran parte el resto de carreteras de la Red de Carreteras del Estado.

Articulo 15. Inventario de las carreteras del Estado.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 4.7 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, la
Direccién General de Carreteras realizara y actualizara con el nivel de detalle suficiente el
inventario de carreteras del Estado, incluyendo su denominacién, identificacion vy
localizacion, sus caracteristicas geométricas, estructurales y dotacionales, asi como el
resultado de los estudios de delimitacién de tramos urbanos aprobados.

El inventario de las carreteras del Estado definira las carreteras del Estado, la zona de
dominio publico y los elementos funcionales.

Articulo 16. Modificacién de la Red de Carreteras del Estado.

Cuando las carreteras del Estado pierdan las caracteristicas por las que pertenecian a la
Red de Carreteras del Estado, dicha Red podra modificarse, pasando aquellas carreteras a
formar parte en ese momento de las carreteras del Viario anexo.

Articulo 17. Cambio de titularidad de la Red de Carreteras del Estado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5 y 49 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, y 19 y 119 de este reglamento, el cambio de titularidad de una carretera entre la
Administracion General del Estado y otras administraciones publicas se acordara entre ellas,
previa la incoacidon y tramitacion del correspondiente expediente por la Direccion General de
Carreteras.

Instruido el expediente, con el acuerdo de las administraciones interesadas, se elevara
por la persona titular del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible al Gobierno para
su aprobacion por real decreto, en el que se definiran con precision los limites del tramo
afectado y bienes anejos, y consiguiente modificacion de la Red de Carreteras del Estado.

El cambio de titularidad se formalizard mediante acta de entrega suscrita por las
administraciones interesadas.

No obstante lo anterior, el cambio de titularidad surtira plenos efectos desde la entrada
en vigor del real decreto que lo apruebe.

Articulo 18. Deber de informacion.

En relacion con el deber de informacion que corresponde al Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible en virtud de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, la Direccion General de Carreteras facilitard informacion actualizada sobre
vialidad, actuaciones en ejecucion, mapas de carreteras, estadisticas y datos sobre aforos,
tarifas de peajes, areas de servicio, de descanso y aparcamientos seguros y, en general,
toda aquella informacion de interés para los usuarios de las carreteras.

Asimismo, tal y como se dispone en el citado articulo 6, las demas administraciones, asi
como las personas fisicas y juridicas directamente afectadas en la ejecucion de dicha ley,
deberan facilitar la informacién que le sea requerida para el cumplimiento de lo dispuesto en
dicho articulo, asi como la necesaria para una correcta ejecucion de la misma, y del presente
reglamento, de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso.

Para facilitar la informacibn a que hace referencia este articulo se utilizara
preferentemente la sede electrénica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible.
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TITULO |

Planificacion

CAPITULO |

Plan estratégico de las carreteras del Estado

Articulo 19. Plan estratégico de las carreteras del Estado.

El Plan estratégico de las carreteras del Estado definido en el articulo 7.1 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, se desarrolla mediante los programas de carreteras y los
distintos tipos de estudios de carreteras, que son documentos de ambito mas reducido y
concreto.

Los distintos tipos de estudios de carreteras establecen el disefio de una carretera o
conjunto de carreteras, o de actuaciones sobre éstas, siguiendo los criterios fijados en los
programas y en el Plan estratégico.

Articulo 20. Contenido del Plan estratégico de las carreteras del Estado.

El Plan estratégico de las carreteras del Estado ademas de las determinaciones
establecidas en el articulo 7.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, contendra:

a) Analisis de las relaciones con los planes de carreteras de otras administraciones
publicas y con la ordenacién territorial y el planeamiento urbanistico.

b) Prevision de medidas generales para la mejora de la seguridad viaria.

c) Previsién de los medios y recursos necesarios para garantizar la conservaciéon y
explotacion del patrimonio viario.

d) Definicién de indices o indicadores para el seguimiento de la ejecucion del Plan y
criterios para su revision.

Articulo 21. Documentos que integran el Plan estratégico de las carreteras del Estado.

El Plan estratégico de las carreteras del Estado estara integrado por los siguientes
documentos:

a) Memoria, con la documentacién basica y estudios necesarios.
b) Documentacién gréafica descriptiva del alcance del Plan.

c) Normas para su desarrollo y aplicacion.

d) Estudio econémico-financiero.

e) Programacion de actuaciones para el desarrollo del Plan.

f) Estudio ambiental estratégico.

Articulo 22. Naturaleza, vigencia y procedimiento de aprobacion y revision del Plan
estratégico de las carreteras del Estado.

1. Se garantizard la participacion de los Ministerios concernidos en lo que se refiere a las
determinaciones contenidas en el articulo 20, en los términos establecidos en el articulo 7.3
de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

2. El Plan estratégico establecera su periodo de vigencia. Debera revisarse cuando éste
expire, cuando se cumplan las condiciones que al efecto haya dispuesto o cuando
sobrevengan circunstancias que asi lo aconsejen.

3. El procedimiento de aprobacién del Plan estratégico de las carreteras del Estado sera
el siguiente:

a) La Direccion General de Carreteras elaborara un avance del Plan en el que se
recogeran el diagnostico realizado, los objetivos a conseguir, las actuaciones previstas y los
criterios de priorizacion de éstas. Acompafiard la documentacion necesaria para iniciar la
evaluacion ambiental estratégica que corresponda realizar segun lo dispuesto en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. A tal efecto, el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible remitird la documentacién al 6rgano ambiental.
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b) En caso de que resulte preceptivo, se evacuaran los tramites previstos en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, para la elaboraciéon del documento de alcance del estudio
ambiental estratégico, y la Direccidbn General de Carreteras elaborara el estudio ambiental
estratégico del Plan y la versién inicial de éste.

c) La documentacion del Plan sera remitida a los demas Ministerios concernidos, al
Consejo Asesor de Transportes y Movilidad Sostenible, al Consejo de Obras Publicas y a las
Comunidades Auténomas a fin de que puedan formular las observaciones o sugerencias que
estimen convenientes en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles.

Asimismo, se publicara la documentacion en la sede electrénica asociada del Ministerio
para que las Administraciones locales y los sectores afectados puedan formular sus
observaciones o sugerencias en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles a contar desde la
publicacion.

Transcurrido el plazo indicado sin que se hayan formulado observaciones, se dara por
cumplido el tramite y proseguiran las actuaciones. Las observaciones presentadas fuera de
plazo podran no ser tenidas en cuenta.

Los informes presentados en ningln caso tendran caracter vinculante.

Simultdneamente podran practicarse el tramite de informacion publica y el de consultas
establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

d) A la vista de las alegaciones e informes presentados, la Direccion General de
Carreteras elaborara la propuesta final del Plan, y el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible remitira, en su caso, el expediente completo al 6rgano ambiental para ultimar la
evaluacion ambiental estratégica.

e) Una vez formulada la declaracion ambiental estratégica o, en su caso, el informe
ambiental estratégico, la Direccibn General de Carreteras incorporard su contenido a la
propuesta final del Plan estratégico que la persona titular del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible elevara al Consejo de Ministros para su aprobacion, previo informe de
la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

4. El procedimiento de revisiéon del Plan se ajustard a los mismos tramites que su
aprobacion.

CAPITULO Il

Coordinacion

Articulo 23. Coordinacién con otros departamentos ministeriales.

Para asegurar la debida coordinacién de las materias, el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible adoptara las actuaciones recogidas en el articulo 8 de la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre.

Articulo 24. Conciliacién de los distintos planes de carreteras.

El Plan estratégico de carreteras del Estado y los planes del resto de administraciones
territoriales deberan conciliarse entre si en cuanto se refiera a sus mutuas incidencias, para
garantizar la unidad del sistema de comunicaciones y armonizar los intereses publicos
afectados, utilizando al efecto los procedimientos legalmente establecidos y a través de los
medios especificos que puedan arbitrarse entre las administraciones afectadas, teniendo en
cuenta el principio de especializacion funcional de las redes de carreteras y la separacion de
los traficos de largo, medio y corto recorrido.
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TiTuLo 1l

Programacion, estudios y proyectos de carreteras

CAPITULO |

Principios generales

Articulo 25. Elaboracion y aprobacion de programas, estudios y proyectos de carreteras.

En la elaboraciéon y aprobacion de programas, estudios y proyectos de carreteras debera
cumplirse lo establecido en el articulo 9 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

Asimismo, la inclusion de previsiones preestablecidas en otros instrumentos no requerira
una evaluacién especifica, siempre que se incorpore a la documentacién el resultado de la
evaluacion sefialada en el apartado 2.e) de ese articulo, relativa al andlisis de impacto
ambiental, de sostenibilidad econémica y territorial de la actuacion, y se justifique que dichas
previsiones son idénticas y que no han aparecido motivos que obliguen a una nueva
evaluacion.

La metodologia a aplicar para llevar a cabo lo establecido en los apartados 2 y 4 del
citado articulo 9 de la ley, sera la que al efecto determine la Direccién General de Carreteras.

CAPITULO Il

Programas de carreteras

Articulo 26. Programas de carreteras del Estado.

Los programas de carreteras del Estado definidos en el articulo 10 de la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, ademas del contenido establecido en el apartado 4 del citado articulo,
estaran integrados por los siguientes documentos:

a) Memoria, con la documentacion béasica y estudios necesarios.
b) Documentacion gréfica descriptiva del alcance del Programa.
¢) Normas para su desarrollo y aplicacion.

d) Estudio econémico-financiero.

e) Programacién de actuaciones para el desarrollo del Programa.
f) Estudio ambiental.

Articulo 27. Procedimiento de aprobacion y revisién de los programas de carreteras del
Estado.

1. El procedimiento de aprobacion de los programas de carreteras del Estado seréa el
siguiente:

a) La Direccion General de Carreteras elaborara un avance del programa en la que se
recogeran sus previsiones, objetivos y prioridades, y acompafiard la documentacion
necesaria para iniciar la evaluacion ambiental estratégica que corresponda realizar segun lo
dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y a continuacién remitira la documentacion
al rgano ambiental.

b) En caso de que resulte preceptivo, se evacuaran los tramites previstos en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, para la elaboracién del documento de alcance del estudio
ambiental estratégico, y la Direccion General de Carreteras elaborara el estudio ambiental
estratégico del programa y la version inicial de éste.

c) La documentacion del programa sera remitida a las Administraciones territoriales y
organismos afectados, excepto cuando se trate de programas sin incidencia en sus
competencias, a fin de que puedan formular las observaciones o sugerencias que
consideren convenientes en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles.

Transcurrido el plazo indicado sin que se hayan formulado observaciones, se dara por
cumplido el trdmite y proseguiran las actuaciones. Las observaciones presentadas fuera de
plazo podran no ser tenidas en cuenta.

Los informes presentados en ningln caso tendran caracter vinculante.

Pagina 21



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Este mismo tramite servira, en su caso, para dar cumplimiento a lo prescrito en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, acerca de la informacién publica y la consulta a las
Administraciones Pulblicas afectadas y a las personas interesadas, ajustando los plazos si
fuere necesario.

d) A la vista de las alegaciones e informes presentados, la Direccion General de
Carreteras elaborara la propuesta final del programa y remitird el expediente completo al
6rgano ambiental, en su caso, para ultimar la evaluacion ambiental estratégica.

e) Una vez formulada la declaracion ambiental estratégica o, en su caso, el informe
ambiental estratégico, la Direccion General de Carreteras incorporard su contenido a la
propuesta final del programa, que sera aprobado por la persona titular del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, salvo en caso de disconformidad motivada de la
Administracién autondmica afectada, en cuyo caso la aprobacion correspondera al Consejo
de Ministros.

2. El procedimiento de revisién de los programas se acomodara a los mismos tramites
gue su aprobacion.

3. Las determinaciones vinculantes de los programas de carreteras deberan publicarse
en el «Boletin Oficial del Estado» y en la sede electronica asociada del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, asi como, en su caso, en los demas boletines oficiales
gue corresponda por el ambito territorial afectado por la actuacion.

CAPITULO Il

Estudios y proyectos de carreteras

Articulo 28. Estudios de Carreteras.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, los estudios de carreteras pueden ser de los siguientes tipos: estudio previo,
estudio informativo, anteproyecto, proyecto basico o de trazado, proyecto de construccion,
documento final de obra y estudio de delimitaciéon de tramos urbanos.

2. Los estudios de carreteras citados constardn como minimo de los documentos y
contenidos establecidos en los articulos 29 a 35, ambos inclusive, que en todo caso deberan
ser suficientes para el cumplimiento de su funcién propia.

Articulo 29. Estudios previos.

El estudio previo constara de memoria con sus anejos y planos, que comprenderan, al
menos:

a) La exposicion del objeto del estudio y del problema a resolver, caracterizando el
contexto y el territorio en que se situara la infraestructura.

b) La recopilacién y andlisis de los datos necesarios, tales como estudios de
planeamiento, ambientales, de afectacion al patrimonio cultural y al paisaje, de trafico,
seguridad viaria, hidrologicos, hidraulicos y geotécnicos.

c) La definicion, en lineas generales, de las diferentes opciones para resolver el
problema planteado.

d) La valoracion y comparacion de dichas opciones, con inclusién en cada caso, y con la
aproximacion adecuada, de las expropiaciones y modificaciones de servidumbres y servicios
afectados, asi como de la ordenacion del territorio y el planeamiento urbanistico.

e) Estudio sobre la posibilidad de reordenacion y limitacion de accesos y de supresion de
cruces a nivel, y sus consecuencias.

f) El andlisis de las alternativas mas convenientes entre las opciones estudiadas,
incluyendo una evaluacion previa de la rentabilidad econémico-social mediante un analisis
coste-beneficio de las mismas segun la metodologia que determine la Direccion General de
Carreteras, que incluira el calculo de la huella de carbono a lo largo del ciclo de vida.

Articulo 30. Estudios informativos.

1. El estudio informativo constard de memoria con sus anejos, y planos, que
comprenderan, al menos:
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a) El objeto del estudio y exposicion de las circunstancias que justifiquen la necesidad de
la actuacion, la declaracién de interés general de la carretera y la concepciéon global de su
trazado.

b) La definicion en lineas generales, tanto geograficas como funcionales, de todas las
opciones estudiadas, incluyendo la clase y caracteristicas de la carretera, el tipo de
actuacion, los esquemas viales posibles, su comparacién y la seleccién de los mas idéneos.

c) El estudio de impacto ambiental de las diferentes alternativas estudiadas, en los casos
y con el contenido que prescribe la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

d) La evaluacion del impacto en la seguridad viaria de cada una de las alternativas
estudiadas.

e) El andlisis comparativo de las ventajas e inconvenientes de cada una de las
alternativas, incluyendo criterios funcionales, territoriales, medioambientales, de seguridad
viaria y econémicos, tanto en la fase de construccion de la infraestructura como en la de
explotacion. Este analisis incluirda la realizacion de una evaluacién de rentabilidad
econdmico-social mediante un analisis coste-beneficio de acuerdo con la metodologia que
establezca la Direccién General de Carreteras.

f) Un estudio relativo a la posible descomposicion del estudio informativo en proyectos
parciales.

g) La propuesta de la alternativa recomendada como mas favorable.

2. En los estudios informativos de carreteras se estudiard la necesidad de establecer
areas de servicio, areas de descanso y aparcamientos seguros. Cuando sean necesarias se
determinara su ubicacién a efectos de que queden incluidos en la correspondiente
Declaracién de Impacto Ambiental.

Articulo 31. Anteproyectos.
El anteproyecto constard, al menos, de los siguientes documentos:

a) Memoria, en la que se expondran las necesidades a satisfacer, incluyendo los
elementos funcionales de la carretera, los factores sociales, técnicos, ambientales,
territoriales, econémicos y administrativos que se tienen en cuenta para plantear el problema
a resolver, y la justificacién de la solucién que se propone desde los puntos de vista técnico,
econdmico, medioambiental y de seguridad viaria, asi como los datos basicos
correspondientes con justificacion de los precios compuestos adoptados.

b) Anejos a la memoria, entre los que deberan figurar los datos geoldgicos, geotécnicos,
hidroldgicos, territoriales y ambientales en que se ha basado la eleccién, asi como los
criterios de valoracion de la obra y de los terrenos, derechos y servicios afectados o de
reposicién en su caso.

c) Las condiciones establecidas en la declaracion de impacto ambiental o en el informe
de impacto ambiental, en los casos en que sean preceptivos o, en defecto de estudio
informativo, el estudio de impacto ambiental o documento ambiental de las diferentes
alternativas, de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, asi como las medidas
preventivas, correctoras y, en su caso, compensatorias necesarias.

d) Planos generales de trazado a escala adecuada al grado de detalle requerido, y de
definiciéon preliminar de las obras de paso y obras de drenaje, secciones-tipo, y obras
accesorias y complementarias.

e) Presupuesto, que comprenda mediciones y valoraciones.

f) Un estudio relativo a la posible descomposiciéon del anteproyecto en proyectos
parciales.

g) En el supuesto de que la obra vaya a ser objeto de concesién conforme a la
legislacién sobre contratos del sector publico, un estudio relativo al régimen de utilizacion y
explotacion de las obras, con indicacibn de su forma de obtencion de fondos y de
financiacion, asi como del régimen tarifario que regira en la concesién.

Articulo 32. Proyectos basicos o de trazado.

1. El proyecto de trazado comprender4, al menos:
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a) Memoria, en la que se describan las necesidades a satisfacer, la justificacién de la
solucién adoptada y los aspectos geométricos de la actuacién, de modo que quede
claramente definido el trazado proyectado y, en su caso, la conexion con otras redes viarias.

b) Anejos a la memoria, en los que se incluiran todos los datos que identifiquen el
trazado, las caracteristicas elegidas, los esquemas viales adoptados y, en su caso, la
reposiciéon de servidumbres y servicios afectados.

A efectos expropiatorios y de otras afecciones, entre los anejos figurara la relacion
concreta e individualizada de los bienes y derechos afectados que se consideran de
necesaria ocupacion para la ejecucion de las obras, y planos parcelarios que permitan su
identificacién con la descripcion material de los mismos.

Entre los anejos figuraran los documentos necesarios para promover las autorizaciones
administrativas previas a la ejecucién de las obras.

En su caso, contendra también la propuesta de ordenaciéon de accesos o reordenacion
de los existentes para la informacion publica correspondiente.

c) Planos de situacién, planos de conjunto, asi como planos generales y de detalle del
trazado en los que se definan los aspectos geométricos de la carretera y sus elementos
funcionales.

d) Presupuesto.

e) Un estudio de impacto ambiental o un documento ambiental del proyecto en caso de
gue el proyecto de trazado deba someterse a evaluacién de impacto ambiental ordinaria o
simplificada.

2. En documento separado se incluiran la definicién de las expropiaciones estrictamente
necesarias, asi como las servidumbres y ocupaciones temporales que, en su caso, sea
necesario imponer, valoradas de acuerdo con las reglas previstas en la legislacion vigente.
El objeto de la separata sera servir de apoyo para la incoacion del expediente de
expropiacion forzosa.

3. Asimismo, en aquellas actuaciones que afecten a otras redes viarias, o por la
construccion o modificacién de enlaces o intersecciones entre carreteras del Estado y otras
de diferente titularidad, se definird en documento separado la propuesta de delimitacion de
titularidades y competencias entre las distintas Administraciones Publicas afectadas.

4. En el caso de que se redacte un proyecto basico, éste comprendera una memoria en
la que se describa y justifique la solucién planteada, anejos en los que se incluyan las
definiciones y prescripciones basicas suficientes para alcanzar los objetivos establecidos,
planos en los que se defina suficientemente la actuacion, y la estimacion del coste total de la
misma, incluidas las expropiaciones.

Articulo 33. Proyectos de construccion.

1. El proyecto de construccion debera redactarse con los datos y precisién necesarios
gue permitan ejecutar las obras sin la intervencién de su autor o autores.
2. El proyecto de construccion constara, al menos, de los siguientes documentos:

a) Memoria descriptiva de las necesidades a satisfacer, justificacion de la solucién
adoptada y, en especial, lo referente a la explotacién de la carretera y sus elementos
funcionales, obras singulares, accesos, estética y entorno ambiental y territorial.

b) Anejos a la memoria, en los que se incluiran todos los datos de trafico, topograficos,
hidrologicos, hidraulicos, geoldgicos, geotécnicos, territoriales, socio-econémicos,
demograficos, ambientales, de seguridad viaria, asi como los calculos y estudios que se
hubieran utilizado en su elaboraciébn y que justifiquen e identifiquen el trazado, las
caracteristicas de las obras proyectadas y los procesos constructivos elegidos. También se
recogeran los aspectos de explotacion y mantenimiento, incluyendo la instrumentaciéon y
monitorizacién de las obras que lo requieran. Asimismo, se incorporaran a dichos anejos:

1.° Los antecedentes administrativos del proyecto.

2.9 El estudio de la procedencia de los materiales, asi como del destino de los materiales
excedentes de la obra.

3.9 La posible ubicacién de las instalaciones de obra y auxiliares.
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4.° Las condiciones establecidas en la declaracion o informe de impacto ambiental, en
los casos en que estas resoluciones existan, y en particular la concrecién de las medidas
preventivas, correctoras, y en su caso compensatorias y el programa de vigilancia ambiental.
En los restantes casos, la concreciéon de las medidas preventivas, correctoras, y en su caso
compensatorias necesarias para la integracion ambiental del proyecto.

5.° Las medidas para garantizar la fluidez y seguridad de la circulacién en el tramo de
carretera afectado durante la ejecucion de las obras, con expresién de los desvios de
circulacién precisos y de los periodos en que no se puede perturbar dicha circulacion,
definidas una vez consultado, en su caso, el 6rgano competente en materia de ordenacion,
regulacion y gestién del trafico.

6.° La sefalizacidn fija, el balizamiento, sistemas de contencién, y otras medidas para la
explotacion en el tramo de carretera objeto del proyecto, tanto durante la ejecucién de las
obras como en su posterior explotacion. En aquellos proyectos que se haya coordinado con
el érgano competente en materia de ordenacion, regulacién y gestion del trafico se podra
incluir un apartado de sefializacion variable.

7.° La ordenacién de accesos o reordenacién de los existentes, incluyendo la previsién
de los accesos que sean necesarios para que los equipos de conservacién y mantenimiento
puedan realizar su labor en cualquier punto de la carretera y sus elementos funcionales.

8.° Las medidas para armonizar y coordinar el proyecto con la ordenacién del territorio y
el planeamiento urbanistico.

9.° La documentacion relativa a la coordinacién con otras administraciones, organismos y
entidades afectadas, incluyéndose en dicha documentacioén los informes emitidos.

10.° A efectos expropiatorios y de otras afecciones, la relacion concreta e individualizada
de los bienes y derechos afectados que se consideran de necesaria ocupacion para la
ejecucion de las obras, y planos parcelarios que permitan su identificacion con la descripcién
material de aquellos.

En caso de no ser precedido de un proyecto de trazado, y a los efectos de lo establecido
en el articulo 12.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, la justificaciéon referida en el
articulo 32.2 de este reglamento se realizara en el proyecto de construccion.

11.° Proyecto para la reposicion de todos y cada uno de los servicios afectados, con
memoria, planos, pliego y presupuesto, incluyéndose la acreditacion documental del
intercambio de comunicaciones con sus respectivos titulares. En todo caso el proyecto
contendra la reposicion de las instalaciones para la gestion, control y vigilancia del tréafico,
incluyendo las medidas necesarias para el mantenimiento de los servicios en la fase de
construccion.

12.° El proyecto y ubicacién de las estaciones de aforo necesarias en su caso de
acuerdo con el Plan de aforos de la Direccién General de Carreteras, asi como instalaciones
de naturaleza analoga destinadas a la gestidn de la explotacion de la carretera.

13.° Estudio de gestién de residuos de construccién y demolicion.

14.° Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de caracter indicativo, con
prevision, en su caso, de tiempo y coste.

15.° El estudio y justificaciéon de los precios de las unidades de obra.

16.° El presupuesto total de la inversidn, incluyendo expropiaciones, y en su caso, el
importe destinado a financiar trabajos de conservacién o enriquecimiento del patrimonio
histérico y artistico espafiol y las asistencias técnicas realizadas o necesarias.

17.° La propuesta de la clasificacion que, en su caso, deba ostentar el adjudicatario del
Contrato.

18.° Las férmulas aplicables de revision de precios, en su caso.

19.° Cuando se afecte a otras redes viarias debera definirse la propuesta de delimitacion
de titularidades entre las distintas administraciones publicas afectadas.

c) Planos, que describan graficamente todos y cada uno de los elementos de la carretera
0 actuacion proyectada y de su proceso constructivo.

d) Pliego de prescripciones técnicas particulares, en el que se describan detalladamente
las actuaciones a realizar, y se fijen las caracteristicas de los materiales y de las unidades de
obra, y la forma de ejecucion, medicién, abono y control de calidad de éstas.

e) Presupuesto. El mismo incluira mediciones, cuadros de precios, eventualmente
presupuestos parciales y presupuesto general en todo caso.
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f) El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridad y salud,
en los términos previstos en las normas de seguridad y salud en las obras de construccion.

3. Siempre que se respete lo recogido en la legislacién sobre contratos del sector
publico, cuando un proyecto de construccién tenga por objeto obras de conservacion,
rehabilitacion o mejora del patrimonio viario o de la seguridad viaria en carreteras en
servicio, se podran suprimir algunos de los extremos y documentos expresados en los
articulos 32 y 33 o reducir su extension o condiciones. No obstante, debera garantizarse
siempre la definicién, ejecucién y valoracion de las obras, asi como que se prevea la
solucién de las repercusiones en la circulacion durante la ejecucion de éstas.

Articulo 34. Documentos finales de obra.
Los documentos finales de obra incluiran lo siguiente:

a) Memoria descriptiva y detallada de las caracteristicas de la obra ejecutada.

b) Anejos a la Memoria, en los que se incluirdn la definicibn geométrica y las
caracteristicas estructurales de la obra ejecutada.

c) Los datos y ensayos de control de calidad efectuados y los materiales utilizados con
su trazabilidad.

d) La reposicion de los servicios afectados.

e) Las expropiaciones realizadas con sus correspondientes planos parcelarios y
especificamente la georreferenciacion de la poligonal finalmente resultante.

f) Planos, que definan graficamente todos y cada uno de los elementos de la carretera
ejecutada.

g) Inventario completo de todos los elementos de la carretera en formato digitalizado,
accesible con caracter general, homogeneizado conforme al sistema de informacién de la
Direccién General de Carreteras y a las especificaciones de la base de datos de Informacién
Geogréafica de Referencia de Redes de Transporte, utilizando sistemas de informacién
geografica. Particularmente se incluird un inventario de galibos de estructuras y elementos
de sefializacion de la carretera.

h) La informacion que se considere necesaria para facilitar la posterior conservaciéon y
explotacion de la carretera y sus elementos funcionales, como los manuales de operacion de
los dispositivos y aplicaciones informaticas, las especificaciones técnicas de los sistemas de
transmision de datos, entre otros.

Articulo 35. Estudios de delimitacion de tramos urbanos.
Los estudios de delimitacién de tramos urbanos constaran de los siguientes documentos:

a) Memoria en la que consten el origen y final de los tramos estudiados, en cada margen
de la carretera, los instrumentos de planeamiento urbanistico vigentes en los municipios
afectados, la clasificacion y calificacién de los terrenos colindantes con la carretera y su
coherencia con la situacién basica de suelo urbanizado de conformidad con lo dispuesto en
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaci6n Urbana, asi como el objeto y
conclusiones del estudio.

En caso de que el estudio también tenga por objeto fijar la linea limite de edificacién a
una distancia inferior a la prescrita por el articulo 33 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
sera necesario hacer constar en la memoria los instrumentos de planeamiento urbanistico
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de ésta.

b) Planos descriptivos donde se detalle:

1.° La definicién de la zona de dominio publico y el resto de las zonas de proteccion de la
carretera que le sean de aplicacion.

2.° La linea limite de edificacién conforme al articulo 48 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre.

3.9 La delimitacién de aquellos tramos que tengan la consideracién de tramos urbanos, y
en su caso, de travesias, a los efectos de lo establecido en los articulos 47 y 46 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre.
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Articulo 36. Normas e instrucciones técnicas.

1. La persona titular del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, a propuesta de
la Direccion General de Carreteras, aprobara mediante orden ministerial las normas técnicas
a las que deban sujetarse los estudios de las carreteras del Estado, las cuales deberan
revisarse periédicamente para su actualizacién permanente.

Su tramitacion y aprobacién deberd ajustarse a lo dispuesto respecto de las
disposiciones reglamentarias en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, siendo
preceptiva su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» y, en cualquier caso, en la sede
electronica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

2. Asimismo, los érganos competentes del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible podran, dentro de los limites de sus atribuciones, dictar circulares e instrucciones
encaminadas a interpretar y determinar el modo de aplicacion de las normas técnicas
aprobadas por la persona titular del Ministerio.

Estas instrucciones se publicardn en la sede electronica asociada del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible.

Articulo 37. Redaccién e inspeccion de estudios de carreteras.

1. La redaccion de los estudios de carreteras del Estado corresponde a la Direccion
General de Carreteras.

2. Dichos estudios podran ser realizados por terceros, correspondiendo su inspeccion a
la Direccion General de Carreteras, quien velard por el cumplimiento de las disposiciones
aplicables.

CAPITULO IV

Aprobacion de estudios y proyectos

Articulo 38. Modalidades de aprobacion.

1. Los estudios de carreteras que deban someterse al tramite de informacién publica
seran objeto de aprobacién provisional y aprobacion definitiva.

Los estudios de carreteras que, de acuerdo con lo establecido en los articulos siguientes,
no hayan de someterse a informacién publica, seran objeto Gnicamente de aprobacién. Esta
aprobacion corresponde a la Direccién General de Carreteras. La resolucion pondra fin a la
via administrativa, con base en el articulo 114.1.9g) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. Lo previsto en el apartado anterior también sera de aplicacién a las modificaciones de
un proyecto de construccion.

Articulo 39. Aprobacion provisional.

1. La aprobacién provisional de los estudios de carreteras corresponde a la Direccion
General de Carreteras.

2. La aprobacién provisional implicara la declaracion de que el estudio cumple todos los
requisitos y prescripciones legales y reglamentarias y permitira practicar, en su caso, la
informacion oficial y la informacion publica correspondientes, asi como cuantos otros
tramites sean preceptivos 0 convenientes para obtener la aprobacién definitiva.

Articulo 40. Informacion oficial de los estudios informativos.

1. Tras la aprobacién provisional, la Direccion General de Carreteras remitira el estudio
informativo a las comunidades auténomas y entidades locales a las que afecte la actuacion,
a los efectos de lo establecido en el articulo 16.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

2. Durante el trdmite de informacién oficial, la Direccion General de Carreteras pondré la
documentacién del estudio a disposicion de aquellos departamentos ministeriales que
gestionen actividades, bienes o derechos a los que afecte la actuacién, al objeto de que
informen el trazado o actuacién propuestos.

3. Simultaneamente a este tramite podré practicarse, en su caso, el tramite de consultas
establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.
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4. Con caracter general, el tipo de estudio objeto del tramite de informacion oficial sera el
estudio informativo.

No obstante, en el caso en que, siendo necesario el tramite de informacién oficial, las
circunstancias concurrentes y el grado de detalle requerido aconsejen que su funcién se
asuma por un anteproyecto, proyecto de trazado o proyecto de construccion, éste se
sometera a informacion oficial en la misma forma y con el mismo régimen juridico que si de
un estudio informativo se tratara.

Articulo 41. Informacién publica sobre la declaracion de interés general y la concepcion
global del trazado.

1. El trdmite recogido en el articulo 12.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, sera
practicado por la Direccion General de Carreteras.

2. Sera preceptivo el tramite de informacion publica sobre la declaracién de interés
general y la concepcion global del trazado cuando se trate de:

a) Nuevas carreteras.

b) Actuaciones en carreteras existentes, incluyendo duplicaciones de calzada, que
supongan nuevo trazado en una longitud continuada superior a 10 km.

c) Variantes de poblacién.

d) Implantaciéon de nuevos enlaces, modificacion del esquema funcional o modificacion
sustancial del emplazamiento de los ya existentes.

e) Localizacion de areas de servicio que no hubieran sido incluidas en estudios
aprobados con anterioridad.

3. Con caracter general, el tipo de estudio objeto del tramite de informacion publica sobre
la declaracion de interés general de la carretera y la concepcion global del trazado sera el
estudio informativo.

No obstante, en el caso en que, siendo necesario el tramite de informacioén publica, las
circunstancias concurrentes y el grado de detalle requerido aconsejen que su funcién se
asuma por un anteproyecto, proyecto de trazado o proyecto de construccion, éste se
sometera a informacion publica en la misma forma y con el mismo régimen juridico que si de
un estudio informativo se tratara.

4. Cuando, de acuerdo al articulo 98, del estudio sometido a informacién publica se
derive una reordenacién de accesos, las observaciones también podran tenerse en
consideracion si versan sobre la misma.

5. Simultdneamente a este tramite podrd practicarse, en su caso, el tramite de
informacion publica establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

Articulo 42. Tramitacion de la informacion puablica.

1. Una vez aprobado provisionalmente el estudio de carreteras, la Direccion General de
Carreteras publicard los correspondientes anuncios, de contenido idéntico, en el «Boletin
Oficial del Estado», en el boletin oficial de la provincia o comunidad auténoma uniprovincial
correspondiente y en la sede electronica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, y remitird dicho anuncio a las entidades locales afectadas para su exposicién en
su tablon de anuncios o sede electronica asociada.

Asimismo, remitira la documentacién del estudio a las entidades locales afectadas para
su exposicién al publico en el tablon de anuncios o sede electrénica asociada, asi como a la
sede electronica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible para su
puesta a disposicién a través de medios electrénicos.

2. Tanto en los anuncios como en los escritos de remision del estudio a las entidades
locales se haran constar el objeto y finalidad de la informacién publica, asi como el plazo de
la misma.

3. El plazo de informacién publica de treinta dias habiles se contara a partir del primer
dia habil siguiente al de la fecha en que se haya producido la Gltima publicacion de entre las
establecidas en el apartado 1 de este articulo.

4. Durante el periodo de informacion publica se podra examinar el estudio de carreteras
y presentar, por los medios que se indiquen en el citado anuncio, las alegaciones y
observaciones relativas al objeto y finalidad de la propia informacion publica.
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Articulo 43. Aprobacion del expediente de informacidn oficial y publica.

1. En relacién con lo dispuesto en el articulo 12.6 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, la Direccion General de Carreteras analizar4d todas las observaciones,
alegaciones e informe presentados.

En aquellos procedimientos en los que resulte preceptiva la emision de declaracion de
impacto ambiental se remitira el expediente completo al érgano ambiental, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

Evacuados los trdmites precedentes, la Direccion General de Carreteras emitira un
informe Unico sobre las conclusiones del expediente de informacion oficial y publica y
elevara la propuesta de resolucion al 6rgano competente para resolver.

2. El plazo para resolver y notificar la aprobacion del expediente de informacion publica,
asi como la aprobacién definitiva del estudio, podr4 ser ampliado en casos justificados
mediante resolucién motivada de la persona titular del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible a propuesta de la Direccion General de Carreteras. El plazo de ampliaciéon no
podra ser superior a seis meses.

3. La Direccion General de Carreteras notificard la resolucion del expediente de
informacion publica, y en su caso oficial, a quienes hayan intervenido formulando
observaciones y la publicara en el «Boletin Oficial del Estado» y en la sede electrdnica
asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Articulo 44. Informacidn publica sobre expropiacion forzosa.

1. Aprobado provisionalmente un proyecto de trazado que implique expropiacién de
bienes o derechos de terceros, deberd ser sometido al tramite de informacion publica
previsto en los articulos 18 y 19.1 de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion
forzosa, insertando en los correspondientes anuncios la relacién de bienes y derechos
afectados que se consideren de necesaria ocupacién para la ejecucion de las obras.

2. En caso de no ser precedido de un proyecto de trazado, la declaraciéon de urgencia a
los efectos de lo establecido en el articulo 12.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
podra realizarse en la aprobacion del proyecto de construccion.

3. Las alegaciones y observaciones formuladas en este tramite solamente se podran
tener en consideracion si versan sobre la citada necesidad de ocupacion, para rectificar los
posibles errores de la relacién de bienes y derechos publicada, u oponerse, por razones de
fondo o forma, a la necesidad de ocupacion.

Articulo 45. Aprobacién definitiva.

1. La aprobacion definitiva de los estudios de carreteras cuando el expediente haya sido
sometido al tramite de informacién publica corresponde a la persona titular del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible. La resolucion pondra fin a la via administrativa, con base
en el articulo 114.1.9) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. La aprobacion definitiva de un estudio de carreteras podra confirmar o modificar los
términos de la aprobacion provisional.

3. Si se trata de estudios informativos, en la aprobacion definitiva se determinara la
alternativa seleccionada de entre las propuestas, en su caso, en los mismos.

4. El plazo para resolver y notificar la aprobacion definitiva de los estudios de carreteras
sometidos a informacién publica sera de seis meses a contar desde la correspondiente
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de la Declaracién de Impacto Ambiental, si
ésta fuese necesaria, o desde la terminacion del periodo de informacion publica en otro
caso.

Dicho plazo podra ser ampliado en casos justificados mediante resoluciéon motivada de la
persona titular del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

No obstante, la persona titular del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible podra
no aprobar definitivamente los estudios de carreteras sometidos a informacion publica en los
casos en que las circunstancias concurrentes y puestas de manifiesto en la informacién
oficial y publica asi lo aconsejen, en cuyo caso se resolvera la terminacion del expediente.

5. La resolucion de aprobacion definitiva de los estudios de carreteras sometidos a
informacion publica sera publicada en el «Boletin Oficial del Estado» y en la sede electrénica
asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
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6. La Direcciéon General de Carreteras, en el plazo de tres meses a contar desde la
aprobacion definitiva de un estudio informativo, remitira a las Comunidades Autbnomas, a las
entidades locales afectadas y al 6rgano competente en materia de ordenacion, regulacién y
gestion del trafico los planos que definan la alternativa seleccionada, y los hara accesibles
en la sede electrénica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Articulo 46. Declaracion de utilidad publica y necesidad de ocupacion o de urgente
ocupacion.

La aprobacién definitiva de los proyectos de carreteras implicara los efectos establecidos
en el articulo 12 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, que se referiran también a los
bienes y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y reposicion de servicios
afectados, asi como las modificaciones de obras que puedan aprobarse posteriormente.

Articulo 47. Efectos sobre la ordenacion territorial y urbanistica.

1. Las referencias que se hacen en este articulo y los correspondientes de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, a los instrumentos de ordenacién territorial o urbanistica han
de entenderse hechas a todos los instrumentos de planificacién, desarrollo, ejecuciéon o
gestion territorial, urbanistica o de proteccién medioambiental.

2. Lo dispuesto en el apartado 4 del citado articulo 16 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, se entendera referido a los estudios informativos aprobados inicial o
provisionalmente, y se extendera a todos los corredores y alternativas incluidos en los
mismos.

3. Los informes establecidos en los articulos 16.4 y 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, sera emitidos por la Direccion General de Carreteras en el mismo plazo de tres
meses y con los mismos efectos juridicos.

4. Como consecuencia de la declaracién de nulidad de pleno derecho de la aprobacién
de un instrumento de ordenacién territorial y urbanistica, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 16.3 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, la Direccidon General de Carreteras
ejercerd las acciones pertinentes para evitar la efectividad de dicha aprobacion.

5. Lo dispuesto en el citado apartado 3 del articulo 16 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, se aplicard también a las licencias municipales que se concedan en ausencia de
los instrumentos alli citados.

6. La aprobacién definitiva de estudios de carreteras causara efectos sobre la ordenacion
del territorio y el planeamiento urbanistico desde la publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» de la resolucion de aprobacion, de manera que no se podran otorgar autorizaciones
ni licencias urbanisticas que no sean compatibles con el contenido de los aludidos estudios.

Articulo 48. Conservacion de actos.

1. A los efectos de la vigencia de la Declaracion o Informe de Impacto Ambiental
establecida en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se entendera que los estudios y proyectos
de carreteras inician su ejecucion cuando se produzca la aprobacién definitiva de cualquiera
de los proyectos de desarrollo de la actuacién que impliquen la declaracién de utilidad
publica y necesidad de ocupacion de los bienes, modificacién de servicios y adquisicién de
derechos correspondientes, a los fines de expropiacion, ocupacion temporal o imposicion o
modificacion de servidumbres.

2. Los estudios informativos aprobados definitivamente por el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible conservaran indefinidamente los efectos que les son propios sobre la
ordenacion del territorio y el planeamiento urbanistico.

Cuando se produzca la caducidad de la Declaracién o Informe de Impacto Ambiental, la
continuacion de las actuaciones requerira un nuevo procedimiento de evaluacién ambiental
conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.
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CAPITULO V

Evaluaciones previas

Articulo 49. Evaluacion ambiental.

1. A los efectos de lo establecido en el articulo 13 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, la evaluacion ambiental de infraestructuras viarias incluye tanto la evaluacion
ambiental estratégica para planes y programas como la evaluacion de impacto ambiental
para los estudios de carreteras.

2. La evaluacién ambiental concluye mediante la Declaracion Ambiental Estratégica o el
Informe Ambiental Estratégico, para el caso de planes y programas, o bien mediante la
Declaracion de Impacto Ambiental o el Informe de Impacto Ambiental, para los estudios de
carreteras.

Articulo 50. Evaluacion y auditorias de seguridad viaria.

A los efectos del articulo 14 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, para la evaluacion y
auditorias de seguridad viaria en los estudios de carretera sera de aplicacion la regulacion
establecida en el Real Decreto 345/2011, de 11 de marzo, sobre Gestion de la Seguridad de
las Infraestructuras Viarias en la Red de Carreteras del Estado, y su hormativa de desarrollo.

Articulo 51. Estudios de rentabilidad y viabilidad financiera.

El andlisis coste-beneficio recogido en el articulo 15.1 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, con el objeto de acreditar la procedencia de ejecutar de una actuacion y la
inexistencia de alternativas mas economicas y eficientes, debera incluir:

a) Un estudio de rentabilidad economica, social y ambiental del estudio o proyecto de
carreteras. Este analisis se realizara de acuerdo con la metodologia que se apruebe.
b) Un estudio de viabilidad financiera del estudio o proyecto de carreteras, en su caso.

CAPITULO VI

Ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico

Articulo 52. Ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico.

1. En relacion con lo establecido en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, el érgano competente para aprobar inicialmente el instrumento correspondiente
deberd ponerlo en conocimiento del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
remitiendo a la Direccion General de Carreteras un ejemplar, antes de su aprobacion inicial,
para que ésta emita un informe comprensivo de las consideraciones que estime
convenientes para la proteccién del dominio y del servicio publico viario.

Asimismo, de conformidad con el citado articulo, la misma regla sera aplicable también al
inicio de la tramitacion de aquellas licencias que vayan a concederse en ausencia de los
instrumentos citados, asi como a los expedientes de calificacion urbanistica u otros de
naturaleza analoga.

En todos los supuestos del presente articulo habra de tenerse asimismo en cuenta lo
establecido en el articulo 99 al respecto del cambio de uso o actividad.

La Direccion General de Carreteras dispondra de un plazo de tres meses para emitir su
informe, que sera vinculante en lo que se refiere a las posibles afecciones a la Red de
Carreteras del Estado y, en general, a la preservacion de las competencias del Estado.
Transcurrido dicho plazo sin que el informe se haya evacuado se entendera que es conforme
con el instrumento de que se trate, a los solos efectos de poder continuar con su tramitacién.

En todo caso, las consideraciones contenidas en todos los informes emitidos por la
Direccién General de Carreteras que afecten al dominio o servicio publico viario deberan
incorporarse al instrumento antes de su aprobacién definitiva.

2. En los supuestos de nulidad de pleno derecho establecidos en el citado articulo 16.6,
la Direccidbn General de Carreteras promovera el ejercicio de las acciones para evitar la
efectividad de las determinaciones urbanisticas que resulten nulas de pleno derecho por
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oponerse o resultar incompatibles con el estudio de carreteras aprobado o, en su caso, con
el informe vinculante del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, en razén a la
mejor explotacién y defensa de la carretera.

Articulo 53. Informes a instrumentos de planificacion, desarrollo, ejecucién o gestion
territorial, urbanistica, o de proteccion medioambiental, que afecten a las carreteras del
Estado.

1. El instrumento de planificacion, desarrollo, ejecucion o gestion territorial, urbanistica, o
de proteccién medioambiental, que por su afeccién a las carreteras del Estado sea sometido
a informe debera contener, al menos, la siguiente documentacion:

a) Planos que reflejen el estado actual del territorio y de las carreteras afectadas, con
especial atencion a sus nudos, documentacién en la que conste su denominacién, escala
grafica adecuada al grado de detalle requerido y acotaciébn numeérica, edificaciones
existentes e instalaciones relevantes ya existentes en las zonas de proteccién, la zona de
dominio publico, la linea limite de edificacién y, en su caso, la zona de servidumbre acustica
cuando ésta se haya definido como consecuencia de los mapas o estudios especificos de
ruido realizados por la Direccion General de Carreteras o por las Administraciones
competentes y aprobados tras el correspondiente procedimiento de informacién publica. En
su ausencia, el promotor debera aportar los estudios especificos de ruido que delimiten
dicha zona.

b) Planos que reflejen lo previsto en el instrumento en los que, al menos a la misma
escala que la indicada en el parrafo anterior, se contemplen los accesos y conexiones
previstos, sus posibles modificaciones, y todo aquello en lo que el instrumento objeto de
informe pueda afectar a las carreteras del Estado, a su funcionalidad, a sus nudos, a sus
elementos funcionales y en especial debe figurar con detalle suficiente la acotacion de las
posibles variaciones en la linea limite de edificacidn con respecto a la existente.

c) En la memoria y, en su caso, ordenanzas de edificacion o similares, se reflejaran como
minimo las limitaciones, usos permitidos y régimen competencial en las zonas de proteccién
del dominio publico viario derivados de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y de este
reglamento, y de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, y de sus reglamentos de
desarrollo.

d) En el caso de que se pueda deducir una posible afeccion significativa derivada de
nuevos accesos, o bien de la modificacién o cambio de uso de los existentes, se requerira un
estudio de trafico y capacidad que analice la incidencia de los desarrollos previstos en el
nivel de servicio de la carretera, asi como, en su caso, las medidas de acondicionamiento a
llevar a cabo por el promotor para mantener inalterado en nivel de servicio y de seguridad
viaria de las carreteras afectadas, asi como la capacidad estructural del firme y las
condiciones de explotacion.

2. La aplicacién de lo anterior sera proporcionada al rango jerarquico y a la naturaleza de
la figura de planeamiento objeto de informe, teniendo en cuenta su nivel de generalidad o
particularidad, su escala y su grado de detalle, en consonancia con la etapa de planeamiento
a que corresponda.

3. El informe de la Direccion General de Carreteras contemplara la afeccion del
instrumento a las carreteras del Estado incluyéndose las carreteras situadas fuera del ambito
del instrumento pero que puedan verse afectadas por los desarrollos contemplados en éste.
Al menos debera analizarse lo siguiente:

a) Las limitaciones y usos en las zonas de proteccion de las carreteras afectadas,
especialmente zona de limitacion a la edificabilidad cuando ésta resultare afectada.

b) Las propuestas de nuevos accesos, modificacibn o cambio de uso de los existentes,
comprobandose si responden a la funcionalidad de las carreteras del Estado o mejoran la
conexion entre las diferentes redes.

c) En caso de afeccidn significativa se analizard la suficiencia de las medidas planteadas
para mantener inalterado el nivel de servicio y de seguridad viaria de la carretera, asi como
la capacidad estructural del firme y las condiciones de explotacién.

d) Las posibles afecciones derivadas de los desarrollos ubicados en la zona de influencia
de las carreteras del Estado.
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e) Si el instrumento refleja adecuadamente la distribucion de competencias entre el
Ayuntamiento correspondiente y el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible en
travesias y tramos urbanos contenida en el capitulo IV de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, la prohibicién de publicidad recogida en articulo 37 de la citada ley, asi como los
requisitos para la concesion de licencias urbanisticas derivados de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, y de sus reglamentos de desarrollo.

f) Si la actuacion prevista se viere afectada en todo o en parte por lo previsto en
cualquier estudio de carreteras, el informe incluird su estado de tramitacién administrativa, su
compatibilidad en el afio horizonte y sus efectos sobre el instrumento sometido a informe.

4. Los informes a que se refiere este articulo, especialmente los de los instrumentos de
desarrollo, que posibilitan que se lleve a cabo la accién urbanizadora, tratese de planes o
proyectos especiales, de infraestructuras, proyectos de urbanizacion, de obras u otros,
cualquiera que sea la denominacion que les otorgue la legislacién aplicable, ya sea de
ordenacion del territorio, urbanistica, de proteccién ambiental o de cualquier otra materia,
tendran en cuenta los condicionamientos y circunstancias presentes en el momento de su
emision, con independencia de que fases anteriores del planeamiento hubieran sido ya
informadas previamente.

5. La zona de dominio publico y los terrenos de dominio publico viario permanentemente
afectos a la explotacién de las carreteras del Estado no podran ser objeto de transformacion
urbanistica mediante su urbanizacion, con los efectos previstos en el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de que puedan materializarse 0 monetizarse los
aprovechamientos urbanisticos que pudiera haber tenido el terreno cuando se adquirié.

6. En particular, en relacién con la clasificacién y la calificacion de terrenos incluidos en
la zona de limitacion a la edificabilidad, se estara a lo dispuesto en el articulo 33.7 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre.

7. Los terrenos ubicados en la zona de limitacién a la edificabilidad estan sujetos a las
limitaciones que establece la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, asi quedara reflejado en el
instrumento y asi se tendrd en cuenta para el calculo del justiprecio de la eventual
expropiacion que hubiera de llevarse a cabo en el caso de modificacion o ampliacién de la
carretera.

8. En lo que afecte a las carreteras, los informes podran ser favorables, con o sin
prescripciones, o desfavorables. En los casos en que tengan caracter desfavorable se
motivara convenientemente con indicacion expresa de los preceptos legales o normativos
gue se contravienen.

9. Los informes a planes urbanisticos, o0 a cualquier otro instrumento de planeamiento,
desarrollo o ejecucién urbanistica, de ordenacion territorial o de proteccion ambiental, en los
gue se planteen nuevas conexiones con la red de carreteras, ya sean a carreteras en
servicio o a carreteras con proyectos o estudios informativos aprobados, o0 en los que se
plantee la modificacion de los nudos existentes, o cambios de uso que puedan generar
pérdidas de los niveles de servicio 0 menoscabo de la seguridad viaria, se emitiran teniendo
en cuenta el principio general de especializacion funcional de las redes de carreteras, de
forma que no se atribuyan a la Red de Carreteras del Estado funciones de distribucion del
trafico local, de acceso a las propiedades colindantes u otras que no le correspondan. Si no
se tiene en cuenta dicho principio general, y en todo caso sin perjuicio de las excepciones
gue se establecen en el presente reglamento, los informes seran desfavorables.

También tendran caracter desfavorable cuando no se aporte el correspondiente estudio
de trafico y capacidad, o cuando de dicho estudio se derive afeccidn significativa en el nivel
de servicio o0 en la seguridad viaria y no se planteen las medidas de acondicionamiento, a
llevar a cabo en todo caso por los interesados, necesarias para mantener inalterado el nivel
de servicio y de seguridad viaria, asi como la capacidad estructural del firme y las
condiciones de explotacion.

10. En lo que respecta a los accesos, este informe sectorial al instrumento tendra los
mismos efectos que los que dan respuesta a las consultas previas de viabilidad
contempladas en el articulo 121.

11. Si como consecuencia del informe de la Direccion General de Carreteras se
determinara la imposibilidad de continuar con el procedimiento de aprobacion del
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instrumento afectado, a los efectos de su impugnacion se estara a lo dispuesto en el articulo
112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 54. Zona de influencia.

1. De acuerdo con lo recogido en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, la zona de influencia de las carreteras del Estado comprende:

a) Los terrenos que constituyen las zonas de proteccion de la carretera definidas en el
articulo 28 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

b) Los terrenos afectados por las servidumbres acusticas recogidas en el articulo 33.1 de
la Ley 37/2015, de 29 de septiembre y la legislacion vigente en materia de ruido.

c) Los terrenos afectados por la alternativa seleccionada en estudios de carreteras
aprobados definitivamente por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, en los
términos del articulo 16.2 y 3 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

d) Los terrenos afectados por los corredores o alternativas estudiadas en estudios de
carreteras aprobados provisionalmente por el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, en los términos del articulo 16.4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

e) Los terrenos afectados por cualquier instrumento de planificacién, desarrollo o gestién
territorial, urbanistica, o de proteccion medioambiental que pudiera afectar, directa o
indirectamente, a las carreteras del Estado, o a sus elementos funcionales, con
independencia de su distancia a la carretera.

2. A los efectos del apartado 1.e) anterior, se entiende que un instrumento puede afectar
a las carreteras en los siguientes casos:

a) Que la actuacion influya negativamente en la seguridad viaria de las carreteras del
Estado, en particular, cuando pretendan crearse nuevos accesos 0 conexiones, modificarse
los existentes o cuando pretendan utilizarse accesos 0 conexiones existentes que no
cumplan la normativa vigente.

b) Que la actuacién influya negativamente en las condiciones de servicio de las
carreteras del Estado, en particular en los siguientes casos:

1.2 Cuando se pueda derivar de la actuaciéon un incremento superior al 10 por ciento
sobre la intensidad media diaria de trafico en el tronco de la carretera afectada.

2.2 Que se pueda afectar a la capacidad y nivel de servicio de algun elemento del nudo al
gue accediera, por el incremento de trafico que se estime derivado de la futura actuacion,
cuando este incremento supere el 5 por ciento de la intensidad media diaria del trafico en
algun elemento del nudo.

3.2 Cuando se pueda derivar de la actuaciéon un cambio en la categoria de trafico pesado
de la carretera segun la normativa de aplicacion, o cuando se puedan derivar incrementos
superiores al 10 por ciento sobre la intensidad media diaria de vehiculos pesados registrada
en los tramos afectados.

c) Cuando de las determinaciones del instrumento pudiera derivarse la imposicién de
obligaciones o prohibiciones en la planificacién, proyecto, construccién, conservacién o
explotacion de las carreteras del Estado y sus zonas de proteccién.

Articulo 55. Participacion de la Direccion General de Carreteras en la aprobacion de
instrumentos de planificacion urbanistica y territorial.

La Direccién General de Carreteras, 6rgano directivo del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, podra solicitar la participacién en las reuniones que celebren los
organos colegiados, en los términos establecidos en el articulo 16.7 de la Ley 37/2015, de 29
de septiembre.
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TITULO 1l

Construccion de carreteras

CAPITULO |

Expropiacién y afeccién de bienes y derechos

Articulo 56. Tramitacion del expediente de expropiacion.

1. Laincoacion y tramitacién de los expedientes expropiatorios previstos en el articulo 17
de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, corresponde a los Servicios competentes de la
Direccién General de Carreteras, que ejerceran las facultades y atribuciones que la Ley de
16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico otorgan, con caracter general, a los Delegados del
Gobierno.

El acta en que consten la ocupacion y el pago o, alternativamente, el acta de ocupacion
acompafada del resguardo acreditativo de la consignacion o depésito del justiprecio, asi
como los actos administrativos de imposiciéon, modificacion o extincion forzosa de
servidumbres, seran titulo bastante para la inscripcidon o toma de razén en el Registro de la
Propiedad y en los demas Registros publicos, en la forma y con los efectos previstos en la
legislacion de expropiacion forzosa y en la legislacién hipotecaria.

En las actas de pago y de ocupacion, y en los actos administrativos de imposicion,
modificacion o extincion de servidumbres, se haran constar por los Servicios competentes de
la Direccién General de Carreteras todos los requisitos y circunstancias necesarios para su
inscripcién o toma de razon en los Registros publicos.

2. Terminado un expediente expropiatorio, la Direccién General de Carreteras remitira a
la Gerencia Territorial del Catastro la documentacién necesaria para acreditar la titularidad
de los bienes y derechos resultantes de la expropiacion.

La inscripcién o inmatriculacion por la Administracion General del Estado de los bienes y
derechos obtenidos mediante expropiacion, cesion o permuta, sera gratuita.

Articulo 57. Expropiacion de obras de emergencia.

Cuando, como consecuencia de la ejecucion de una obra declarada de emergencia en
los términos previstos en el articulo 12.8 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, resulte
necesaria la ocupacion permanente de los terrenos ocupados temporalmente, se
expropiaran de pleno dominio los terrenos necesarios para su incorporaciéon al dominio
publico. Su valoracidn se realizara de acuerdo con las reglas de tasacién establecidas en la
Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa y en el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Articulo 58. Servicios afectados.

1. Cuando en la ejecucion de obras de carreteras sean afectados servicios, instalaciones
de servicios, accesos 0 vias de comunicacion, la Direccién General de Carreteras podra
optar en sustitucién de la expropiacién por la reposicién de aquéllos. La titularidad de esos
servicios o vias repuestos, asi como las responsabilidades y obligaciones derivadas de su
funcionamiento, mantenimiento y conservacion, corresponderan al titular originario de los
mismos.

2. Para la reposicion de aquellos servicios afectados que sean distintos de los caminos u
otras vias de comunicacion, el procedimiento a desarrollar en fase de proyecto sera el
siguiente:

a) La Direccion General de Carreteras dard audiencia a los titulares de los servicios
afectados, comunicandoles que disponen de un plazo de dos meses para aportar
informacion actualizada de éstos, sus caracteristicas y condicionantes actuales, asi como,
en su caso, de los condicionantes necesarios para su reposicion, informacién de cuya
veracidad seran responsables dichos titulares. Transcurrido dicho plazo sin que los
interesados hayan formulado alegaciones ni hayan aportado documentacién, la Direccion
General de Carreteras podra continuar la tramitacion del procedimiento, proyectando segun
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su criterio la reposicion de los servicios. Del mismo modo se procedera cuando la Direccion
General de Carreteras no considere aceptables las alegaciones formuladas por el titular.

La Direccion General de Carreteras podra también acordar con los titulares de los
servicios afectados que sean éstos los que redacten a su costa el proyecto de reposicion en
el plazo y condiciones que se determinen. Dicho proyecto de reposicion debera incluir el
programa de trabajos, planos, pliegos, presupuesto y, en su caso, el procedimiento de su
revision o actualizacién, lo que permitird a aquélla evaluar, en el plazo de un mes desde su
recepcion, la idoneidad de la reposicion. En caso de que el proyecto sea aprobado por la
Direccién General de Carreteras, la reposicion podra ser llevada a cabo por el titular del
servicio afectado de acuerdo con lo previsto en el mismo.

b) En el caso de servicios de titularidad desconocida se practicara la notificacion de
acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La disposicidon precedente no sera de aplicacion en el caso de caminos o vias de
comunicacion a reponer.

c) Si la Direccién General de Carreteras optara por la reposicion de los servicios de
acuerdo con el procedimiento descrito en el apartado 2.a), tras la redaccion del proyecto de
reposicién se seguiran los siguientes tramites:

1.° El proyecto de reposicién se incluira en el proyecto de la actuacion. En caso de que el
primero no hubiera sido redactado por el titular del servicio, sera preceptiva su audiencia por
plazo de treinta dias.

Transcurrido dicho plazo sin que el titular del servicio haya formulado alegaciones, se
entendera que el mismo esta conforme con la reposiciébn proyectada. En caso de
disconformidad, que habra de ser motivada, se sustanciara un procedimiento contradictorio
cuya finalizacién sin acuerdo facultara a la Direccion General de Carreteras para continuar
con la tramitacion y aprobacién del proyecto.

2.9 El proyecto de reposiciéon no podra ser objeto de modificacién por parte del titular del
servicio una vez iniciada la fase de construccién de las obras. Se exceptian de esta
prohibicién la revision o actualizacién del proyecto en los términos que se hubieran acordado
y las modificaciones derivadas de causas externas no imputables al titular del servicio, o de
la medicion final de los trabajos realizados, siempre que cuenten con la conformidad de la
Direccion General de Carreteras.

Si durante la fase de construccion de las obras resultasen afectados nuevos servicios
cuya existencia no hubiera sido puesta de manifiesto por el titular en la fase de proyecto, o
bien se plantease por éste una solucién alternativa para la reposicion, los costes adicionales
a que dieran lugar estas modificaciones deberan ser sufragados por el titular del servicio. Del
mismo modo, si en el periodo que transcurra desde la aprobacion del proyecto de
construccion hasta la ejecucion de la reposicion se establecieran nuevos bienes o
instalaciones para la prestacion de servicios que se vieran afectados por la infraestructura
viaria, la modificacion o reposicién de los mismos debera sufragarse por parte del titular del
servicio. Todo ello salvo resoluciéon expresa en contrario adoptada por la Direccion General
de Carreteras, que debera responder a razones debidamente justificadas.

3. La retirada o modificacién de aquellos bienes o instalaciones para la prestacion de
servicios de interés general que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, impidan o entorpezcan significativamente la ejecucién de
obras de carreteras, se hara de acuerdo con el proyecto de reposicién aprobado.

Si ello no fuera factible, o fuera necesario modificar el proyecto, se debera seguir el
procedimiento descrito en los apartados anteriores. Los costes adicionales que se produzcan
en el proyecto modificado elaborado al efecto, respecto al proyecto original, podran ser
reclamados al titular del servicio cuando se deban a causas que a juicio de la Direccién
General de Carreteras sean imputables al mismo, para lo que se tramitara, en su caso, el
correspondiente expediente contradictorio.

Cuando los bienes o instalaciones se encontraran ubicados en la zona de dominio
publico, sus titulares estaran obligados a retirarlos a su cargo cuando fueran requeridos para
ello por necesidades del servicio publico viario, siempre que no conste autorizacion
administrativa, o cuando en la autorizacion se estableciera dicha obligacion.
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Alternativamente a lo indicado en el apartado 2, durante el plazo de dos meses desde
dicha solicitud la Direccidon General de Carreteras podra convenir con los titulares de bienes
o instalaciones afectadas que las actuaciones necesarias las lleve a cabo el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible.

En todos los casos, si la inactividad o tardanza en la retirada o modificacion impidiesen el
inicio o la continuidad de las obras de carreteras que los afecten, el requerimiento efectuado
tendra los efectos de resolucion administrativa notificada a los efectos de imposicion de
multas coercitivas, conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. El importe de
dichas multas sera del diez por ciento del presupuesto de licitacion de las unidades de obra
afectadas, pudiéndose imponer con periodicidad mensual hasta un maximo de diez.

Transcurrido el plazo de seis meses indicado en el apartado anterior sin que se hubiera
realizado la modificacién necesaria, total y efectiva, por parte de su titular ni hubiera existido
acuerdo con la Direccion General de Carreteras para su ejecucion por éste o para fijar el
coste contradictorio de la modificacion o reposicion, la Direccion General de Carreteras
podra proceder de forma subsidiaria a la realizacién de las modificaciones de servicios,
bienes o instalaciones afectados, con independencia de las responsabilidades civiles por
perjuicios y sobrecostes de la obra y de la imposicion, en su caso, de las multas coercitivas a
gue hubiera lugar.

En los supuestos de este apartado, y sin perjuicio de la formalizacion de entrega de la
documentacién legal y técnica descriptivas de la actuacion de modificacion de servicios
realizada, la titularidad y el servicio restituidos pasaran de forma plena al titular del servicio
existente que haya sido modificado, con efectos desde la fecha que se indique en la
notificacion que a tal efecto realice la Direccion General de Carreteras, y sin que esta
actuacion pueda dar lugar a derecho o indemnizacién alguna a favor del citado titular.

4. Una vez realizada la reposicién del servicio, y en todo caso antes de la recepcioén de la
obra principal por la Administracion, la entrega y recepcién del servicio se realizara mediante
la citacion al titular al levantamiento de la correspondiente acta de recepcion del servicio. En
la notificacion que a tal efecto se realice se sefialara que en caso de no comparecer al acto
ni formular motivadamente y por escrito reparos en el plazo de treinta dias a partir de la
fecha de su celebracioén, la entrega y recepcion del servicio se entendera realizada a todos
los efectos. Si formulare motivadamente reparos y éstos no fuesen aceptados por la
Direccién General de Carreteras, se considerara plenamente entregado el servicio y
finalizado el procedimiento de reposicién, sin que sea preciso a estos efectos ningln acto de
aceptacion expresa por parte del titular una vez le sea notificada la correspondiente
resolucién, sin perjuicio de los recursos que contra la misma procedan.

En dicho acto se llevara a cabo la entrega al titular del servicio afectado de la
documentacién técnica y descriptiva de la reposicion o modificacion del servicio. En el acta
se indicara que la reposicién se ha realizado adecuadamente y se debera reflejar, salvo
acuerdo expreso en contrario, que la titularidad de los servicios repuestos o modificados, asi
como las responsabilidades y obligaciones derivadas de su funcionamiento, mantenimiento,
conservacion, y explotacién, corresponderan al titular originario de los mismos una vez le
haya sido notificado.

5. Todas las resoluciones de la Direccion General de Carreteras a que se refiere este
articulo pondran fin a la via administrativa.

Articulo 59. Reposicion de caminos y vias de comunicacion.

1. Cuando para la realizacibn de actuaciones en carreteras del Estado resulten
interceptados caminos, vias ciclistas o cualquier otra via publica, la Direccién General de
Carreteras optara, salvo justificacion expresa en contrario, por la reposicion de los mismos.
La reposicién de caminos y vias publicas estara contemplada en el correspondiente proyecto
y se someterd a los tramites propios del procedimiento de aprobacién del mismo, incluido el
de informacién publica. La aprobacion definitiva del proyecto facultara a la Direccién General
de Carreteras para la realizacion de dicha reposicion, y una vez finalizadas las obras sera de
aplicacion lo establecido en el apartado 4 del articulo anterior.

2. Cuando la reposiciébn de un camino o via publica derive de una reposicion o
reordenacion de accesos a propiedades colindantes con las carreteras del Estado, se tendra
en cuenta lo previsto al efecto en el articulo 36 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.
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3. Los caminos y vias publicas repuestos sensiblemente paralelos a la explanacion se
ubicaran preferentemente fuera de la zona de dominio publico de la carretera del Estado,
siendo de aplicacion lo previsto en el articulo 34.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

4. La titularidad de los caminos y vias publicas repuestos, asi como las
responsabilidades y obligaciones derivadas de su funcionamiento, mantenimiento,
conservacion, y explotacién, corresponderan al titular originario de los mismos una vez le
haya sido notificada la correspondiente resolucién, de acuerdo a lo establecido para la
entrega de otros servicios afectados en el articulo 58.

Salvo acuerdo expreso en contrario, el titular del camino repuesto mediante un paso a
distinto nivel, superior o inferior, sera responsable de su firme incluyendo el del tablero en
pasos superiores y el de la proyeccién vertical de las estructuras de los pasos inferiores. El
titular originario también sera responsable del equipamiento repuesto, de los elementos
constructivos y de defensa repuestos y de la explotacién, salvo acuerdo expreso en
contrario. En todo caso, el titular del camino o via publica que haya sido objeto de reposicién
debera comunicar a la Direccién General de Carreteras las actuaciones que pretenda llevar
a cabo que puedan afectar a elementos de la estructura.

5. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, la Direccién General de
Carreteras podra construir nuevos caminos para los fines propios de la conservaciéon y
explotacion de la carretera y de sus elementos funcionales, expropiando, si es preciso, los
terrenos necesarios. Dichos caminos de explotacion podran ser abiertos al uso publico, salvo
gue razones de seguridad lo desaconsejen.

CAPITULO Il

Otras disposiciones

Articulo 60. Competencias.

La direccidn, control, vigilancia e inspeccion de los trabajos y obras de construccion de
las carreteras del Estado, asi como su sefializacion, balizamiento y defensa, corresponderan
a la Direccion General de Carreteras.

Articulo 61. Normas e instrucciones técnicas.

1. La persona titular del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, a propuesta de
la Direccion General de Carreteras, aprobard mediante orden ministerial las normas técnicas
a las que deban sujetarse los trabajos y obras de construccion de las carreteras del Estado,
asi como su sefializacion, balizamiento y defensa, las cuales deberan revisarse
periddicamente para su actualizacion permanente.

Su tramitacion y aprobacion deberd ajustarse a lo dispuesto respecto de las
disposiciones reglamentarias en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, siendo preceptiva su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» y, en cualquier caso, en la sede electrénica
asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

2. Asimismo, los érganos competentes del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible podran, dentro de los limites de sus atribuciones, dictar circulares e instrucciones
encaminadas a interpretar y determinar el modo de aplicacion de las normas técnicas
aprobadas por la persona titular del Ministerio.

Estas instrucciones se publicaran en la sede electrénica asociada del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible.

Articulo 62. Facultades inspectoras en supuestos de ejecucion por terceros.

En los casos de régimen de concesion administrativa o de actuaciones cuya promocion
sea distinta de la Direccion General de Carreteras, la direccion, control y vigilancia de las
obras de construccion de carreteras del Estado, asi como de su sefializacion, balizamiento y
defensa, podran ser realizadas por terceros, correspondiendo su inspeccién a la Direccién
General de Carreteras, que velard por el cumplimiento de las disposiciones aplicables,
siempre de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.
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Articulo 63. Exencion de controles previos.

1. De conformidad con el articulo 18.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, en la
exencion del control previo municipal previsto en el articulo 84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local, se entenderdn comprendidos también los actos de
seguimiento, monitorizacién, evaluacibn o control posteriores a las obras,
independientemente de su sistema de gestion.

2. En la aplicacién de los supuestos de no sujecién al impuesto sobre bienes inmuebles y
de exencién al impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras establecidos en los
articulos 61 y 100 del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tendran la consideracion de carretera todos los
terrenos, instalaciones y demas bienes incluidos en el dominio publico viario definido en el
articulo 1.3 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, al ser bienes demaniales afectos a la
conservacion y mantenimiento de la carretera o a la explotacion del servicio publico viario.

TITULO IV

Financiacion de carreteras

Articulo 64. Financiacion.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se incluyen
asimismo en la financiacién de las actuaciones en las carreteras del Estado otros recursos
generados por la explotacion y otros mecanismos previstos en cualquier otra normativa que
pudiera resultar de aplicacion.

Articulo 65. Convenios con el sector publico y otros organismos nacionales e
internacionales.

1. El Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible podra suscribir convenios con
otras administraciones publicas, organismos publicos o entidades de derecho publico
vinculados o dependientes, o con personas fisicas o juridicas, como forma de colaboracion
para la consecucién de los fines propios del servicio publico viario regulado en la Ley
37/2015, de 29 de septiembre.

2. En los convenios que se suscriban se haran constar la clase de la aportacion y su
cuantia cuando sea dineraria, la forma y los plazos en que se pondra a disposicion del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, asi como las férmulas para garantizar su
efectividad. También incluira las obligaciones y compromisos reciprocos y, en todo caso, lo
relativo a la consignacion del gasto en los presupuestos correspondientes a los afios en que
haya de realizarse. En cualquier caso, habran de observarse los elementos esenciales de
contenido y tramitacién previstos en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

3. Los organos de las administraciones publicas y sus organismos vinculados o
dependientes, asi como otros organismos nacionales e internacionales podran ofrecer al
Estado, para obras de construccion, conservacion o mejora de carreteras del Estado o de
algunos de sus tramos:

a) Aportaciones dinerarias.

b) Aportaciones de terrenos, libres de servidumbres y otros gravamenes, que se
incorporaran al dominio publico viario.

c) Instalacion de elementos complementarios de la carretera.

d) Compromiso de tomar a su cargo, total o parcialmente, la conservaciéon y
mantenimiento de la carretera o de sus elementos complementarios.

e) Redaccion de estudios y proyectos o colaboracion técnica.

f) Cesién temporal de maquinaria o instalaciones.

g) Mediante cualquier otro medio de aportacion.

4. A los efectos del apartado anterior, se consideran elementos complementarios de la
carretera:

a) Las instalaciones de alumbrado y de ventilacion.
b) Los seméforos y otros elementos de ordenacion.
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c) Las aceras.

d) Las vias de servicio y caminos de servicio.

e) Los pasos superiores o inferiores.

f) Las vias ciclistas.

g) Pasarelas y pasos inferiores para peatones y ciclos.

h) Las instalaciones de riego o desagiie.

i) Las plantaciones, elementos ornamentales o zonas ajardinadas.
j) Sistemas inteligentes de transporte.

k) Sistemas de reduccién de ruido.

[) Otros elementos de naturaleza analoga.

5. Las aportaciones dinerarias podran determinarse en base a un porcentaje del coste de
las obras, incluidos o no el valor de las expropiaciones y el coste de redaccién del proyecto,
0 bien en una cuantia fija, con independencia del resultado de la licitacién y de las ulteriores
incidencias de la obra.

Articulo 66. Colaboracién de los particulares.

1. Los particulares podran contribuir econémicamente a la construccion, conservaciéon o
mejora de las carreteras del Estado con aportaciones en dinero, mediante cesiones gratuitas
de terrenos u otras formas de actuacion.

2. A estos efectos, los particulares interesados en una determinada actuacion a realizar
en una carretera del Estado presentaran en la Direccion General de Carreteras sus
propuestas y ofrecimientos, en los que se haran constar, en todo caso:

a) El tramo de carretera para el que se hace el ofrecimiento.

b) La clase y cuantia de la aportacion.

c) La forma y plazo en que se haré efectiva.

d) Un aval bancario que garantice su cumplimiento, en el caso de ser la aportacion
dineraria o, en el supuesto de consistir en aportaciéon de terrenos, certificacion del Registro
de la Propiedad competente que acredite la titularidad e inexistencia de cargas sobre los
terrenos ofrecidos. En ninglin caso podran ofrecerse terrenos que no consten debidamente
inscritos en el Registro de la Propiedad.

3. Una vez aceptado el ofrecimiento, los compromisos y obligaciones reciprocos se
formalizaran en un convenio entre el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y los
particulares, delegandose la competencia en la Direccién General de Carreteras.

4. La cesion de terrenos se tramitara de conformidad con la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Los terrenos cedidos se
afectaran posteriormente conforme a dicha normativa al Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible para el servicio de carreteras, quedando integrados en el dominio
publico viario. Estos terrenos deberan inscribirse en el Registro de la Propiedad.

TiTULO V

Explotacion de carreteras

CAPITULO |

Modalidades de explotacion

Articulo 67. Concepto de explotacion.

1. La explotacion de la carretera comprenderda las operaciones establecidas en el articulo
21 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

2. A los efectos del articulo 21.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, las
operaciones de conservacion y mantenimiento incluyen todas las actividades necesarias
para preservar en el mejor estado posible el patrimonio viario. Las actuaciones de defensa
de la carretera incluyen las necesarias para protegerla frente a terceros y evitar actividades
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gue perjudiquen a la carretera, a su funcion o a la de sus zonas de proteccion o de
influencia.

Las actuaciones encaminadas al mejor uso de la carretera incluyen las destinadas a
facilitar su utilizacion en las mejores condiciones de seguridad, fluidez y comodidad posibles.

Articulo 68. Competencias.

Corresponde al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, que las ejercera a
través de la Direccion General de Carreteras:

a) La explotacién de las carreteras del Estado, con el contenido recogido en el articulo
21.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, asi como en el articulo anterior de este
reglamento.

b) La direccién, control y vigilancia de las actuaciones y obras de explotacion de
carreteras del Estado, incluyendo su sefializacion, balizamiento y defensa, sin perjuicio de
las competencias que en cada caso puedan corresponder a los érganos responsables en
materia de ordenacion, regulacion y gestién del trafico.

Asimismo, le corresponde la facultad de inspeccién de la explotacién, cualquiera que sea
la forma de gestién.

Articulo 69. Modalidades de explotacion de las carreteras.

1. El Estado, como regla general, explotara directamente las carreteras a su cargo a
través de la Direccion General de Carreteras.

2. Sin perjuicio de lo indicado en el apartado 1, las carreteras también podran ser
explotadas por cualquiera de los sistemas de gestion indirecta de los servicios publicos que
establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 70. Exenciones de peaje.

1. Para que sean de aplicacion las exenciones de peaje establecidas en el articulo 23 de
la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, el vehiculo objeto de peaje debe poder ser identificado
visualmente como oficial o identificable como tal con la presentacién de la documentacion
del vehiculo.

En el caso de los vehiculos al servicio de las Autoridades Judiciales, de emergencia o
Proteccién Civil, las ambulancias, los de la propia explotacion e inspeccion de carreteras, y
los de la explotacién y conservacion de equipamiento para la gestion, control y vigilancia del
trafico, cuando estén cumpliendo sus respectivas funciones especificas, no sera necesaria la
justificacion documental cuando el vehiculo esté desarrollando sus funciones en la propia
via.

2. En el caso particular de los vehiculos de las policias locales, la exencién de peaje solo
sera de aplicacion en el ambito territorial del municipio respectivo, o fuera de él si estan
ejerciendo funciones de proteccién de autoridades de las entidades locales respectivas,
debiendo en este Ultimo caso presentar la autorizacién que a tal efecto establece el articulo
51 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. A los
efectos de ambito territorial del municipio se incluye, en su caso, el recorrido necesario para
cambiar de sentido al llegar al limite de este, y el recorrido por otros términos en caso de que
la continuidad del trazado por el propio término municipal se vea interrumpida por transcurrir
por otros términos municipales.

Igualmente, para los vehiculos de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de las Comunidades
Auténomas, solamente estaran exentos de peaje los trayectos realizados en el ambito
territorial de su respectiva Comunidad Autonoma, o fuera de ella cuando se ejerzan
funciones de proteccién de autoridades publicas, debiendo en este Ultimo caso presentar la
autorizacién del Ministerio del Interior a la que se refiere el articulo 42 de la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo. En todo caso, tanto para las policias locales como para las de las
Comunidades Autbnomas sera aplicable la exencion de peaje en situaciones de emergencia
previo requerimiento de las autoridades competentes.

3. En el caso de cualquiera de los vehiculos del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible adscritos al servicio de la Direccion General de Carreteras, por estar prestando
un servicio y aunque el destino final de su trayecto no se encuentre en la propia via, la
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presentacion de la documentacién del vehiculo sera acreditacién suficiente para justificar la
exencion del abono del peaje.

4. Lo indicado en el presente articulo sera de aplicacién a todas las autopistas de peaje
dependientes del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, sin excepcion.

5. Se aplicaran igualmente las exenciones de abono de peaje establecidas en convenios
y compromisos internacionales y las contenidas en los pliegos de clausulas generales o
particulares que, en su caso, se aprueben para la gestién del servicio, siempre que dichas
exenciones no resulten contrarias al Derecho de la Union Europea por realizar
discriminaciones injustificadas entre usuarios o por cualquier otro motivo.

Articulo 71. Otros sistemas de gestion indirecta.

Cuando de conformidad con el articulo 25.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se
acordase la explotacion de una carretera del Estado mediante una sociedad de economia
mixta, esta sociedad deberd respetar lo dispuesto en la disposicién adicional
vigesimosegunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

CAPITULO Il

Otras disposiciones

Articulo 72. Normas e instrucciones técnicas.

1. La persona titular del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, a propuesta de
la Direccion General de Carreteras, aprobard mediante orden ministerial las normas técnicas
a las que deban sujetarse los trabajos y obras de explotacion de las carreteras del Estado,
asi como su sefializacion, balizamiento y defensa, las cuales deberan revisarse
periddicamente para su actualizacion permanente.

Su tramitacion y aprobacion deberd ajustarse a lo dispuesto respecto de las
disposiciones reglamentarias en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, siendo preceptiva su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» y, en cualquier caso, en la sede electrénica
asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

2. Asimismo, los érganos competentes del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible podran, dentro de los limites de sus atribuciones, dictar circulares e instrucciones
encaminadas a interpretar y determinar el modo de aplicacion de las normas técnicas
aprobadas por la persona titular del Ministerio.

Estas instrucciones se publicaran en la sede electrénica asociada del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible.

Articulo 73. Facultades inspectoras en supuestos de explotacion indirecta.

Corresponde a la Direccion General de Carreteras ejercer las facultades de inspeccion
de los trabajos y obras de construccion, conservacion y explotacion de las carreteras
estatales, si su explotacion se efectta por cualquier sistema de gestion indirecta.

Articulo 74. Inspecciones de seguridad viaria.

Cuando de conformidad con el articulo 21.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, la
Direccién General de Carreteras ejerza inspecciones periddicas de seguridad viaria en la
Red de Carreteras del Estado con objeto de identificar elementos susceptibles de mejora por
motivos de seguridad, tal actividad se ejercera en todo caso de acuerdo con el Real Decreto
345/2011, de 11 de marzo, sobre gestiéon de la seguridad de las infraestructuras viarias en la
Red de Carreteras del Estado, y su normativa de desarrollo.
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CAPITULO IlI

Areas de servicio y areas de descanso
Seccién 1.2 Areas de servicio

Articulo 75. Areas de servicio.

1. Las areas de servicio definidas en el articulo 26.2 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, como elementos funcionales de las carreteras, podran tener acceso directo a
éstas.

2. La facultad de inspeccion del proyecto, construccion y explotacién de las areas de
servicio corresponde, cualquiera que sea la forma de gestion, al Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible a través de la Direccién General de Carreteras.

3. La aprobacién definitiva del proyecto de un area de servicio implicara la declaracién de
utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los bienes, modificacion de los servicios y
adquisicién de derechos correspondientes, a los fines de expropiacién, de ocupacién
temporal o de imposicion o modificacion de servidumbres, y le podra ser de aplicacion el
procedimiento de declaracion de urgencia establecido en el articulo 12.2 de la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre.

En la construccion de areas de servicio sera de aplicacién lo dispuesto en el capitulo |
del titulo IlI.

Articulo 76. Localizacion y servicios.

1. Cuando el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible establezca la localizacion
de las areas de servicio y sus caracteristicas funcionales, de conformidad con el articulo 26.3
de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, garantizara que las entradas y salidas de las areas
de servicio sean exclusivas para dicho uso y se efectlien preferentemente mediante acceso
directo desde la carretera, pudiéndose emplazar dichas areas en una o en ambas margenes
de ésta.

2. En autopistas y autovias se procederd al cerramiento perimetral de las areas de
servicio.

3. Las areas de servicio contaran con los servicios e instalaciones exigidos en el pliego
de prescripciones técnicas particulares y en el pliego de clausulas administrativas
particulares por los que se rija el correspondiente contrato, en su caso.

De conformidad con los apartados 2 y 3 del articulo 26 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, que determina los servicios y caracteristicas propios de las areas de servicio, no
se podran establecer en estas areas instalaciones o servicios que no tengan relacién directa
con la carretera o que puedan generar un trafico adicional, estando expresamente prohibidos
los locales en que se realicen actividades de espectaculo, diversion o juegos de apuestas o
azar, asi como la realizacion de cualesquiera de estas actividades en parte alguna de la
superficie que ocupan.

Articulo 77. Adjudicacion de concesiones de areas de servicio.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.1 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, los pliegos del contrato para la gestion de areas de servicio estableceran como
se determinara la oferta que presente la mejor relacion calidad-precio, respetando lo
establecido en el articulo 27.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y en todo caso de
acuerdo a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

2. Al efecto de determinar la ubicacion del area de servicio y las instalaciones y servicios
que incluira, se redactara el anteproyecto que servira de base para la licitacion, en su caso,
de la concesion y posterior redaccion del proyecto de construccién por parte del
adjudicatario, y contendra el estudio econémico financiero a partir del cual determinar el
canon de licitacién, asi como los documentos necesarios para acreditar el cumplimiento de la
normativa técnica que se exija para la construccion del area de servicio, sus accesos, asi
como de las infraestructuras y conducciones que en su caso se necesitan para disponer de
abastecimiento, alcantarillado y depuracion, electricidad y telecomunicaciones y cuantas
otras se precisaren para su normal funcionamiento.
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3. La informacién publica relativa a los expedientes de contratacién de las areas de
servicios se anunciara también en la sede electronica asociada del Ministerio de Transportes
y Movilidad Sostenible.

4. La obligacién prevista en el articulo 27.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
regira tanto en el momento de la adjudicacion como a los efectos de posibles posteriores
concesiones de nuevas areas de servicio. A estos efectos se tendran en cuenta no solo
aguellas estaciones en la misma carretera, sino también aquellas que se encuentren fuera
de esta y a las que se pueda acceder por otras vias, siempre y cuando el recorrido total a
efectuar por los vehiculos entre el lugar de divergencia o salida de la carretera y el de
convergencia o0 entrada a la misma, una vez obtenido el servicio, no sea superior a 5 km,
medidos por dichas vias.

5. El importe del canon minimo que servira de base en la licitacion se establecera como
suma de los conceptos definidos en los articulos 27 y 29 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, y podra ser variable a lo largo del plazo de la concesion, de acuerdo con los
términos que se fijen en el pliego. El importe contractual del canon a satisfacer por el
concesionario sera el recogido en el articulo 26.4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

6. Las concesiones podran tener por objeto la construccion y la explotacién o solamente
la explotacion de instalaciones y servicios incluidos en las areas de servicio, segun se
establezca en los pliegos.

Del mismo modo, podran otorgarse concesiones independientes para la construccion y
explotacion o solamente la explotacion de cada una de los diferentes servicios e
instalaciones incluidos en un area de servicio.

Los pliegos podran igualmente incluir la obligacion de que el adjudicatario de una
concesion se haga cargo de la explotacién de servicios e instalaciones de otras areas de
servicio, en cuyo caso su plazo de explotacién coincidird con el de la concesion principal.
Este adjudicatario estard, en cualquier caso, sujeto a las limitaciones del articulo 27.2 de la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y a lo establecido en el presente reglamento.

7. De conformidad con el articulo 27.4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y a fin de
calcular el importe del canon anual derivado de la explotacion de areas de servicio ya
construidas, la valoracién de las &reas de servicio se obtendra tomando como base lo
reflejado en el documento de estado de dimensiones y caracteristicas de la obra ejecutada,
teniendo en cuenta asimismo la valoracion de las actuaciones complementarias de mejora
realizadas en su caso con posterioridad y el estado de conservaciéon del area, sin perjuicio
de otras circunstancias.

8. La concesién sera otorgada por la persona titular del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible sin perjuicio de otras licencias y autorizaciones necesarias para la
construccion y explotacion, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 17 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre.

Articulo 78. Areas de servicio promovidas por terceros.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, la memoria que presenten los interesados junto con la solicitud de la concesion
de la explotacion o de la construccion y explotacion de un area de servicio o de cualquiera
de sus elementos integrantes, debera ir acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Un estudio de viabilidad que incluira los aspectos indicados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, que resulten de aplicacion.

b) Anteproyecto de las obras, que debera contener los documentos, extension y
contenido reflejados para este tipo de estudios en el presente reglamento.

2. Presentada la documentacion anterior, la Direccion General de Carreteras resolvera,
en el plazo de un mes sobre la decision de tramitarla o no, o fijara un plazo mayor para su
estudio que, en ningln caso, sera superior a seis meses, y ello con independencia de la
necesidad del cumplimiento estricto, por parte de la documentacion presentada, de lo
establecido para las concesiones tanto en la legislacién de contratos del sector publico como
en su caso de la medioambiental. La resolucion pondra fin a la via administrativa.

La denegacién de la solicitud de concesidn debera estar motivada por el incumplimiento
de los correspondientes requisitos técnicos, funcionales y de seguridad viaria establecidos

Pagina 44



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

en la normativa técnica de la Direccidon General de Carreteras, o por no estar justificada la
necesidad, idoneidad y eficiencia de dicho contrato en los términos establecidos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre. En estos casos, se pondra fin al procedimiento mediante
resolucién motivada.

Ante la falta de resolucién expresa en el plazo de un mes, se considerara desestimada la
solicitud de conformidad con el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En caso de
gue la Direcciéon General de Carreteras resuelva positivamente sobre la tramitacion de la
solicitud, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible iniciara en el plazo de un mes el
procedimiento para el otorgamiento de concesiones de areas de servicio recogida en el
articulo 77 de este reglamento, ajustdndose para ello a los tramites previstos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

3. Dicha licitacion sera la misma que para las areas de servicio promovidas por el propio
Ministerio, a la que se presentara el promotor como un licitador mas, con las siguientes
salvedades:

a) En el supuesto de que el estudio de viabilidad culminare en el otorgamiento de la
correspondiente concesion, salvo que dicho estudio hubiera resultado insuficiente de
acuerdo con su propia finalidad, el promotor tendra derecho en la correspondiente licitacion
al 5 por ciento de puntuacién adicional al total obtenido por aplicacién de los criterios de
adjudicacién establecidos en el correspondiente pliego de clausulas administrativas
particulares, lo que debera incluirse en los pliegos que rijan en el correspondiente contrato
correspondiente.

b) Para el caso de que el promotor no resultare adjudicatario, tendra derecho al
resarcimiento de los gastos efectuados para su elaboracién, incrementados en un 5 por
ciento como compensacion, gastos que podran imponerse al adjudicatario como condicién
contractual en el correspondiente pliego de clausulas administrativas particulares. El importe
de los gastos sera determinado en funcién de los que resulten justificados por quien haya
presentado el estudio.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 27.3 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, los interesados que promuevan una concesion segun lo establecido en dicho
articulo deberan cumplir los requisitos y determinaciones del titulo II, capitulo Il, seccion 1.2
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 79. Proyecto.

1. El proyecto de construccion de un area de servicio que debera aportar el
concesionario, suscrito por técnico competente, comprendera como minimo la ubicacién de
edificios e instalaciones, el trazado de accesos, la sefializacion, el firme, el drenaje, la
iluminacién y la reposicion de servicios, incorporando los documentos necesarios para
acreditar el cumplimiento de la normativa que se exija para la construccién del area de
Servicio y sus accesos.

Debera incorporar y desarrollar el contenido del anteproyecto previo, aprobado por el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, debiendo introducir en el mismo, como
minimo, las mejoras a las que se hubiera comprometido en la oferta adjudicada.

2. El concesionario dispondra de un plazo maximo de tres meses desde la firma del
contrato para la presentacién del proyecto de construcciéon al Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible.

En caso de que sea conforme a la normativa técnica y administrativa vigente y se
incluyan los requisitos minimos establecidos en el anteproyecto y la oferta, el proyecto sera
aprobado por la Direccidon General de Carreteras en un plazo maximo de tres meses desde
su presentacion por parte del concesionario. En caso contrario, dentro del mismo plazo se
remitird informe al concesionario con las subsanaciones necesarias.

El concesionario dispondra, en su caso, de dos meses mas para la subsanacion de las
carencias del proyecto.

Una vez subsanado adecuadamente el proyecto, sera aprobado por la Direccion General
de Carreteras en el plazo maximo de un mes desde su presentacion.

Si transcurrido el plazo de dos meses para la subsanacién de deficiencias no se
presentare el nuevo proyecto o éste no cumpliese con las prescripciones impuestas en la
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supervisién, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible podra resolver el contrato
concesional por incumplimiento de obligacién contractual esencial.

Articulo 80. Uso y explotacion.

1. Sera libre y gratuito el uso, propio de su naturaleza, de las instalaciones y servicios de
aseos y aparcamientos, asi como el de las zonas para descanso y juegos infantiles, sin
perjuicio de su sujecién a normas aplicables sobre circulacion y seguridad.

2. Los concesionarios de los servicios quedan obligados a conservar y mantener en
perfecto estado todos los elementos funcionales del area, asi como sus accesos, y a cuidar
del buen orden y funcionamiento de los servicios, segun se prescriba en los
correspondientes Pliegos de la licitacién.

3. El concesionario debera facilitar a la Direccidon General de Carreteras, dentro del plazo
que dicho Organo establezca, los datos que se le requiera en relacion con la explotacion del
area de servicio, incluyendo en todo caso las reclamaciones presentadas por usuarios y los
precios y horarios de los distintos servicios.

Seccién 2.2 Areas de descanso

Articulo 81. Areas de descanso.

1. Las areas de descanso, definidas en el articulo 26.5 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, son elementos funcionales de las carreteras, con acceso directo a éstas, y se
podran emplazar en una o en ambas margenes de la carretera.

Al ser las areas de descanso elemento funcional de la carretera, los terrenos ocupados y
las instalaciones ubicadas en ella tienen la consideracion de bienes de dominio publico
viario.

2. La utilizacién de las areas de descanso sera libre, puiblica y gratuita.

CAPITULO IV

Aparcamientos seguros

Articulo 82. Aparcamientos seguros.

En relacién con el articulo 26.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, no tendran la
consideracion de elemento funcional de la carretera aquellos aparcamientos seguros que no
se ubiquen en terrenos de dominio publico viario.

La Direccion General de Carreteras publicara informacién por medios electrénicos sobre
los aparcamientos seguros existentes, de oficio o a instancia del titular de la instalacion, que
a tal fin deber& aportar junto a su solicitud:

a) Acreditacion de la titularidad o derecho real sobre la instalacion.

b) Ubicacién, nimero de plazas y, en su caso, tarifas del aparcamiento.

c) Acreditacion del nivel de seguridad y dotacion de servicios conforme a la normativa
vigente.

La actividad de verificacion prevista en el articulo 27.5 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, se hara inicial y periédicamente, pudiendo denegarse su inclusibn o su
renovacion en el listado publicado por la Direccion General de Carreteras si se apreciara
incumplimiento de los requisitos indicados, previa audiencia del interesado.

En cualquier caso, el titular de la instalacion debera informar a la Direccion General de
Carreteras de cualquier modificacion de los datos aportados con anterioridad.
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TiITULO VI

Uso y defensa de las carreteras

CAPITULO |

Limitaciones a la propiedad
Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 83. Zonas de proteccién de la carretera.

1. La solicitud de autorizaciones en las zonas de proteccion de la carretera previstas en
el articulo 28.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, asi como toda comunicacién
referente a ellas podra efectuarse, en todo caso, por los medios electronicos previstos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y sus normas de desarrollo, con las salvedades previstas en el
articulo 14 de dicha ley.

2. Se considera que puede afectar al régimen de las zonas de proteccién toda actividad
gue se desarrolle en ellas, o aquella que, ubicada en terrenos situados fuera de dichas
zonas, pueda perjudicar a la seguridad viaria, al domino publico viario o a la adecuada
explotacion de la carretera.

En particular no se podran realizar obras, instalaciones o actividades sin autorizaciéon
que alteren la circulacion de las aguas de escorrentia hacia la carretera o impidan,
disminuyan o dificulten el drenaje de la carretera a cauce natural u otros elementos o
sistemas de drenaje.

Cuando las solicitudes de autorizacion se refieran a facilitar acceso o suministrar
servicios a edificaciones o instalaciones, la Direccion General de Carreteras podra requerir al
solicitante, previamente a la resolucion del expediente, que acredite la conformidad de
aquellas con el régimen de uso y defensa de las zonas de proteccion de la carretera. En
caso de no disponer de dicha autorizacion cuando se le requiera, la solicitud podra ser
denegada.

Esta determinacion podra ser de aplicacion a las edificaciones o instalaciones que se
ubiquen tanto en las zonas de proteccion de las carreteras descritas en la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, como en la zona de influencia definida en este reglamento, tanto si dichas
edificaciones o instalaciones se encontrasen ya establecidas como si su construcciéon se
realizase con posterioridad.

3. No se podran autorizar accesos 0 servicios a edificaciones o instalaciones respecto de
las cuales se encuentre en tramitacion un expediente de paralizacion de obras o suspension
de usos no legalizados de los regulados en el articulo 35 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, manteniéndose la prohibicién hasta la terminacién de dicho expediente.

4. A los efectos del régimen juridico de proteccion del dominio publico viario y para la
determinacion de las limitaciones a la propiedad de los terrenos colindantes, las vias
complementarias a la calzada central especializadas para determinados tipos de vehiculos,
tales como las vias para vehiculos de transporte colectivo, para vehiculos con alta ocupacion
o para vehiculos pesados tendran la consideracion de carretera convencional.

5. Lo dispuesto en el articulo 28.4 parrafo tercero de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, se entendera sin perjuicio de la condicion de dominio publico viario del propio
elemento funcional y del terreno en que se ubica.

6. Donde las zonas de dominio publico, servidumbre o afeccién se superpongan, en
funcién de que su medicion se realice desde la carretera, desde los restantes elementos
viales citados en el titulo preliminar de este reglamento o desde otras carreteras, sus
elementos funcionales o viario anexo, prevalecerd, en todo caso, la configuracion de la zona
de dominio publico sobre la de servidumbre, y la de ésta sobre la de afeccion, cualquiera que
sea la carretera o elemento determinante.

En el caso de coincidencia de distintas zonas de limitaciébn a la edificabilidad se
considerara siempre la envolvente exterior que, obtenida de la superposicion geométrica de
cada una de ellas, resulte méas alejada de las carreteras que las generan, con las salvedades
establecidas para las travesias y tramos urbanos en el capitulo IV de la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, y en el titulo VII del presente reglamento.
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7. En el caso de existencia de terrenos de dominio publico viario exterior a la zona de
dominio publico, a efectos de proteccion de la carretera dichos terrenos quedaran sujetos al
régimen establecido en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y en el presente reglamento
para la utilizacién de la zona de dominio publico.

Lo previsto en el articulo 28.5 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, respecto del
otorgamiento de licencias de uso y transformacién del suelo, resultara asimismo de
aplicaciéon a la realizaciéon de actuaciones en la zona de influencia, debiendo quedar dicho
otorgamiento condicionado a la obtencion del informe previsto en el articulo 16.6 de la citada
ley.

8. En los nudos y cruces de las carreteras del Estado con carreteras o vias de titularidad
de otras administraciones publicas, el ejercicio coordinado de las respectivas competencias
se regira por el principio de determinacion del régimen de titularidades y responsabilidades,
guedando a salvo las atribuciones del Estado sobre las carreteras de su propia red.

Articulo 84. Arista exterior de la explanacion.

1. La arista exterior de la explanacion se definira conforme al articulo 29 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre.

2. A efectos de lo dispuesto en el articulo 29.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y
para el caso de no existir taludes, muros ni cunetas exteriores, la arista exterior de la
explanacion sera el borde exterior de la berma, o en ausencia de ésta, el de la plataforma de
la carretera.

3. En relaciébn con lo dispuesto en el parrafo tercero del citado articulo 29.2, se
entenderan incluidos en la enumeracidon cualesquiera espacios separadores no
pavimentados. Asimismo, en los casos contemplados en dicho parrafo, se entendera que la
arista exterior de la explanacion coincidira con la arista del bordillo mas cercana al centro de
la via. Por ultimo, en el caso de que existieran varias calzadas adosadas pertenecientes a la
Red de Carreteras del Estado, las determinaciones anteriores estaran referidas a la calzada
mas exterior en cada margen.

Cuando el acerado se interponga entre la plataforma de la carretera y el talud de la
misma, sea en desmonte o terraplén, o entre aquella y una cuneta, prevalecera como arista
exterior de la explanacioén la definida con el criterio genérico descrito en los parrafos primero
y segundo del articulo 29.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y no la del bordillo.

4. Cuando exista un sistema de calzadas centrales y laterales perteneciente a las vias de
la Red de Carreteras del Estado, las determinaciones anteriores seran de aplicacion en cada
margen a aquella calzada que se encuentre mas alejada del centro del sistema, considerada
como carretera convencional.

5. En los casos especiales previstos en el articulo 29.3 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, relativos a carreteras ya existentes sobre alguno de cuyos elementos quiera
definirse una arista exterior de la explanacion diferenciada, podra optarse por tramitar un
expediente de delimitacién puntual de la misma, el cual debera superar un tramite de
informacion publica durante un periodo no inferior a treinta dias habiles. Las observaciones
en este tramite solamente se podran tener en consideracion si versan sobre la repercusion
qgue el expediente tendria en lo referente a limitaciones a la propiedad, régimen de
autorizaciones, infracciones y sanciones.

Articulo 85. Indemnizacion.

Las limitaciones al uso y a la propiedad derivadas de las zonas de proteccion de las
carreteras no generan derecho a indemnizacion con caracter general, sin perjuicio de las
excepciones establecidas en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

Articulo 86. Dominio publico viario.

1. El dominio publico viario esta constituido por los bienes recogidos en el articulo 1.3 de
la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y en el articulo 2 de este reglamento, sin perjuicio del
régimen transitorio establecido en la citada ley.

2. Corresponde al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, a través de la
Direccién General de Carreteras, la proteccion y la defensa del dominio publico viario segin
los procedimientos establecidos en el presente reglamento, para lo cual tendrd las siguientes
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facultades y prerrogativas recogidas en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, que sera de
aplicacién supletoria:

a) Investigar la situacion de los bienes y derechos que se presuman pertenecientes al
dominio publico viario, a cuyo efecto podra recabar todos los datos e informes que considere
necesarios y promover la practica del correspondiente deslinde.

b) Deslindar en via administrativa los inmuebles de su titularidad.

c) Recuperar de oficio y en cualquier tiempo la posesién indebidamente perdida sobre
sus bienes y derechos.

d) Desahuciar en via administrativa a los poseedores de los inmuebles demaniales, una
vez extinguido el titulo que amparaba la tenencia.

3. El derecho a la ocupacion o el uso especial del dominio publico viario se adquiere
mediante la correspondiente autorizacién administrativa, 0 en su caso concesién de acuerdo
con la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

Las autorizaciones sobre hienes situados en la zona de dominio publico se otorgaran
teniendo en cuenta lo dispuesto para dicha zona en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y
en el presente reglamento, siendo de aplicacion las disposiciones generales para aquellas
autorizaciones referidas a bienes situados en el resto de las zonas de proteccion de la
carretera.

En las autorizaciones que impliquen la ocupacién del dominio publico viario, la Direccion
General de Carreteras establecera la obligacién del titular de la autorizacion de llevar a cabo
la modificacioén, traslado o retirada a su cargo de las correspondientes obras, construcciones
e instalaciones, cuando fuera requerido para ello en los casos de ampliaciéon o mejora de las
carreteras o cuando las necesidades de explotacion de la carretera o del servicio publico que
prestan asi lo exijan. Quedan excluidos de esta obligacion los titulares de instalaciones para
la gestién, control y vigilancia del trafico.

En los supuestos de usos, obras o actividades que puedan producir dafios o perjuicios al
dominio publico viario, la Direccibn General de Carreteras esta facultada para exigir al
solicitante la prestacion de caucién o garantia suficiente para responder de aquéllos y
asegurar la reposicion y reparacion de los bienes afectados. Igualmente, en caso de que los
gastos generados excedan el importe de la garantia prestada, la Direccién General de
Carreteras esta facultada para exigir el abono de las indemnizaciones que pudiesen
corresponder.

Articulo 87. Uso especial del dominio publico viario.

1. El uso especial del dominio publico viario, o la ocupacién del mismo, en virtud de una
autorizaciéon o titulo habilitante, devengard el correspondiente canon a favor de la
Administracion General del Estado.

2. En el caso de concesiones de areas de servicio ya construidas, la cuantia del canon
anual a abonar por el concesionario que se establezca en el contrato no sera inferior a la
suma de la establecida en el presente articulo por ocupacién de terrenos mas el 4% de la
valoracién de las instalaciones conforme a lo establecido en el articulo 27.4 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre.

3. A los efectos del canon previsto en el articulo 29.6 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, la valoracion de los terrenos se efectuara en la forma indicada en el articulo 29.5
de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

4. Las caracteristicas especificas de las actuaciones de delimitacién de los terrenos de
titularidad publica previstas en el articulo 29.8 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se
definiran por la Direccion General de Carreteras. En todo caso, la delimitacién incluird su
georreferenciacion.

Articulo 88. Deslinde.

1. Para la determinacién del dominio publico viario se practicaran por la Administracion
General del Estado los oportunos deslindes, ateniéndose a las caracteristicas de los bienes
gue lo integran conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, y 2 de este reglamento.
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El expediente de deslinde se dirigira a determinar los limites del dominio publico viario
cuando sean imprecisos o existan indicios de usurpacion. En él se incluiran todos los
terrenos de titularidad estatal afectos al servicio publico viario del tramo deslindado, fijAndose
los limites del dominio publico viario mediante una linea poligonal que una los distintos
puntos georreferenciados; en el mismo plano y de igual modo, deberan delimitarse las zonas
de proteccion de la carretera.

El plazo maximo para notificar la resolucion del deslinde sera de dieciocho meses a
contar desde la fecha del acuerdo de iniciacion del expediente.

2. El deslinde del dominio publico viario corresponde al Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, segun el procedimiento siguiente:

a) Se incoaréa de oficio por la Direccidon General de Carreteras, por propia iniciativa o a
peticion de cualquier interesado, en cuyo caso los gastos que se deriven de la tramitacién y
de las operaciones que sobre el terreno hayan de efectuarse correran a cargo del solicitante.
El deslinde debera contar con la aprobacion del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible.

El acuerdo de iniciacién del expediente definira el tramo de carretera a deslindar y
dispondra la suspensién cautelar del otorgamiento de cualquier clase de licencias,
concesiones 0 autorizaciones que puedan afectar al dominio publico viario. No obstante, la
Direccién General de Carreteras podra autorizar obras de emergencia o urgencia para
prevenir o reparar dafos, o actuaciones de conservacion y explotaciéon debidamente
justificadas.

b) La resolucién de aprobacién del deslinde llevara implicito el levantamiento de la
suspensién que, en su caso, se hubiere acordado.

En el procedimiento seran oidos los propietarios colindantes, previa notificacién, y
cuantos acrediten la condicién de interesados.

c) Con caracter previo al inicio del procedimiento, la Direccion General de Carreteras
elaborara una memoria donde se recojan, entre otros aspectos, el tramo a deslindar, la
justificacion de la conveniencia del expediente, una relacion descriptiva de las fincas
afectadas y. en caso de que el deslinde hubiera sido promovido por terceros, un presupuesto
de gastos que habra de contar con la conformidad del interesado.

El acuerdo de iniciacion se publicara gratuitamente en el «Boletin Oficial del Estado», en
la sede electrénica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y en el
tablén de edictos de los Ayuntamientos en cuyo término radiquen las fincas del tramo a
deslindar, pudiendo emplearse adicionalmente otros medios de difusién, todo ello con el fin
de que, en el plazo de 20 dias, los interesados puedan formular las alegaciones que
consideren oportunas. El acuerdo de iniciacién se comunicara al Registro de la Propiedad
correspondiente a fin de que, mediante nota al margen de la inscripcion de dominio, se tome
razon de su iniciacién en las fincas registrales afectadas colindantes con el tramo a
deslindar. Igualmente, el acuerdo de iniciacién se notificara a los propietarios de las fincas
colindantes y en su caso, a los titulares de otros derechos reales constituidos sobre éstas.

Los interesados podran presentar las alegaciones y cuantos documentos estimen
necesarios para la prueba y defensa de sus derechos dentro del plazo sefialado en la
publicacién del acuerdo de iniciacion.

Antes del inicio del tramite de apeo se recabara informe previo de la Abogacia del
Estado sobre la validez y eficacia juridica de los titulos de propiedad presentados. Una vez
finalizado el plazo de alegaciones, el instructor citard para el apeo sobre el terreno a los
propietarios incluidos en el expediente y a los que hayan acreditado su condiciéon de
interesados, con una antelacién minima de veinte dias.

d) El procedimiento de apeo tiene por objeto mostrar a los interesados, sobre el terreno,
la delimitacién del dominio publico viario, de lo que se extendera el acta correspondiente. A
dicho acto acudira un representante del érgano instructor, los interesados, y los peritos que
éstos hubieran designado en su caso. El contenido del acta de apeo se ajustara a lo
establecido en el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

Finalizado el tramite anterior, el expediente se pondra de manifiesto a los interesados
para que formulen alegaciones dentro del plazo de veinte dias.
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Los servicios periféricos de la Direccion General de Carreteras en su condicién de
Organo instructor del expediente elevaran al 6rgano competente una propuesta de
resolucién, acerca de la cual se solicitara previamente informe de la Abogacia del Estado.

e) El expediente se resolvera mediante orden de la persona titular del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, sera publicada en la misma forma que el acuerdo de
iniciacion y debera notificarse a quienes tengan la condicion de interesados en el
procedimiento, a la Comunidad Auténoma, al Ayuntamiento, al Catastro y al Registro de la
Propiedad.

El vencimiento del plazo establecido sin que se haya dictado resolucion expresa dara
lugar a la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de que puedan conservarse los tramites
evacuados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

f) El amojonamiento se materializara con hitos georreferenciados que permitan identificar
en el terreno los limites del dominio publico viario y de sus servidumbres, o con otras
referencias que hagan posible dicha identificacién cuando asi lo aconsejen las circunstancias
fisicas de su lugar de ubicacion. En todo caso, no tendran la consideracion de hitos
delimitadores los vallados y cerramientos instalados por la Direccion General de Carreteras
en las carreteras del Estado para prevenir el acceso no autorizado de personas o vehiculos.

3. Lo dispuesto en el articulo 30.7 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se aplicara a
las inscripciones de excesos de cabida, salvo que se trate de fincas de linderos fijos o de tal
naturaleza que excluyan la posibilidad de invasién del dominio publico viario.

Siempre que el titulo registral contenga la indicacién de que la finca linda con la
carretera, la colindancia se entendera referida al limite exterior del dominio publico viario,
incluso en los casos de exceso de cabida. Dicha circunstancia, en cualquier caso, se hara
constar por nota al margen del dominio de la finca y asi constara tanto en la publicidad
registral como en las notas de despacho de los titulos referentes a la misma.

4. Los servicios periféricos de la Direccion General de Carreteras expediran dicha
certificacién en el plazo de un mes desde la recepcidon de la peticion del registrador,
pronunciandose sobre si la finca objeto de anotacién invade el dominio puablico viario.

Si de la zona a la que se refiere la inmatriculacién o inscripcién del exceso de cabida no
existiera informacién suficiente para emitir la certificacion antedicha, se iniciara el
correspondiente expediente de deslinde dentro de un plazo que no podra ser superior a tres
meses desde la correspondiente solicitud. Esta circunstancia debera ser comunicada al
Registro de la Propiedad en el plazo maximo de un mes desde la peticién del registrador. En
estos casos, tratdndose de una inmatriculacion, podra practicarse esta en el registro pero
dejando constancia por nota al margen de la inscripcion del procedimiento iniciado. En los
casos de exceso de cabida se hara constar igualmente, por nota al margen del dominio de la
finca, el inicio del procedimiento.

En este sentido, la Direccion General de Carreteras trasladara al Registro de la
Propiedad correspondiente, en soporte electrénico, la representacion gréfica
georreferenciada en la cartografia catastral de la linea definitoria del dominio publico viario y
de sus servidumbres.

Articulo 89. Recuperacion posesoria del dominio publico viario.

1. El Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, a través de los servicios
periféricos de la Direccion General de Carreteras, tendra la facultad de iniciar de oficio el
expediente de recuperacion posesoria, en cualquier tiempo, sobre los bienes y derechos que
integran el dominio publico viario, en los términos establecidos en el Real Decreto
1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre.

2. Dicha potestad podra ejercerse en todo caso respecto de los bienes incluidos en el
dominio publico viario en virtud de deslinde. Cuando no exista deslinde aprobado, solo podra
referirse a los bienes respecto de los que pueda acreditarse de forma plena e indubitada su
caracter demanial.
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Articulo 90. Desafectacion de bienes.

1. Cuando existan bienes de dominio publico viario que se encuentren ubicados fuera de
la zona de dominio publico de la carretera definida segun el articulo 29 de la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible podra instar la
desafectacion de aquéllos. Cuando los bienes a desafectar hubiesen sido obtenidos
mediante expropiacion forzosa, podran dar lugar a derecho de reversion cuando se
verifiquen las condiciones establecidas en la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre
expropiacion forzosa.

2. Para proceder a su desafectacion se requerird la declaracion de innecesariedad de
dichos bienes, que solo procedera en los supuestos en que éstos carezcan de utilidad para
la proteccidén y explotacién del dominio publico viario.

Una vez declarada la innecesariedad de los bienes por la Direccion General de
Carreteras, podra solicitarse su desafectacion al Ministerio de Hacienda en los términos
establecidos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

Seccioén 2.2 Zonas de proteccion de la carretera

Articulo 91. Zona de dominio publico.

1. La zona de dominio publico se definird conforme al articulo 29 de la Ley 37/2015, de
29 de septiembre.

2. Cuando en aplicacion del régimen transitorio establecido en la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, y en el presente reglamento existan terrenos de titularidad privada dentro de la
zona de dominio publico, la Direccion General de Carreteras podra realizar en ellos cualquier
tipo de actuacion relacionada con la seguridad viaria o para la adecuada explotacién de la
carretera. En todo caso, seran indemnizables los dafios y perjuicios que se causen por su
utilizacion.

3. Sera en todo caso zona de dominio publico el terreno ocupado por los apoyos de los
puentes y viaductos y la totalidad de sus cimentaciones, y ademas la franja de terreno que
sea preciso excavar a su alrededor para su construccién, con una anchura de un metro
como minimo a medir desde la cara exterior de dichas cimentaciones, o desde la proyeccién
vertical si estuvieran enterradas, adoptando la localizacién que resulte mas alejada de la
estructura, salvo excepciones debidamente justificadas.

En el caso especial de tuneles y sus elementos funcionales y auxiliares, la arista exterior
de la explanacion definida en el articulo 29.3 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, como
proyeccién vertical de los hastiales no generara zonas de dominio publico ni de servidumbre,
sino Unicamente la de afeccién, segun se determina en el articulo 32.1 de dicha ley, salvo
gue en el expediente de informacién publica se establezca otra cosa de conformidad con lo
dispuesto en el mencionado articulo 29.3 de la citada ley.

4. Solo podran realizarse obras, instalaciones u otros usos o servicios en la zona de
dominio publico, siempre que no perjudiquen a la seguridad viaria 0 a la adecuada
explotacion de la carretera:

a) Cuando la prestacion de un servicio publico de interés general asi lo exija.

b) Por encontrarse asi establecido por una disposicion legal.

c) En general, cuando se justifigue debidamente que no existe otra alternativa técnica o
econdémicamente viable.

d) Con motivo de la construccion, reposicion o reordenacién de accesos directos o
indirectos o conexiones autorizadas.

Igualmente podran autorizarse cruzamientos, tanto aéreos como subterrdneos, en
aquellos casos en los que resulte indispensable y se justifique debidamente que no existe
otra alternativa técnica o econ6micamente viable.

Cuando se produzca el solapamiento de la zona de dominio publico con otras zonas
demaniales preexistentes, podrd autorizarse la realizacibn de usos 0 actuaciones
promovidos por sus titulares, siempre y cuando éstos no afecten a la seguridad viaria y a la
adecuada explotacion de la carretera.
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A los efectos de lo dispuesto en el articulo 29.4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
la referencia a los accesos se entenderd efectuada tanto a los directos como a los indirectos,
permitiéndose, asimismo, las actuaciones de reordenaciéon de los mismos.

5. Con independencia de los usos recogidos en los apartados anteriores, se podran
realizar en la zona de dominio publico, previa autorizacion de la Direccion General de
Carreteras, otras actuaciones o actividades que no impliquen la ocupacién de éste con obras
0 instalaciones, siempre gque se realicen de manera ocasional y garantizando que no se
perjudica ni a la seguridad viaria ni a la adecuada explotacién de la carretera.

En todos los casos recogidos, sera precisa la previa autorizacién de la Direcciéon General
de Carreteras, sin perjuicio de otras competencias concurrentes. En dicha autorizacion se
estableceran aquellas condiciones que la Direccion General de Carreteras considere de
aplicaciéon para asegurar la adecuada proteccion de la zona de dominio publico.

6. En los casos en que se autorice la ocupacion de la zona de dominio publico por
conducciones paralelas a la via, estas se dispondran subterraneas, salvo excepciones
especialmente justificadas. Dichas conducciones paralelas a la via estaran situadas en
general, y salvo los cruzamientos estrictamente necesarios, fuera de la explanacion de la
carretera y lo mas alejadas posible de la arista exterior de la explanacion y no podran
perjudicar a la adecuada explotacién de la carretera ni menoscabar la seguridad viaria.

Los cruzamientos que se autoricen, tanto aéreos como subterraneos, se realizaran con
la minima ocupacion posible de la zona de dominio publico y con las condiciones que se
estimen oportunas para asegurar que no perjudicaran a la adecuada explotacion de la
carretera ni menoscabaran la seguridad viaria.

De forma excepcional se podran autorizar cruzamientos que utilicen obras de drenaje
transversal de la carretera, pasos a distinto nivel u otras infraestructuras ya existentes,
siempre que se asegure Yy justifique adecuadamente que no se ve afectada
significativamente la capacidad hidraulica o estructural del elemento o sus otras condiciones
funcionales y que no se afecta negativamente a la adecuada explotacién del mismo.

Estas autorizaciones no implican responsabilidad alguna por parte de la Direccion
General de Carreteras en caso de que se produzcan dafios en los servicios u obras
autorizados, derivados de la normal utilizacion de los mencionados elementos de la
carretera. En todo caso, se podra denegar cualquier tipo de obra o actividad que pudiera
constituir un peligro o riesgo durante las operaciones de explotaciéon de la carretera. En
particular se prohibe el almacenamiento de materiales combustibles, y el depdsito o
estacionamiento de cualquier tipo de maquinaria o vehiculo en cruces, pasos inferiores o
tineles.

En los casos en que la ocupacién de la zona de dominio publico implique la necesidad
de utilizacion de puentes, viaductos o tuneles, ésta podra ser autorizada cuando dichas
estructuras estuvieran disefladas y previstas para albergar canalizaciones o se habiliten las
medidas adecuadas para facilitar dicha implantacién de manera que queden salvaguardadas
las condiciones estructurales, funcionales y estéticas de la estructura. En caso de
autorizarse, deberadn quedar determinados tanto el régimen de titularidades como el de
responsabilidades, y no podran afectar a la adecuada explotacion de la carretera, a la
seguridad viaria, ni a las previsiones de ampliacién de la estructura afectada.

Articulo 92. Zona de servidumbre.

1. La zona de servidumbre de las carreteras del Estado se definira conforme al articulo
31 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

2. La distancia indicada en el apartado anterior se medira perpendicularmente a la arista
exterior de la explanacion.

3. No se permitird a terceros el uso de la zona de servidumbre que no sea compatible
con la utilizacién que, en virtud del articulo siguiente, esté facultada a realizar la Direccién
General de Carreteras en dicha zona.

Articulo 93. Uso de la zona de servidumbre por el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible o por terceros autorizados no titulares de los terrenos.

1. El otorgamiento de las autorizaciones para el uso de la zona de servidumbre por
terceros no titulares de los terrenos prevista en el articulo 31.3 de la Ley 37/2015, de 29 de
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septiembre, corresponderd a la Direccion General de Carreteras de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

a) La zona de servidumbre se podra utilizar de forma temporal por la Direcciéon General
de Carreteras, o por quien ésta designe para la explotacién de la carretera, o por terceros no
titulares de dicha zona previa autorizacidn de aquella, para los siguientes fines:

1.° Encauzamiento y canalizacién de aguas para el adecuado drenaje de la carretera o
de predios colindantes.

2.° Depésito de objetos que se encuentren sobre la zona de dominio publico y
constituyan peligro u obstaculo para la seguridad viaria, o para la adecuada explotacién de la
carretera. Se incluyen asimismo restos o cargas procedentes de accidentes o incidentes de
trafico hasta tanto se gestionen adecuadamente por su titular o quien corresponda.

3.° Estacionamiento de vehiculos o remolques que no puedan circular por cualquier
causa, 0 que hayan resultado accidentados, o que hubieren sido abandonados, en cuyo
caso la utilizacién sera por el minimo tiempo que resulte imprescindible y mientras se
realizan las gestiones para su retirada por el titular del vehiculo o por la administracién
competente.

4.° Conducciones o instalaciones de cualquier tipo vinculadas al suministro de servicios,
si no existe posibilidad de llevarlas mas lejos de la carretera, debiendo justificarse
debidamente en este caso que no existe otra alternativa técnica o econdmicamente viable y
gue no afectan a la seguridad viaria ni a la explotacion de la carretera.

5. Almacenamiento de materiales de cualquier tipo, maquinaria, elementos auxiliares y
herramientas relacionadas con las obras o actuaciones de construccion, reparacion o
explotacion de la carretera.

6.° Excepcionalmente, restos de animales atropellados cuando por razones de seguridad
o salubridad no sea conveniente que se depositen en otro lugar.

7.° Otros fines andlogos de caracter temporal que contribuyan al mejor servicio de la
carretera, debidamente justificados.

b) La zona de servidumbre se podra utilizar de forma permanente por la Direccion
General de Carreteras, o por quien ésta designe para la explotacion de la carretera, o por
terceros no titulares de dicha zona previa autorizacién de aquella, para los siguientes fines:

1.° Caminos agricolas, caminos de servicio, zonas de aparcamiento, vias ciclistas,
sendas peatonales o intercambiadores con otros modos de transporte.

2.° Conducciones o instalaciones de cualquier tipo vinculadas al suministro de servicios,
si no existe posibilidad de llevarlas mas lejos de la carretera, debiendo justificarse
debidamente en este caso que no existe otra alternativa técnica o econémicamente viable y
gue no afectan a la seguridad viaria ni a la explotacion de la carretera.

3.9 Otros fines analogos que contribuyan al mejor servicio de la carretera, debidamente
justificados.

2. Para el célculo de la indemnizacion a que se refiere el articulo 31.4 de la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, se aplicaran los criterios de valoracion de la Ley de 16 de diciembre de
1954 sobre expropiacion forzosa y del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, y sus respectivas normas de desarrollo.

Correspondera satisfacer la indemnizacion:

a) Al que causare los dafos o perjuicios.
b) A la Administracién expropiante o al beneficiario en caso de expropiacién y ocupacion
de terrenos en la zona de servidumbre.

3. En los casos enunciados en los supuestos 1.°, 2.°y 3.° de la letra a) del apartado 2,
asi como cuando concurra fuerza mayor en los supuestos 5.°y 6.°, la utilizacién temporal por
la Direccion General de Carreteras de los terrenos comprendidos en la zona de servidumbre
no requerird la previa notificacion al propietario, arrendatario, usufructuario o a cualquier otro
poseedor con titulo valido en derecho, de los terrenos afectados.

En el resto de los supuestos de utilizacion por parte de la Direccién General de
Carreteras, ésta notificara previamente al propietario, arrendatario, usufructuario u otro
poseedor con titulo valido en derecho, la resolucion de ocupar los terrenos necesarios, con
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expresion de la superficie, del plazo previsto, finalidad a la que se destina y designacion del
beneficiario, a los efectos de que en un plazo de veinte dias manifiesten lo que estimen
conveniente.

Articulo 94. Uso de la zona de servidumbre por sus titulares.

1. El otorgamiento de las autorizaciones para la utilizacion de la zona de servidumbre por
los titulares de los terrenos, arrendatarios, usufructuarios u otros poseedores con titulo valido
en derecho, correspondera a la Direccién General de Carreteras.

Dicho uso y explotacién debera ser compatible con las ocupaciones y usos que pudiera
efectuar la Direccién General de Carreteras o las personas fisicas o juridicas autorizadas por
ésta, sobre conducciones, instalaciones 0 construcciones ya existentes y legalmente
autorizadas, en los términos descritos en el articulo anterior.

2. Los propietarios o titulares de derechos reales o personales sobre los terrenos
situados en zona de servidumbre podran realizar labores agricolas y ganaderas en general
sin necesidad de previa autorizacion, si bien la Direcciébn General de Carreteras podra
disponer las medidas oportunas, incluyendo la suspension de las labores, si éstas afectasen
a la seguridad viaria 0 a la adecuada explotacion de la carretera. El resto de obras,
instalaciones, usos, acopios 0 actuaciones si precisaran autorizacién previa de la Direccién
General de Carreteras, no siendo autorizables obras, instalaciones, plantaciones, acopios u
otros usos que impidan la efectividad de la servidumbre o que afecten o pudieran afectar a la
seguridad viaria o a la adecuada explotacion de la carretera.

3. En la zona de servidumbre, la disposicion de conducciones o canalizaciones aéreas o
subterrdneas para servicios privados sera autorizable Unicamente cuando sirvan a
edificaciones, instalaciones, construcciones o cualesquiera otras actividades que cuenten
con la conformidad de la Direccion General de Carreteras.

Articulo 95. Zona de afeccion.

1. La zona de afeccién de las carreteras del Estado se definird conforme al articulo 32 de
la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

2. En el caso especial de carreteras que discurran en tlnel, las proyecciones verticales
de los hastiales exteriores delimitan la arista exterior de la explanacion, pero no generaran
zonas de dominio publico ni servidumbre, sino Unicamente la de afeccidn establecida en este
articulo.

Cuando por razones geoldgicas, geotécnicas, topograficas o geograficas, o por la
profundidad del tanel, no sea aconsejable la aplicacién de las determinaciones del parrafo
anterior, la Direccién General de Carreteras podra optar por la tramitacion de un expediente
especifico de delimitacién de una nueva arista exterior de la explanacion y sus zonas de
proteccion, de forma que se ajuste a las caracteristicas de la zona, para la mejor explotacién
de la carretera; dicho expediente debera superar un tramite de informacion publica siguiendo
el procedimiento del articulo 29.3 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, sin perjuicio de la
aplicacién, en su caso, del articulo 34.2 de dicha ley, durante un periodo no inferior a treinta
dias habiles. Las observaciones en este tramite solamente se podran tener en consideracion
si versan sobre la repercusion que el expediente tendria en lo referente a limitaciones a la
propiedad, régimen de autorizaciones, infracciones y sanciones.

3. En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de afeccién que
estuvieran enclavadas dentro de la zona de limitacion a la edificabilidad, a los efectos de lo
dispuesto articulo 32.3 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, no se autorizaran las
actuaciones en el caso de que comporten un cambio de uso conforme este se define en el
articulo 98.

En el caso de construcciones o instalaciones enclavadas parcialmente en la zona de
limitacién a la edificabilidad, las limitaciones del presente articulo solo seran de aplicacién a
la parte de aquellas que se encuentre dentro de dicha zona.

El hipotético incremento de valor de los predios, edificaciones o instalaciones afectados
por lo indicado en el presente articulo no podra ser tenido en cuenta a efectos de valoracion
en aquellos procedimientos expropiatorios que, afectandoles, provengan de un estudio de
carreteras publicado donde figuren definidos los bienes y derechos afectados, y la actuacion
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de carreteras se realice en los diez afios siguientes a la finalizacién de la realizacion de
dichas obras, instalaciones o usos autorizados.

4. En relacion con lo dispuesto en el 32.4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se
entiende que la referencia al estudio, lo es al mas reciente si se suceden varios estudios en
la tramitacion.

Articulo 96. Zona de limitacion a la edificabilidad.

1. A ambos lados de las carreteras del Estado se establece la linea limite de edificacion,
gue se definira conforme al articulo 33 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

2. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 33.2 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, sus determinaciones seran de aplicacion para cualquiera de los ramales o
calzadas que configuran el nudo.

Tanto las vias colectoras-distribuidoras como las calzadas laterales que tengan tramos
gue cumplan funciones de ramales de enlace tendran, solo en dichos tramos, las mismas
limitaciones a la edificabilidad que tienen los ramales de enlace.

En los nudos se consideraran incluidos como parte de la calzada los carriles basicos y
los carriles adicionales, los carriles y cufias de cambio de velocidad y los carriles centrales
de almacenamiento y espera, asi como los abocinamientos y envolventes de giro.

El nudo vendra delimitado fisicamente por las secciones caracteristicas inicial y final de
ancho nulo de los elementos de trazado dispuestos para materializar movimientos de
entrada y salida en conexiones y accesos, en cada calzada.

3. En variantes o carreteras de circunvalacion cuya fecha de puesta en servicio fuera
posterior a la de entrada en vigor de la Ley 25/1988, de 29 de julio, la linea limite de
edificacién sera de aplicacién en aquellos términos municipales que carezcan de instrumento
de planeamiento urbanistico aprobado. En el caso de que si exista algun instrumento
aprobado en el cual la linea limite de edificaciéon se sitle a una distancia superior a 50
metros, éste podra ser revisado adaptandolo a las consideraciones del presente apartado,
aplicando el procedimiento correspondiente.

4. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 33.1 parrafo segundo de la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, se entendera igualmente excepcionadas de la prohibicién aquellas otras
actuaciones que por razones de seguridad, accesibilidad, ornato, salubridad, higiene o
eficiencia energética debidamente justificadas, por razones medioambientales, o por
cumplimiento de la normativa vigente sea necesario realizar, siempre que ello no suponga
una modificacién del uso o actividad del inmueble.

Del mismo modo queda prohibido el cambio de uso de las edificaciones o instalaciones
existentes, segun se define en el articulo 98.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33.1 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, los edificios y los predios en general estdn sujetos en cualquier zona a las
determinaciones generales que se establecen en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, en lo
relativo a la consecucién de los objetivos de calidad acustica en el espacio exterior e interior
del edificio o area; cuando la via ya existiera con anterioridad, sera el titular de la edificacién
o predio colindante, o en su caso el promotor, el responsable de su evaluacion, de la
aplicacién de las medidas que de ello se deriven, de su eficacia y de sufragar su coste de
implantacion y mantenimiento. Ademas, en lo referente a las determinaciones sobre
zonificacion de proteccion acustica especial y de situacién acuUstica especial, sera
responsable asimismo de instar o promover su tramitacién ante la Administracién publica
competente para su declaracion.

6. En los supuestos previstos en el articulo 33.3 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
la Direccion General de Carreteras notificara al Ayuntamiento y Comunidad Auténoma
afectados el expediente de delimitacién de nueva linea limite de edificacién a fin de que en el
plazo méaximo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de dicha naotificacion emitan
informe.

Con independencia de la informacion oficial a que se refieren los parrafos anteriores, se
llevara a cabo, en la forma prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y segun las
prescripciones fijadas en el capitulo IV del titulo Il de este reglamento, un tramite de
informacion publica durante un periodo no inferior a treinta dias habiles. Las observaciones
en este tramite solamente se podran tener en consideracion si versan sobre la repercusion
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gue el expediente tendria en lo referente a limitaciones a la propiedad, régimen de
autorizaciones, infracciones y sanciones.

Solo podra aplicarse esta modificacion de la linea limite de edificacion para comarcas o
tramos que presenten caracteristicas homogéneas, sin que en ningin caso puedan
tramitarse reducciones de caracter puntual.

7. Con independencia de lo indicado en el apartado anterior, en los tramos urbanos y
travesias sera de aplicacién lo establecido en los articulos 48 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, y 118 del presente reglamento.

En estos supuestos se podra fijar una linea limite de edificacibn mas cercana a la
carretera con el fin de dar continuidad a la alineacion de la edificacion de solares situados
entre edificaciones ya existentes, plenamente consolidadas y colindantes a éstos, siempre
gue dichas edificaciones se hubieran construido cumpliendo las previsiones y exigencias del
planeamiento urbanistico entonces vigente.

8. El menoscabo de los derechos a que se refiere el articulo 33.5 de la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, solamente conferird derecho a indemnizacion cuando los derechos estén
patrimonializados por su titular de conformidad con lo dispuesto en el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana.

Cuando el perjuicio derive de actuaciones de terceros, éstas deberan haber sido
autorizadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

9. Lo dispuesto en el articulo 33.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se entendera
sin perjuicio de las salvedades establecidas en su articulo 48 para las travesias y tramos
urbanos.

En el otorgamiento de las autorizaciones previstas en el articulo 28.2 parrafo tercero de
la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se estara a las particularidades de lo dispuesto en el
articulo 124 para los distintos tipos de actuaciones. Fuera de la zona de limitacion a la
edificabilidad se estara a lo establecido con caracter general para la zona de afeccion.

10. Se entenderan por instalaciones facilmente desmontables aquéllas que cumplan
todas las condiciones siguientes:

a) Estén formadas por elementos prefabricados, médulos, paneles o similares, sin
elaboracién de materiales en obra ni empleo de soldaduras.

b) Consten de cualquier tipo de estructuras o instalaciones sin empotramiento en la
cimentacion, que no podra sobresalir de la rasante del terreno.

c) Puedan ser retiradas de forma inmediata sin necesidad de demoler ningin elemento,
mediante maquinaria ligera y herramientas de caracter universal, de forma que no se impida
el uso de la zona de servidumbre establecido en el articulo 93.

11. Los depésitos subterraneos de cualquier funcionalidad, y adicionalmente, en
instalaciones para suministro a vehiculos, los surtidores de aprovisionamiento de
combustible y sus marquesinas, deberan quedar situados fuera de la zona de limitacién a la
edificabilidad, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 124.

Seccion 3.2 Otras disposiciones

Articulo 97. Paralizacién de obras o suspension de usos no autorizados.

1. Correspondera a la Direccién General de Carreteras la tutela de la construccién y la
explotacion de las carreteras del Estado y como consecuencia de esto la competencia para
preservar a las mismas y a sus zonas de proteccion de cualquier uso no autorizado.

A estos efectos, el procedimiento contradictorio previsto en el articulo 35.1 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, se iniciara de oficio por acuerdo de la Direccion General de
Carreteras, que se notificara al interesado. Sin perjuicio de lo indicado en dicho precepto, se
dara audiencia al interesado por un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince. En vista
de las alegaciones presentadas la Direccién General de Carreteras dictara, en su caso, el
correspondiente acuerdo de paralizacion de obras o instalaciones o suspension de usos no
autorizados 0 que no se ajusten a las condiciones establecidas en las correspondientes
autorizaciones, para cuya notificacion podré solicitar el auxilio de la fuerza publica.
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2. Tras analizar las obras, instalaciones o usos no autorizados, la Direccion General de
Carreteras proseguira el procedimiento para la restitucion de la legalidad de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

3. Cuando una construccion o parte de ella, préxima a una carretera del Estado, pudiera
ocasionar dafios a esta 0 ser motivo de peligro para la seguridad viaria o la adecuada
explotacion de la carretera, los servicios periféricos de la Direccion General de Carreteras lo
pondran en conocimiento del Ayuntamiento correspondiente a los efectos de que éste
tramite su declaracién de ruina y, en su caso, la subsiguiente demolicién.

Si existiera urgencia y peligro inminentes, y sin perjuicio de lo establecido en el parrafo
anterior, se dara traslado de estas circunstancias al Delegado del Gobierno.

Seccion 4.2 Accesos

Articulo 98. Limitacion de accesos.

1. De conformidad con el articulo 36.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, tanto la
implantacion de nuevos accesos como la modificacién o cambio de uso de los ya existentes,
solo se llevardn a cabo para mejorar la conexion entre las diferentes redes viarias y
potenciar la funcion propia de las vias que se conectan, de acuerdo con el principio general
de especializacion funcional de las redes de carreteras, de forma que no se atribuyan a la
Red de Carreteras del Estado funciones de distribucion del trafico local, de acceso a las
propiedades colindantes u otras que no le correspondan, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

2. Cuando la Direccién General de Carreteras proceda a reordenar accesos existentes
de conformidad con el articulo 36.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, debera
otorgarse un trdmite de audiencia al interesado, o0 en su caso, cuando se aprecie que existe
una pluralidad de interesados, un tramite de informacién publica analogo al establecido en
los articulos 12 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y 42 del presente reglamento, y de
conformidad con lo establecido al efecto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. Son accesos a las carreteras del Estado las conexiones de éstas con carreteras o
cualquier tipo de via de titularidad distinta a la estatal, o con las vias de servicio de la propia
carretera, las conexiones directas con nicleos urbanos y con propiedades colindantes, y, en
general, cualquier disposicion fisica del terreno que permita la entrada o salida de vehiculos
a la calzada.

4. El acceso a las autopistas, a las autovias, a las variantes de poblacion y
circunvalaciones se producira exclusivamente a través de sus nudos.

A los efectos de lo indicado en el parrafo anterior, se entenderd que en autopistas y
autovias sus nudos son los enlaces.

Excepcionalmente, para los casos de reordenacion de accesos existentes, las vias de
servicio podran conectar directamente con el tronco de las autovias siempre que se cumpla
simultdneamente que se mejore sustancialmente la seguridad viaria, que no se aumente el
ndamero de conexiones al tronco, y que no exista justificadamente otra alternativa técnica,
funcional, ambiental o econdmicamente viable. Esta excepcionalidad no sera de aplicacion
para las actuaciones nuevas, 0 reordenaciones, que conlleven accesos nuevos o
modificacion del uso o caracteristicas de los ya existentes, y que se planteen como
consecuencia de nuevos desarrollos urbanisticos o nuevas actividades, o la ampliacién
significativa de las existentes, que supongan un cambio de uso o actividad conforme a lo
indicado en el articulo 98.

5. A los efectos de lo establecido en el articulo 36.4.b) de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, al respecto de justificar la imposibilidad de disponer de otro tipo de acceso, y sin
perjuicio de otras, no se consideraran como causas de imposibilidad las siguientes:

a) Que el predio al que se pretende acceder proceda de una particién, segregacion o
figura similar, aun cuando la finca matriz dispusiera de acceso directo.

b) Que no pueda afrontarse por el interesado el coste de los posibles accesos indirectos,
la obtencién de permisos o la adquisicion de terrenos de terceros.

c) Que los accesos indirectos produzcan para sus usuarios desplazamientos mayores
gue los directos, u otro tipo de perjuicios.
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Aun en los supuestos contemplados en el presente apartado, la Direccion General de
Carreteras podra establecer, con caracter obligatorio, los lugares y condiciones en que tales
accesos pueden construirse, y podra imponer que un acceso sirva a mas de una propiedad.

6. En todo caso no habra acceso directo de las propiedades colindantes a los nudos
viarios y cambios de sentido, ni a los ramales, a las intersecciones, las vias de giro, ni a los
carriles de cambio de velocidad o vias colectoras-distribuidoras.

7. A los efectos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 36.4 de la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, la consideracion de nudo lo sera con independencia de la titularidad de
los distintos elementos que lo materialicen, como ramales, vias de giro, intersecciones u
otros, los cuales estaran sometidos a las limitaciones establecidas en la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, y en el presente reglamento, siempre que su funcién sea la de conectar con
las carreteras del Estado. En este caso, deberan quedar salvaguardadas las afecciones a
éstas y las competencias de la Direccion General de Carreteras sobre las carreteras del
Estado en las autorizaciones que otras administraciones puedan otorgar sobre sus propios
elementos, asi como, en todo caso, la seguridad viaria del nudo.

8. También podra la Direccidon General de Carreteras, en cualquier momento, modificar o
suspender temporal o definitivamente la autorizacion de los accesos existentes, cuando se
haya cambiado cualitativa o0 cuantitativamente el uso de los mismos, se incremente
sustancialmente su trafico, se afecte negativamente a la seguridad viaria o a la adecuada
explotacion de la carretera, se produzcan dafios en el dominio publico viario o el
equipamiento de la via, se alteren los supuestos de su otorgamiento, se desatienda su
conservacion o resulten incompatibles con la legislacion o normativa aprobadas con
posterioridad a su autorizacion.

La modificacion, suspensidon o revocacidon de autorizaciones de acceso por estas
razones no sera indemnizable.

9. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.6 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, las modificaciones o suspensiones de las autorizaciones de accesos entre las
carreteras del Estado y las de otras administraciones publicas tendran en cuenta el cambio
de uso cualitativo o cuantitativo de los mismos, el hecho de que se desatienda su
conservacion, o de que resultaren incompatibles con la normativa aprobada con
posterioridad a su autorizacion.

Siempre y cuando se cumpla lo dispuesto en el articulo 92.4 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, la modificacién, suspensién o revocacion de autorizaciones de acceso por estas
razones no serd indemnizable.

10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, en todo proyecto de duplicacién de calzada, acondicionamiento del trazado o
ensanche de la plataforma de una carretera existente de la Red de Carreteras del Estado se
contemplara la reordenacién de los accesos que hubiera en el momento de redactar dicho
proyecto.

Los estudios para la reordenacion de accesos seran redactados aplicando la normativa
técnica de carreteras.

11. En autopistas y autovias, los giros a la izquierda y el cruce de algun carril o calzada
se efectuaran siempre a distinto nivel.

En carreteras multicarril quedan prohibidos los giros a la izquierda y el cruce a nivel de
carriles, salvo que se efectlen mediante glorietas o, en tramos urbanos y travesias,
mediante intersecciones reguladas por semaforos.

En carreteras convencionales y multicarril en las que la intensidad media diaria alcance o
supere los 5000 vehiculos/dia no se podran autorizar nuevos giros a la izquierda, el cruce a
nivel de carriles, ni la construccién de glorietas, salvo que éstas estén vinculadas a enlaces,
y ello con independencia de que la propia Direccion General de Carreteras pueda promover
0 ejecutar glorietas para la mejora de la seguridad vial. Asimismo, la Direcciéon General de
Carreteras podra suprimir giros a la izquierda y el cruce a nivel de carriles cuando asi lo
aconsejen la funcionalidad del tréfico, la seguridad viaria o la adecuada explotaciéon de la
carretera, incluso en los casos en que no se haya superado la intensidad media de trafico de
5000 vehiculos/dia.

Consiguientemente, cuando se plantee un nuevo acceso 0 se cambie de forma
significativa el uso de uno existente como consecuencia de nuevos desarrollos o nuevas
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actividades, o como consecuencia de la ampliacién significativa de las existentes, sera
necesario que dichos accesos, o la reordenacion de los existentes, se ejecuten con enlaces
a distinto nivel en las carreteras convencionales y multicarril en las que, en ambos casos, la
intensidad media diaria alcance o supere los 5000 vehiculos/dia.

Excepcionalmente, en carreteras convencionales y multicarril en las que la intensidad
media diaria alcance o supere los 5000 vehiculos/dia, se podran autorizar conexiones con
glorietas ya existentes o con intersecciones semaforizadas cuando se trate de desarrollar
actuaciones en suelo clasificado como urbano a la entrada en vigor de la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, siempre y cuando sea para el desarrollo en dicho suelo urbano de los usos
previstos en el planeamiento vigente en esa fecha. En todo caso se asegurara el
cumplimiento de los articulos 36.9 de la citada ley y 99 de este reglamento.

12. Las condiciones técnicas para el otorgamiento o modificacion de las autorizaciones
de accesos seran las establecidas al respecto en la normativa del Ministerio de Transportes
y Movilidad Sostenible.

Dichas condiciones seran exigibles tanto a las solicitudes de nuevos accesos como al
cambio de uso o modificaciéon de los existentes. Se entiende por cambio de uso toda
alteracién sustancial, cuantitativa o cualitativa, del régimen de utilizacion de los accesos
existentes, con independencia de que se produzca o no cambio de uso desde el punto de
vista urbanistico. A tales efectos de cambio de uso sera de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 99.

Excepcionalmente, en las solicitudes de modificacién de accesos existentes a carreteras
multicarril, carreteras convencionales o vias de servicio que no supongan un cambio de uso
ni un aumento de trafico de aquéllos, no amparen nuevos desarrollos urbanisticos ni nuevas
actividades o ampliacién significativa de las ya existentes, y cuya realizacion permita una
mejora sustancial de la seguridad viaria, podran no ser de aplicacién obligatoria dichas
condiciones.

13. La Direccién General de Carreteras podra instalar cerramientos en las margenes de
las carreteras, cuya funcion exclusiva sera Unicamente tratar de impedir el acceso a la via,
por lugares no autorizados, a las personas y vehiculos, pero su presencia no exime en
ningln caso de su responsabilidad de vigilancia y custodia ni a los titulares de los predios o
cotos ni a los de las cabafias ganaderas o cinegéticas colindantes.

Articulo 99. Estudios de tréfico.

1. En las solicitudes presentadas de conformidad con el articulo 36.9 de la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, deberan tenerse en cuenta las consecuencias que su autorizacion
pudiera tener para la seguridad viaria, e nivel de servicio de la carretera o de sus
conexiones, asi como para la capacidad estructural del firme o las condiciones de
explotacion, motivadas por la nueva actuacién solicitada.

El estudio de trafico que se presente incluira un estudio de capacidad, y debera calcular
y justificar el trafico previsible y la afeccion que éste pudiera generar.

2. Se entendera que existe cambio de uso a los efectos del articulo 36.9 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, y del presente reglamento cuando, en comparacién con el
trafico real que genera en los accesos la concreta actividad vigente en el momento de la
solicitud, la nueva actividad pueda producir cualquier alteracién en los accesos que suponga
gue se afecte:

a) A la tipologia del trafico o a su distribucién por categorias tanto de trafico como de
tipos de vehiculos.

b) A la distribucién espacial o temporal del volumen del trafico.

c) Al valor cuantitativo de la intensidad del trafico o a su distribucién temporal o espacial.

d) Al perfil o tipo de usuarios de la actividad.

3. En caso de una afeccién significativa, la solicitud debera incluir una propuesta de las
medidas de acondicionamiento necesarias para mantener inalterado el nivel de servicio y de
seguridad viaria de las carreteras afectadas, asi como la capacidad estructural del firme y las
condiciones de explotacién, medidas que deberan obtener la aprobacién de la Direccién
General de Carreteras y seran ejecutadas y costeadas por el interesado. En caso contrario,
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en aplicacién del articulo 36.9 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, la solicitud de acceso
debera ser denegada.

Seccion 5.2 Servicios a los usuarios de las carreteras

Articulo 100. Servicios a los usuarios de la carretera.

1. Los servicios a los usuarios de la carretera tales como estaciones de servicio definidas
como tales en su normativa especifica, restaurantes, hoteles y otros alojamientos, talleres
mecanicos, cafeterias y, en general, cuantos otros satisfagan necesidades de los usuarios
de la carretera, requeriran autorizacion en los casos recogidos en los articulos 28.2 y 36.9 de
la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

2. El titular o titulares de una autorizacion para sefializacion, conforme a la normativa
vigente, de servicios a los usuarios de la carretera responderan solidariamente de la
conservacion, de mantener actualizados conforme a la normativa vigente y de reponer a su
costa los carteles autorizados, aun en el caso de que estos carteles ofrezcan informacion
complementaria, de acuerdo con la normativa técnica de sefializacion vertical. Cualquier
alteracion de la informacion reflejada en el cartel requerira nueva autorizacion para modificar
dicha sefializacion.

Seccion 6.2 Uso de las carreteras

Articulo 101. Limitaciones a la circulacion.

1. Las competencias de fijacion de las condiciones de las autorizaciones, y de
sefializacion de las correspondientes ordenaciones resultantes de la circulacién, previstas en
el articulo 38.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se ejerceran por la Direccién
General de Carreteras, sin perjuicio de las competencias del érgano competente en materia
de ordenacién, regulacion y gestion del trafico.

2. Las limitaciones genéricas a la circulacion de vehiculos que se impusieren en base al
articulo 38 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se regulardn por la normativa de
aplicacion en materia de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

3. El Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible podra reservar al uso exclusivo de
vehiculos automéviles determinados itinerarios o tramos de cualquier clase de carretera, con
el fin de facilitar la comodidad y seguridad de la circulacién y garantizar la adecuada
prestacion del servicio publico encomendado, salvo en aquellos tramos en los que no exista
itinerario alternativo o via de servicio adecuada.

La reserva del tramo o itinerario correspondiente se acordara por el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, a propuesta de la Direccion General de Carreteras,
previo informe del Ministerio del Interior, y sera publicada en el boletin oficial de las
provincias afectadas o Comunidad Auténoma uniprovincial correspondiente, y en la sede
electrénica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Cuando resultase
afectada mas de una Comunidad Autdbnoma, el acuerdo se publicara en el «Boletin Oficial
del Estado», sin perjuicio de la publicacion en otros diarios oficiales.

4. La Direccion General de Carreteras podra habilitar carriles para su utilizacion en
sentido contrario al habitual, cuando la realizacién de trabajos o actividades en la calzada o
la adecuada explotacion de la carretera asi lo requiera.

5. Cuando la autoridad competente en materia de trafico y circulacion de vehiculos a
motor programe establecer desvios de trafico que afecten a la Red de Carreteras del Estado,
debera comunicar a la mayor brevedad tal circunstancia al titular de la via y al gestor en caso
de vias concesionadas para que, con tiempo suficiente, se pueda adaptar la programacion
de obras o actuaciones de conservacion y explotacion de la carretera a las fechas en las que
se establezcan tales limitaciones a la circulacion, todo ello en aras a conseguir una
adecuada coordinacion entre administraciones.
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Articulo 102. Transportes especiales, pruebas deportivas u otros usos excepcionales de la
carretera.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 86.2 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, la autorizacidon para transportes especiales, pruebas deportivas u otros usos
excepcionales de la carretera se otorgara por la autoridad competente, previo informe
vinculante de la Direccion General de Carreteras en lo relativo a sus competencias.

2. La Administracion podra exigir la constitucion de una garantia a favor de la Direccion
General de Carreteras, para responder por los dafios y perjuicios que, eventualmente,
pudieran ocasionarse al dominio publico viario o la explotacion de la carretera por
incumplimiento de las condiciones de la autorizacion, sin perjuicio de aquellas exigidas por
otros conceptos.

3. Si para el desarrollo del uso excepcional de la carretera fuese necesario afectar al
equipamiento o a algun elemento funcional de ella, el titular de la autorizacién debera
obtener de la Direccion General de Carreteras autorizacién para realizar dichas actuaciones
en las condiciones que se indiquen y, en su caso, restituyéndolas a su estado original una
vez finalizado el uso excepcional para el que fue autorizado.

4. En aquellos casos en los que se prevea afeccion a usuarios o elementos de la
carretera, se podra solicitar a los interesados un estudio de viabilidad detallado u otra
documentacién complementaria, en los que se justificard que el uso excepcional de la
carretera no producira dafios a esta, que la seguridad quedara garantizada y que se tomaran
las medidas necesarias para reducir al maximo las afecciones al resto de los usuarios de la
carretera. El plazo para presentar la documentacion sera de treinta dias naturales, y de otros
diez dias naturales, en el caso de solicitarse subsanaciones a la documentacion presentada.
A los efectos oportunos, se comunicara al organismo autorizante la solicitud de dicha
documentacion.

5. En el caso de transportes especiales, la Direccién General de Carreteras dispondra de
tres meses para emitir su informe al organismo autorizante. No obstante, en el caso de
requerirse documentacion complementaria, el cdmputo del plazo se iniciara desde la fecha
de recepcion de dicha documentacion.

6. Si transcurrido dicho plazo el informe no ha sido emitido, éste deberd entenderse
desfavorable por afectar al dominio publico o al servicio publico viario.

Seccion 7.2 Publicidad

Articulo 103. Prohibicién de publicidad.

1. A los efectos de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y del presente reglamento, se
entendera como publicidad la definida como tal en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad.

2. A los efectos del articulo 37.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, la prohibicién
de publicidad también comprendera los cimientos de los elementos de soporte de rétulos y
carteles.

3. En relaciéon con lo dispuesto en el articulo 37.3 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, no se consideraran publicidad los elementos de identificacion que figuren sobre
los vehiculos automéviles y se refieran exclusivamente a la identidad corporativa del
propietario de dichos vehiculos o de la carga que transportan siempre que no promuevan la
contratacion de bienes o servicios. Tampoco se considerara publicidad la legalmente
autorizada en vehiculos de transporte publico de viajeros. En ningln caso se podran utilizar
sustancias reflectantes, colores o composiciones que puedan inducir a confusion con
sefiales de circulacion, o conlleven afeccién a la seguridad viaria o al trafico.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, tendrd la consideracién de
publicidad, y se aplicara el régimen de infracciones y sanciones previsto en la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, y en el presente reglamento, la implantacion sobre vehiculos o sus
remolques de rétulos o carteles que no tengan la consideracion de informativos, conforme a
los criterios del articulo 104, de forma que de su prolongada situacion de estacionamiento en
cualquiera de las zonas de proteccion de la carretera y en lugar visible desde la calzada, o
de la reiteracion de tales estacionamientos en distintos lugares cambiantes, pudiera
deducirse que su funcién es la de servir de soporte publicitario.
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5. Todo nuevo instrumento de planificacion, o gestion territorial o urbanistica en zonas de
nuevo desarrollo, o bien la revision, modificacion o adaptacién de los existentes, debera
tener en cuenta las prohibiciones establecidas en los apartados anteriores.

Articulo 104. Carteles informativos.

1. A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior no se consideran publicidad los
carteles informativos autorizados por la Direccion General de Carreteras en el ambito de sus
competencias.

2. En este sentido, solo se consideran carteles informativos:

a) Las sefales de servicio, reguladas por la normativa estatal de sefializacién vertical.

b) Los carteles integrantes de la sefializacion de orientacion de las carreteras, regulados
por la normativa estatal de sefializacion vertical, que indiquen lugares de interés cultural,
turistico, histérico o ambiental, servicios a los usuarios de la carretera, los de poblaciones y
urbanizaciones, y los centros de importante atraccion de trafico, con acceso directo o
inmediato desde la carretera.

c) Los regulados por los convenios de sefalizacion turistica homologada.

d) Los que informen temporalmente sobre la realizacién de una obra o actividad, publica
o privada, que pudieran conllevar una importante afeccion al trafico o a la seguridad viaria,
incluyendo desvios provisionales y sefalizacién temporal de orientacién.

e) Los instalados por organismos publicos que informen de manera permanente del
estado de la via y su explotacién, y demas circunstancias relacionadas con el trafico.

f) Los anuncios institucionales, vinculados al sistema general de transporte.

g) Los avisos de caracter temporal relativos a pruebas deportivas, fiestas tradicionales o
acontecimientos similares que se desarrollen en la propia carretera o que pudieran afectar a
ésta.

h) Los rétulos o carteles de actividades mercantiles o industriales que informen Unica y
exclusivamente de la identidad corporativa, entendiéndose como tal la manifestacion fisica o
representacién grafica de la imagen correspondiente a la actividad desarrollada en la
propiedad donde se ubiquen, en las condiciones fijadas en el articulo 106.

i) Los rétulos o carteles correspondientes a servicios a los usuarios de la carretera que
sean indicativos de su actividad, en las condiciones fijadas en el articulo 106.

3. Enlos casos a), b), ¢), d), e), f) y g) del apartado anterior, corresponderda a la Direccidn
General de Carreteras determinar las caracteristicas y condiciones técnicas de implantacién
de los carteles informativos, sin perjuicio de las competencias del 6rgano competente en
materia de ordenacion, regulacion y gestién del trafico para el caso d).

Articulo 105. Autorizacién de carteles informativos.

1. Los carteles informativos que se ubiquen en las zonas de proteccién de las carreteras
del Estado deben obtener autorizacion de la Direccién General de Carreteras en el &mbito de
sus competencias.

2. Dichos carteles informativos autorizados deberan ser colocados por los interesados,
corriendo a cargo de estos la responsabilidad de su instalacién, mantenimiento,
conservacion y la veracidad de la informacién. La autorizacién podra ser revocada sin
derecho a indemnizacion, previa audiencia del interesado, en los casos de mala
conservacion, incumplimiento de las condiciones de la autorizacién, cese de la actividad
objeto de la informacién, por razones de seguridad viaria, o por perjudicar al servicio publico
gue presta la carretera o a la adecuada explotacion de ésta.

En los casos de revocacion de la autorizacién contemplados en el parrafo anterior, la
Direccién General de Carreteras tramitara el correspondiente expediente de conformidad con
las reglas establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con audiencia al interesado y le
comunicara, una vez concluido éste, la resolucién motivada, otorgandole un plazo maximo
de un mes para que retire el cartel objeto de revocacion, asi como sus soportes y cimientos.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya procedido a la retirada, la Direccion General de
Carreteras podra llevarla a cabo con cargo al titular de la autorizacién siguiendo lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y 97 del presente
reglamento.
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3. Los titulares de las autorizaciones de caracter temporal deberan retirar
inmediatamente los carteles informativos autorizados una vez finalizado el acontecimiento o
actividad. De no ser asi, tras la oportuna resolucion dictada al efecto por la Direccién
General de Carreteras, ésta podra hacer uso de los medios de ejecucion forzosa previstos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 106. Rotulos o carteles de actividades mercantiles o industriales y de servicios a
los usuarios de la carretera.

1. Los rétulos o carteles de actividades mercantiles o industriales y de servicios a los
usuarios de la carretera tendran la consideracion de carteles informativos si estan situados
sobre los edificios en que aquéllas tengan su sede o en la propiedad donde se desarrollen
dichas actividades, y no podran incluir comunicacion adicional alguna tendente a promover la
contratacion de bienes y servicios.

En el caso de rétulos o carteles correspondientes a instalaciones para suministro a
vehiculos, ademas de la identidad corporativa de la actividad desarrollada, podran incluirse
exclusivamente pictogramas con los servicios que se presten, precios y marcas de los tipos
de suministros de energia para los vehiculos, horarios de apertura, régimen de
funcionamiento y pictogramas direccionales de orientacion. Los pictogramas deberan ser los
autorizados por la Direccion General de Carreteras.

2. En ningln caso se autorizaran:

a) Los rétulos o carteles cuya segunda mayor dimensién sea superior al 10 por 100 de
su distancia a la arista exterior de la calzada.

b) Los rotulos o carteles que, por sus caracteristicas o luminosidad, vistos desde
cualquier punto de la calzada de la carretera, puedan producir deslumbramientos, confusién
o distraccion a los usuarios de ésta, o afecten a la seguridad viaria o la adecuada
explotacion de la carretera, sin perjuicio de que en todo caso dichas instalaciones deberan
cumplir con lo establecido en el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Eficiencia Energética en instalaciones de alumbrado exterior, y
sus Instrucciones Técnicas complementarias EA-01 a EA-07.

c) Los rétulos o carteles disefiados para estar en movimiento variando su orientacion
respecto a la carretera, bien libremente en presencia de viento o forzadamente con medios
mecanicos, sobre cualquier tipo de sustentacion.

3. El nimero de rétulos o carteles que se pueden autorizar por cada actividad, siempre
dentro de la propiedad, sera el siguiente:

a) Un rétulo o cartel por cada predio donde se emplace la actividad, ubicado fuera de la
zona de limitacién a la edificabilidad. Podra estar situado sobre la edificacién existente o
sobre estructura exenta y diferenciada de ésta.

b) En el caso especifico de instalaciones para suministro a vehiculos, el rétulo o cartel
indicado en el parrafo anterior debera disponerse sobre la edificacién existente.

Adicionalmente se podra disponer un rétulo o cartel tipo monoposte que incluya la
imagen corporativa de la instalacién y los pictogramas que autorice la Direccién General de
Carreteras, fuera de la zona de limitacién a la edificabilidad. Ademas se puede disponer otro
rétulo o cartel adicional, tipo monolito, indicador de los servicios que se ofrecen en dichas
instalaciones segun lo establecido en el apartado 1, ubicado longitudinalmente en la seccion
de separacién de 1 metro entre el borde exterior de la calzada principal y el del ramal del
acceso a las instalaciones, y ubicado transversalmente fuera de la zona de dominio publico,
a una distancia minima de una vez y media su altura respecto al borde exterior del carril o
cufia mas cercano. Habra de ser facilmente desmontable, y su cimentacion no podra
sobresalir de la rasante natural del terreno.

En carretera convencional, carreteras multicarril o via de servicio, si no esta permitido el
giro a la izquierda, los rétulos o carteles solo podran ser orientados hacia el trafico de la
margen en la que se ubiquen.

4. No podran instalarse rétulos o carteles de una misma actividad mercantil o industrial
gue desarrolle su negocio en predios proximos o consecutivos a lo largo de un tramo de
carretera, cuando por su caracter repetitivo su mensaje pueda considerarse publicitario
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excediendo las determinaciones reflejadas en este reglamento, por entender que
menoscaban la seguridad viaria.

Articulo 107. Afeccion de la publicidad y carteles informativos a la seguridad viaria.

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 37.1 y 37.4 de la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, y sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones que correspondan, se
considera que una instalacion publicitaria o un cartel informativo pueden afectar a la
seguridad viaria o a la adecuada explotacion de la carretera, y que en consecuencia la
Direccién General de Carreteras puede ordenar su retirada o modificacion, cuando se
incumpla alguno de los siguientes requisitos:

a) En cuanto a su ubicacidn, la distancia respecto a la arista exterior de la calzada mas
préxima sera superior a una vez y media la altura del conjunto soporte mas cartel,
considerando que el origen de distancias, a estos efectos, lo constituye la proyeccion vertical
sobre el terreno, mas cercana a la carretera, de dicho conjunto, excepto en tramos urbanos y
travesias, que sera superior a una vez dicha altura.

b) Los materiales, colores, imagenes o composiciones empleados no pueden inducir a
confusion con la sefializacion o el balizamiento de la via, u obstaculizar el trafico rodado o
peatonal.

c) Las instalaciones publicitarias o carteles contemplados en el presente articulo deben
contar con un proyecto legalizado en el que se justifique el cumplimiento de las condiciones
técnicas que impone la normativa vigente en cuanto a seguridad estructural y seguridad
viaria, y con un plan de mantenimiento y conservacion de la estructura.

d) En cada instalacién publicitaria o cartel informativo, bien en el soporte o en el cartel,
deberan aparecer claramente identificados tanto el titular de dicha instalacion como el afio
de su implantacion.

e) Las instalaciones publicitarias o carteles informativos contemplados en el presente
articulo deberan contar con un estudio relativo a la necesidad de implantar sistemas de
contencién de vehiculos para su proteccion, justificando la solucién proyectada.

f) La iluminacion proyectada no producird en ningin caso deslumbramiento a los
usuarios de la via, por considerar que afecta a la seguridad viaria, siendo de aplicacion lo
establecido en el articulo 106.2.b).

g) Los valores de la luminancia maxima y de la pérdida de visibilidad producida por el
deslumbramiento perturbador de la instalacion publicitaria o del cartel informativo, medida
por el incremento de umbral de contraste, se limitaran en funcién de la superficie del cartel,
de la zona de proteccion contra la contaminacién luminosa en la que se ubique, y de la clase
de alumbrado existente, no superando la cuantia establecida en la normativa técnica vigente.

h) La instalacion publicitaria o el cartel informativo, tanto en su forma como en su
contenido, no produciran confusién con la sefalizacion vertical propia de la carretera, ni
podran disminuir la visibilidad de ésta a los usuarios de la via.

i) La instalacién publicitaria o cartel informativo con tecnologia digital cumplira,
especificamente, las siguientes prescripciones:

1.° El mensaje a emitir estard compuesto Unicamente por imagenes estaticas y sin
sonido.

2.9 El tiempo de transicién entre dos imagenes consecutivas sera inferior a un segundo.

3.9 El tiempo de exhibicién de cada imagen sera superior a tres minutos.

4.° Dispondra de un sistema de seguridad que congele la imagen o la apague en caso de
averia.

5.9 No se podran superar los valores de luminancia maxima establecidos en el parrafo h),
especialmente durante las horas nocturnas.

6.° No se producird fraccionamiento de los mensajes ni imagenes consecutivas
relacionadas.

2. Detectadas instalaciones publicitarias o carteles informativos que incumplan las
prescripciones de lo dispuesto en la presente seccion, la Direccion General de Carreteras
requerird a su titular que proceda a la retirada o modificacion de aquellos elementos
publicitarios o informativos que puedan afectar a la seguridad viaria o la adecuada
explotacion de la carretera.
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Transcurrido el plazo otorgado sin que hubieran sido retiradas, la Direccion General de
Carreteras actuara de conformidad con lo indicado en el articulo 97 para la recuperacion de
la legalidad viaria.

3. La Direccion General de Carreteras podra recabar la colaboracion del Ayuntamiento
correspondiente para que adopte las medidas oportunas para el restablecimiento de la
legalidad en los siguientes supuestos:

a) En el caso de que las instalaciones publicitarias o los carteles informativos puedan
afectar a la seguridad viaria o a la adecuada explotacién de la carretera cuando se ubiquen
en tramos urbanos.

b) En el caso de instalaciones publicitarias o carteles informativos ubicados en suelo
clasificado como urbano que, siendo visibles desde fuera de tramos urbanos de carreteras,
puedan afectar a la seguridad viaria o a la adecuada explotacién de la carretera.

Seccion 8.2 Otras instalaciones

Articulo 108. Instalaciones de aforo y pesaje y otros sistemas inteligentes de transporte.

1. El establecimiento de instalaciones de aforo, estaciones de pesaje y equipamientos
integrados en sistemas inteligentes de transporte previsto en el articulo 39 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, le corresponderd a la Direccion General de Carreteras.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 39 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, y para asegurar el mejor uso y explotaciéon de la carretera, la Direccion General
de Carreteras y los 6rganos competentes en materia de trafico, en coordinacion, procuraran
la integracion de las instalaciones de aforo, estaciones de pesaje y equipamientos integrados
en sistemas inteligentes de transporte, asi como la de los restantes equipamientos de la
carretera que tengan como finalidad el mejor servicio a los usuarios de la misma y la
optimizacion de la gestion de la red, para lo cual se dispondran los medios necesarios, tanto
en las fases de proyecto y construccion de nuevas carreteras como en la de explotacién de
las ya existentes.

Asimismo, la Direccién General de Carreteras y los érganos competentes en materia de
tréfico trabajardn de forma coordinada, dentro del &mbito de sus respectivas competencias,
para adecuar la Red de Carreteras del Estado a las necesidades de los sistemas inteligentes
de transporte.

3. Cuando se lleven a cabo actuaciones en las Carreteras del Estado, incluidas las de
refuerzo o rehabilitacion de firmes, que afecten a instalaciones de aforo preexistes,
estaciones de pesaje o equipamientos integrados en otros sistemas inteligentes de
transporte, se deberd prever en los correspondientes proyectos la reposicion de dichos
equipamientos a su correcto estado de funcionamiento.

4. Con el fin de estimar el trafico soportado por la Red de Carreteras del Estado, la
Direccion General de Carreteras elaborara periédicamente el plan de los aforos a realizar en
ella.

Seccion 9.2 Dafnos a la carretera

Articulo 109. Darios a la carretera.

1. En el supuesto de dafios causados a la carretera o sus elementos funcionales previsto
en el articulo 40 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, la cantidad a resarcir sera el
importe total de los costes que haya soportado el titular de la via para la reparacion del dafio
causado. En ella se podra incluir el importe de la redaccion de proyectos de reparacion,
realizacion de estudios y ensayos, gestion de residuos, realizacion de desvios de tréafico y
cuantos otros trabajos o gastos similares fueran necesarios para realizar dicha reparacion. El
Servicio competente de la Direccion General de Carreteras formulara propuesta de
liquidacién detallada del gasto al causante. Dicha liquidacion sera fijada definitivamente
previa audiencia al interesado en los términos del articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. La resolucién de aprobacion serd competencia de los Servicios Periféricos de la
Direccion General de Carreteras y pondra fin a la via administrativa.

2. Cuando concurran razones de urgencia o cuando los dafios puedan afectar a la
seguridad viaria, a las condiciones de circulacion o de normal funcionamiento de la carretera,
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0 a la correcta explotacion de ésta, la Direccion General de Carreteras procedera a la
reparacion de los dafios con sus propios medios, de forma directa o indirecta, sin que sea
precisa en este caso la comunicacion al interesado. Una vez concluidas las actuaciones se
procedera a liquidar los gastos con el mismo procedimiento establecido en el apartado
anterior.

3. En los deméas casos no contemplados en los apartados anteriores, la Direccion
General de Carreteras requerira al interesado para que efectle la reparacion en el plazo que
se le sefale a tal efecto, hasta un maximo de un mes, con las determinaciones que haya de
cumplir.

En el caso de que pudiera haber dafios ocultos o diferidos y se opte por el requerimiento
al interesado para que realice la reparacion por sus propios medios, el plazo maximo para el
cumplimiento de dicho requerimiento se computara a partir del momento en que el dafio se
ponga de manifiesto, pudiendo iniciarse nuevos expedientes complementarios de
requerimiento si fuera necesario. La reparacion o indemnizaciéon de los dafos ocultos o
diferidos solo podran exigirse al causante si se hubieran puesto de manifiesto dentro del afio
inmediatamente posterior a la produccion del siniestro.

Si la Direccion General de Carreteras optase por no realizar la reparaciéon con sus
medios sino exigirla al causante del dafio, en caso de incumplimiento del plazo sefialado en
la comunicacion, el servicio competente de la Direccion General de Carreteras podra
proceder a la ejecucion subsidiaria de las obras o trabajos necesarios, girando, previa
audiencia al interesado de acuerdo con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, liquidacién detallada del gasto al causante, para su abono en el plazo
legalmente establecido, y sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran exigirse.

4. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
en ningun caso la retirada o custodia de los restos implicara la posesion civil ni la asuncién
de titularidad por parte de la Direccién General de Carreteras con respecto a los vehiculos o
las cargas auxiliados o retirados.

Articulo 110. Via administrativa de apremio.

1. El importe de las multas, el correspondiente a la valoracion de los dafios y perjuicios y
los gastos de restitucion y reposicion podran ser exigidos por via administrativa de apremio.

2. En el caso de que se acuerde en via de recurso la suspension de la ejecuciéon del
pago de la indemnizacién de los dafios y perjuicios o de los gastos de restitucion o de
reposicién, la autoridad competente para resolver el recurso podra exigir que se garantice el
importe correspondiente, o cualquier otra medida cautelar que se estime necesaria.

CAPITULO Il

Infracciones y sanciones

Articulo 111. Infracciones.

1. Las infracciones establecidas en los apartados 2.b) y 3.e) del articulo 41 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, se entenderan referidas a construcciones, instalaciones o
equipamiento que formen parte del dominio publico viario y que sean de competencia de la
Direccion General de Carreteras.

2. A los efectos del régimen sancionador establecido en la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, se entiende por establecimiento de publicidad prohibida o de carteles
informativos no autorizados tanto la colocacién de publicidad o carteles como la implantacion
de sus soportes o cimientos.

En los supuestos de los apartados 2.h) y 3.i) del articulo 41 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, se considerara que las zonas de proteccion de la carretera han sido restituidas a
su estado anterior a la infraccion cometida cuando se hayan retirado los carteles informativos
o0 elementos publicitarios y todos los elementos que formen parte de sus soportes y
cimientos.

3. En el caso de la infraccion definida en el apartado 2.i) del articulo 41 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, se considerara que las instalaciones aludidas perjudican la
seguridad viaria si incumplen cualquiera de los requisitos indicados en el articulo 107.
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4. De acuerdo con el articulo 45 de la de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, las
infracciones leves prescribiran al afo, las graves prescribiran a los cuatro afios, y las muy
graves prescribirdn a los seis afios. Para el cOmputo del plazo de prescripcion de las
infracciones se estara a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, y su posible interrupcion se ajustara a las reglas establecidas en el articulo 30
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 112. Responsables.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 41.5.c) de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, se entendera que la persona que ejecuta la actividad infractora sera la persona
fisica o juridica que la promueva.

Articulo 113. Sanciones.

1. La cuantia de la multa se fijara inicialmente por el importe minimo establecido en el
articulo 43 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, como sancién para la infraccion segun
su gravedad y podra incrementarse hasta el importe maximo sefialado, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

a) Valor de los dafios ocasionados, asi como el coste de su reparacion.

b) Naturaleza de los perjuicios causados.

c) Valor de las obras o actividades sancionadas y lugar en que se ejecuten.

d) Superficie ocupada o afectada.

e) Volumen incrementado.

f) Grado de afeccion a las zonas de proteccién en funcién del tipo de via respecto a la
cual se realiza la infraccion.

g) Grado de incumplimiento de la autorizacion, en su caso.

h) Grado de dificultad para la restitucién de las cosas a su estado inicial.

i) Grado en el que el hecho infractor dificulte o impida la efectividad de realizacion de las
actuaciones proyectadas por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

j) Proporcién, en su caso, entre la maxima dimensién de la instalacion publicitaria y la
distancia a la arista exterior de la calzada.

k) Menoscabo en la seguridad viaria o a la adecuada explotacién de la carretera.

[) Grado de culpabilidad o existencia de intencionalidad en el infractor.

m) Continuidad o persistencia en la conducta infractora.

n) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una infraccion de la
misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.

fi) Cualificacion de la negligencia a que se refieren los articulos 41.2.k) y 41.3.1) de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, asi como cuantificacion de los perjuicios causados a los
afectados por ella, si los hubiere.

2. De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las sanciones leves
prescribirdn al afio, las sanciones graves a los dos afios, y las muy graves a los tres afios.
Para el computo del plazo de prescripcién de las sanciones, y su posible interrupcién, se
estard a lo dispuesto en el citado articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

3. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera a los érganos
designados al efecto en el articulo 44 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

Articulo 114. Competencia para la instruccién de los procedimientos sancionadores.

Serdn competentes para acordar el inicio y para la instruccion de los procedimientos
sancionadores los Servicios Periféricos de la Direccion General de Carreteras.
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TiTULO VII

Travesias y tramos urbanos

Articulo 115. Travesias.

1. A los efectos de lo establecido en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y del presente
reglamento, con respecto a los tramos de carretera que se consideran travesia, se entiende
gue se cumplen los requisitos alli establecidos cuando las calles tengan contactos directos,
individuales y sucesivos con la carretera.

2. El ambito de las autorizaciones a las que se refiere el articulo 46.2 de la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, seré el referente:

a) A la propia carretera.

b) A los terrenos y edificaciones colindantes cuando se afecte a los elementos de la
carretera 0 se afecte a la zona de dominio publico, en aquellos casos definidos en el
apartado 4 y en el antedicho articulo 46.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y con las
particularidades y determinaciones contenidas en ellos.

El 6rgano del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible competente para otorgar
las autorizaciones a que se refiere el articulo 46.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
es la Direccion General de Carreteras.

3. Alos efectos de lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
en el supuesto de que anexa a la carretera exista una via de servicio, calzada lateral, via
colectora-distribuidora u otra de naturaleza anéloga, de titularidad estatal, y que ésta
disponga a su vez en la margen mas alejada de la carretera de aceras, isletas, jardines o
medianas, se tomaran estos como referencia para determinar la colindancia.

Sin perjuicio de todo ello y con independencia de su ubicacion, la Direccion General de
Carreteras mantendra la potestad autorizadora en los terrenos de titularidad del Estado.

4. A los efectos de lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
se considerara que existe afeccién en los casos siguientes y en otros de naturaleza anéloga:

a) Cuando se afecte directamente a la carretera, sus elementos funcionales, su
equipamiento, sus elementos auxiliares o instalaciones, cualquiera que sea su ubicacion.

b) Cuando sobre predios o edificios se promuevan obras o actividades que impliquen la
instalacion de andamiajes, recintos de instalaciones, de grias o de almacenaje, que lleguen
a invadir la zona de dominio publico o la sobrevuelen, o cuya caida pudiera invadir la
plataforma.

¢) Cuando las actuaciones exijan desvios temporales para el tréfico peatonal que puedan
afectar a la zona de dominio publico, o cuando supongan cambios temporales que exijan
modificaciones en la sefalizacion o en el régimen de estacionamiento.

d) Cuando se promuevan vaciados de solares, rellenos, o actuaciones de similar
naturaleza que por su tipologia o dimensiones puedan poner en peligro la seguridad,
estabilidad o estanqueidad de la carretera.

e) Cuando se promuevan usos en zonas contiguas a la plataforma de la carretera que
pudieran producir una induccién de demanda peatonal que repercuta en la seguridad viaria.

f) Cuando se produzca un cambio en el tipo de actividad de los terrenos, o en el uso del
acerado o de la zona contigua a la plataforma, que pudieran producir una afeccién
significativa a la via y de ella pudiera derivarse un menoscabo directo o indirecto de la
seguridad viaria.

Articulo 116. Tramos urbanos.

1. A los efectos de lo establecido en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y del presente
reglamento, con respecto a los tramos de carretera que se consideran tramo urbano,
también se consideraran tramos urbanos los relativos a nlcleos rurales tradicionales
legalmente asentados en el medio rural, siempre que la legislacion de ordenacion territorial y
urbanistica les atribuya la condicion de suelo urbano, y cuando, de conformidad con ella,
dispongan de las dotaciones, infraestructuras y servicios requeridos al efecto.

Cuando solamente tengan la consideracion de urbano los terrenos junto a una de las
margenes de la carretera, las determinaciones del articulo 47 de la Ley 37/2015, de 29 de
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septiembre, seran de aplicacién en dicha margen, manteniéndose en la otra margen las
correspondientes al régimen general de uso y defensa de la carretera.

2. El ambito de las autorizaciones a las que se refiere el articulo 47.2 de la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, sera el referente:

a) A la propia carretera.

b) A los terrenos y edificaciones colindantes cuando se afecte a los elementos de la
carretera o se afecte a las zonas de dominio publico o de servidumbre, en aquellos casos
definidos en el apartado 4 del articulo anterior y en el antedicho articulo 47.2 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, y con las particularidades y determinaciones contenidas en
ellos.

Sin perjuicio de todo ello y con independencia de su ubicacion, la Direccion General de
Carreteras mantendra la potestad autorizadora en los terrenos de titularidad del Estado.

3. El érgano del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible competente para
otorgar las autorizaciones a que se refiere el articulo 47.2 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, es la Direccion General de Carreteras.

4. Se consideran colindantes los terrenos y edificaciones que sean contiguos a la arista
exterior de la explanacién. Se considera que existe afeccion en cualquiera de los supuestos
establecidos en el apartado 4 del articulo anterior.

5. Si el municipio no tuviese aprobado ningun instrumento de planeamiento urbanistico,
el Ayuntamiento debera recabar previamente el informe vinculante de la Direccién General
de Carreteras previsto en el articulo 16 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

Articulo 117. Informes municipales en travesias y tramos urbanos.

El informe del Ayuntamiento a que aluden los articulos 46 y 47 de la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, sera emitido en el plazo de quince dias habiles y no tendrd caracter
vinculante. La falta de emisién de éste en el plazo sefialado permitird que se puedan
proseguir las actuaciones. Asimismo, el informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido
en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion.

Articulo 118. Estudios de delimitacion de tramos urbanos.

El suelo donde se pretenda la modificacion de la linea limite de edificacion conforme a lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, o0 el reconocimiento de
la misma en un instrumento de planeamiento, es imprescindible que a la entrada en vigor de
la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se encontrase en situacion basica de suelo urbanizado
conforme a lo establecido en el articulo 21 del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, y que el planeamiento en esa fecha contemple dicha reduccion.

Asimismo, y con independencia de que para las correspondientes autorizaciones sea
necesaria la redaccién o aprobacion de un Estudio de delimitacion de tramos urbanos, si se
cumplen los requisitos establecidos anteriormente se podran informar favorablemente
nuevos instrumentos de planeamiento que en los suelos urbanos contemplen la linea limite
de edificacion a menos distancia que la genérica conforme a lo establecido en el articulo 48
de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y en el presente titulo de este reglamento.

Los estudios podran recoger asimismo la descripcion gréfica de la distribucién de
titularidades de terrenos afectos al servicio publico viario, asi como la del reparto
competencial que se acuerde con el Ayuntamiento afectado en materia de conservacion y
régimen de responsabilidades.

Articulo 119. Entregas a los Ayuntamientos de vias urbanas.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, se
considera que una carretera del Estado en un tramo determinado de ella adquiere la
condicidn de via urbana cuando componga la red interior de comunicaciones de la poblacion,
excepto las travesias que no hayan sido sustituidas por una variante de poblacion. Se
trasladara al 6rgano competente en materia de ordenacion, regulacion y gestion del trafico
los acuerdos de entrega a los Ayuntamientos de estos tramos.
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TiTULO VIII

Régimen juridico de autorizaciones

CAPITULO |

Obras o actividades sujetas a autorizacion

Articulo 120. Régimen general de aplicacion.

El régimen de autorizaciones que desarrolla este titulo es de aplicacién a todos los
tramos de las carreteras del Estado, excepto a las zonas de servidumbre y afeccién de las
travesias que formen parte de tramos urbanos, y a la zona de afecciéon de tramos urbanos
fuera de travesias, en los cuales la competencia es del Ayuntamiento correspondiente
conforme al planeamiento y ordenanzas aplicables y las normas urbanisticas vigentes, todo
ello sin perjuicio de la aplicacién del articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.

Articulo 121. Informes de viabilidad.

Con caracter previo a la solicitud de autorizacién, los interesados podran consultar a la
Direccién General de Carreteras la viabilidad de la actuacién proyectada, asi como obtener
informacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a las actuaciones que se propongan realizar.

La consulta debera formularse por el interesado haciendo uso de los medios de
presentacion, identificacién y firma previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, pudiendo
presentarse en la Direccion General de Carreteras o en cualquiera de los érganos, oficinas o
dependencias que la citada ley habilita para la presentacién de documentos.

La consulta dirigida al citado 6rgano debera ir acompafiada de la acreditacién suficiente
del derecho de propiedad, o de opciéon de compra, o de cualesquiera otros derechos que
ostente el solicitante sobre los terrenos en los que se pretende la actuacion; asimismo se
acompafara de una descripcion y esquema grafico suficientemente precisos de la actuaciéon
propuesta, del tramo de carretera a la que afecta, de sus accesos y conexiones mas
cercanos, y de la situacién de las zonas de proteccion de la carretera, asi como del
reconocimiento expreso de que se trata de una consulta previa a una eventual solicitud
posterior.

La respuesta a la consulta, por parte de la Direccion General de Carreteras, debera
evacuarse en el plazo maximo de seis meses. Dicha respuesta no habilitara ni otorgara
derechos para desarrollar los usos o0 actuaciones consultados.

Articulo 122. Consideraciones generales de la autorizacion de obras o actividades.

1. Corresponde a la Direccién General de Carreteras el otorgamiento de autorizaciones
para realizar obras, instalaciones o actividades, asi como para modificar su uso o destino,
gue puedan afectar a las zonas de proteccion de las carreteras del Estado, asi como para
emitir los informes contemplados en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y el presente
reglamento para las actividades a desarrollar en las zonas de influencia de éstas.

Se considera que puede afectar al régimen de las zonas de proteccién toda obra,
instalacion o actividad que, independientemente de su ubicacién, pueda perjudicar a la
seguridad viaria o a la adecuada explotacion de la carretera.

No podran autorizarse actuaciones que no resulten compatibles con estudios de
carreteras en redaccion o con las previsiones de ampliacion o modificacion de la carretera en
el aflo horizonte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28.3 de la Ley 37/2015, de 29
de septiembre.

2. En el otorgamiento de autorizaciones e informes antedichos se impondran las
condiciones que, en cada caso, se consideren oportunas para asegurar el cumplimiento de
la normativa de aplicaciébn y que quede acreditado que no se perjudica ni a la propia
carretera y sus elementos funcionales, a la seguridad viaria, a la adecuada explotacion de la
carretera, a las previsiones del afio horizonte o a las condiciones ambientales del entorno.

Para ello podra exigirse al promotor la aportacion de una caucién o garantia suficiente
gue asegure que el interesado realice a su costa las medidas necesarias para evitar la
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afeccion mencionada en el parrafo anterior y en general al dominio publico viario, y que
responda de los dafios o perjuicios que dicha actividad o uso pudieran causar sobre la
misma.

3. Si durante la tramitacion de procedimientos relativos a autorizaciones o informes para
la realizacién de obras, instalaciones o actividades en las zonas de proteccion de las
carreteras del Estado o de sus zonas de influencia se advierte la existencia de terceros que
sean titulares de derechos o intereses legitimos y directos cuya identificacion resulte del
expediente y que puedan resultar afectados por la resolucién que se dicte, se les comunicara
la tramitacién del procedimiento.

En los casos en los que no sea posible identificar a los afectados o cuando éstos se
correspondan con una pluralidad indeterminada, previamente a la resolucion del expediente
se sometera éste a un periodo de informacién publica por plazo no inferior a veinte dias
habiles, que se anunciara en la sede electrénica asociada del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, en el boletin oficial de la provincia o comunidad auténoma
uniprovincial, y en el tablén de anuncios o sede electronica asociada de los Ayuntamientos
en cuyo término municipal se ubique la actuacién solicitada.

4. Para poder autorizar cualquier obra o actividad, debera acreditarse que no se
perjudican las distancias de visibilidad de las maniobras a realizar en la carretera.

5. Cuando con la obra o actividad se vea afectada significativamente una estructura,
obra de paso u obra de drenaje, debera aportarse la documentacién necesaria para el
estudio de la hipotética afeccion que sobre ellas pudiera producirse, que incluird un analisis y
evaluacion de dichos efectos. En su caso, sera preciso un calculo detallado y preciso de los
mismos, incluida la comparacién con las solicitaciones actuales y las tenidas en cuenta tanto
en fase constructiva como en la situacion de servicio de la futura obra o actividad, teniendo
en cuenta la normativa técnica al respecto.

6. Sera asimismo determinante, si procede, la presentacion de un estudio de impacto en
el trafico durante el proceso constructivo, asi como en la explotacién de las estructuras,
obras de paso u obras de drenaje y en los aspectos ambientales o paisajisticos, y la
determinacion de las titularidades y responsabilidades a que pudiera dar lugar la
coexistencia compartida de ambas infraestructuras si se accediera a lo solicitado.

7. En aquellos expedientes en los que para minimizar el riesgo de caidas accidentales
sobre la plataforma se exija una distancia minima medida desde la arista exterior de la
calzada, se comprobara la configuracion topografica del lugar de implantacién de dichos
elementos; si de dicha comprobacién pudiera deducirse el riesgo de caida de éstos sobre la
plataforma, entonces la distancia minima se medira asimismo desde la arista exterior de la
explanacion, siendo necesario cumplir simultaneamente las dos condiciones antedichas.

Articulo 123. Situaciones de emergencia.

En casos de emergencia, como la rotura de tuberias u otros de naturaleza similar, se
podra actuar de inmediato, previa comunicacién a la Direccion General de Carreteras. A la
mayor brevedad posible se iniciaran los tramites establecidos en este titulo para obtener la
autorizacién que legalice la actuacion realizada. En la resolucién que autorice la actuacion, la
Direccién General de Carreteras impondra las condiciones y correcciones que considere
oportunas.

Articulo 124. Tipos de expedientes de autorizacion de obras o actividades en las zonas de
proteccion de la carretera. Condiciones especificas.

1. En la tramitacion de los expedientes de autorizaciones en las zonas de proteccién de
las carreteras se observaran las siguientes normas y determinaciones:

a) Accesos.

Tanto los accesos nuevos como la modificacion o cambio de uso o actividad de los
existentes deben cumplir el articulo 36 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y con lo
dispuesto en este reglamento, y en particular con lo establecido en el capitulo | del titulo VI.
En todo caso, las condiciones para el otorgamiento o modificacién de las autorizaciones de
accesos se regiran por lo establecido en la normativa técnica del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible.
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La Direccion General de Carreteras podra denegar por motivos de seguridad viaria la
autorizacién para instalaciones o usos que, por ubicarse en las dos margenes de la carretera
simultaneamente, inciten al cruce de la via para su utilizacion, salvo que se dispongan
elementos constructivos que permitan el cruzamiento a distinto nivel de vehiculos y
peatones, y todo ello con independencia de la intensidad media diaria de circulacion del
tramo afectado.

b) Acopios, depésitos de materiales o almacenamientos temporales.

Solo se autorizaran fuera de la zona de dominio publico y siempre que no se perjudique
la visibilidad de la via. Tendran caracter temporal, y estara justificado documentalmente que
la ocupacién del terreno no afecte a la escorrentia superficial existente, ni a las obras de
drenaje de la carretera, asi como tampoco a la estabilidad de los taludes y en general a la
seguridad viaria o la adecuada explotacion de la carretera.

c) Balsas y pozos.

En el caso de las balsas, solo se autorizaran fuera de la zona de limitacion a la
edificabilidad. El sistema constructivo debera garantizar que no existan filtraciones que
puedan afectar a la carretera 0 a sus elementos funcionales. En caso de estar situadas
aguas arriba de la carretera se debe justificar que, en caso de rotura o vaciado, el drenaje
existente en la carretera sera suficiente para evacuar el aporte extraordinario sin provocar
dafos a la carretera, al servicio que presta o al dominio publico viario.

En cualquier caso, se debera garantizar lo anterior mediante la ampliacion o la ejecucion
de nuevas obras de drenaje de la carretera, de acuerdo con el proyecto presentado y
aprobado por la Direccién General de Carreteras, que seran integramente sufragadas por el
interesado. Si no queda justificado técnicamente, se podran autorizar las balsas con una
reduccion de su capacidad inicialmente proyectada.

Las autorizaciones se emitiran, en su caso, sin perjuicio de las demas competencias
concurrentes y del cumplimiento de los demas requisitos exigibles, y en particular, de las
directrices basicas de planificacion de Proteccion Civil que fueren de aplicacion.

En lo referente a los pozos, solo se autorizaran fuera de la zona de limitacién a la
edificabilidad, asi como sus arquetas, casetas, cuadros de motores, de valvulas, eléctricos o
similares. Si el pozo responde a un servicio de interés general podra autorizarse en la zona
de servidumbre cuando se acredite que no es posible instalarlo fuera de ésta.

d) Carteles informativos.

Solo se autorizaran, en su caso, en aplicacién del articulo 37 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, con el condicionado que desarrolla el presente reglamento en sus articulos 103
a 107, ambos inclusive.

e) Casetas de aperos.

Se podran autorizar fuera de la zona de dominio publico siempre que se trate de
instalaciones facilmente desmontables, definidas en el articulo 96, las cuales no superaran
una superficie maxima de 20 metros cuadrados ni tendran mas de una altura.

Si no se cumplen las condiciones anteriores, solo se podran autorizar fuera de la zona de
limitacion a la edificabilidad.

f) Cerramientos.

Se consideran cerramientos totalmente diafanos los constituidos por malla metélica o de
cualquier otro tipo de material similar sustentada en postes hincados en el terreno, o bien
con un cimiento hormigonado en masa, o de fabrica no armada, puntual o continuo, en el
gue la cimentacién no sobresalga por encima del terreno natural ni afecte al drenaje de la
carretera. Solo se podran autorizar fuera de la zona de dominio publico.

Los cerramientos que no se ajusten a la tipologia del parrafo anterior solo se podran
autorizar fuera de la zona de limitacién a la edificabilidad.

La autorizacion para disponer elementos ornamentales o de ocultacion tras los
cerramientos totalmente diafanos estara condicionada a la acreditacion de que no
perjudiquen a la seguridad viaria ni impidan las actuaciones de policia y vigilancia propias de
la adecuada explotacion de la carretera. Los setos 0 elementos similares tras los
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cerramientos se podran autorizar siempre y cuando se realice un correcto mantenimiento y
poda de tales setos o elementos.

En aquellos accesos en los que se pretenda instalar una puerta, que forme parte de un
cerramiento totalmente diafano, ésta se retranqueara respecto a la linea del cerramiento la
distancia necesaria para que ni la propia puerta ni los vehiculos que vayan a utilizar el
acceso invadan la plataforma de la carretera en las maniobras de apertura y cierre de
aguélla. La distancia minima de ubicacion de la puerta, medida desde la arista exterior de la
calzada, dependera del tipo de vehiculo que va a usar el acceso, para lo cual se tendran en
cuenta las dimensiones maximas de los vehiculos que vayan a utilizarlo.

Las puertas y sus elementos de sustentacion, incluidas aletas, elementos ornamentales
y muros de transicion cumpliran los requisitos definidos en el articulo 96 para las
instalaciones facilmente desmontables, excepto si se ubican fuera de la zona de limitacion a
la edificabilidad.

Dentro de la zona de limitacion a la edificabilidad seran autorizables los pasos de ganado
del denominado tipo canadiense o similar, si son concebidos para acceso de trafico rodado.

La reconstruccién de cerramientos existentes se podra autorizar con arreglo a las
condiciones que se impondrian si fueran de nueva implantacion. Las operaciones de mera
reparacién y conservacion podran autorizarse siempre que no se modifiguen sus
caracteristicas.

Donde resulte necesario el retranqueo de cerramientos por exigencias derivadas de la
construccion de nuevas vias, duplicacién de calzadas, ensanche de la plataforma, u otros
motivos de interés publico, se podran reponer en las mismas condiciones existentes antes
de la redaccién del proyecto de obra, en cuanto a su estructura y distancia a la arista exterior
de la explanacion, garantizandose en todo caso que el cerramiento se sitla fuera de la zona
de dominio publico y que no resultan mermadas las condiciones de visibilidad y seguridad de
la circulacion vial ni la adecuada explotacién de la carretera. La reposicion seguira el
régimen general de reposicion de servicios descrito en el articulo 58, preferentemente
mediante expropiacion, y se llevara a cabo durante las obras de la carretera que la
requirieron hasta un plazo maximo de dos afos desde la finalizacion de las mismas.

g) Conducciones subterraneas.

En la zona de dominio publico, y donde no haya posibilidad de llevarlas fuera de la
misma, se podran autorizar las conducciones subterraneas en los términos establecidos en
el articulo 29 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, correspondientes a la prestacion de
un servicio publico de interés general, o cuando se justifigue debidamente que no existe otra
alternativa técnica, funcional, ambiental o econdmicamente viable, situandolas en todo caso
lo mas lejos posible de la arista exterior de la explanacién. Las conducciones subterraneas
no podran implantarse bajo la plataforma de la carretera, excepto para el caso de
cruzamientos en los que la Direccion General de Carreteras entienda que no perjudican la
funcionalidad de la via. En general las conducciones subterraneas deberan implantarse fuera
de la explanacion. Sélo se permitira colocarlas dentro de la explanacion excepcionalmente y
por motivos justificados, como la falta de cota en conducciones de saneamiento de aguas
residuales, u otros de naturaleza similar, y siempre fuera de la plataforma.

En situaciones en las que la carretera comparta explanaciéon con vias de servicio
adyacentes, excepcionalmente y de forma muy justificada las conducciones subterraneas
podran autorizarse bajo la via de servicio. Para ello, el interesado deberd demostrar
mediante un estudio adecuado al efecto que no existe otra posibilidad de implantacién fuera
de la explanacién; dicho estudio debera garantizar asimismo que no haya afeccién desde los
puntos de vista geolégico, geotécnico, hidrolégico y estructural, de forma que se garantice el
adecuado funcionamiento de la red de drenaje, de la explanacién y del firme y, en general, la
explotacion de la via. En caso de que se prevea dicha afeccion, para poder ser autorizadas
deberan proyectarse e implantarse las medidas necesarias para evitarla, de tal forma que las
condiciones de funcionamiento y servicio con respecto a la situacién preexistente no se vean
empeoradas.

Asimismo, en las zonas de servidumbre y afeccion podran autorizarse las conducciones
subterraneas para servicios publicos o privados que sirvan a edificaciones, construcciones o
actividades en general autorizadas por la Direccion General de Carreteras. El trazado de las
conducciones debera contar con la conformidad de los titulares de los predios afectados, y
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no afectaran a la explotacion de la carretera, situandose lo mas alejadas posible de la arista
exterior de la calzada.

h) Cruces subterraneos de conducciones.

No se autorizaran cruces de conducciones a cielo abierto en autopistas, autovias y
carreteras multicarril, ni en carreteras convencionales con una intensidad media diaria de
circulacién superior a 3000 vehiculos/dia. En estas vias, los cruces se efectuaran mediante
hinca o perforacién mecanica.

Excepcionalmente, en travesias y tramos urbanos se pueden autorizar cruces de
conducciones a cielo abierto, siempre que se justifique suficientemente que los métodos de
hinca o perforacién mecanica no constituyen una alternativa técnica, funcional, ambiental o
econdémicamente viable.

Las conducciones deben ir alojadas en una o varias tuberias de mayor diametro que
actuaran de funda y proteccién, y permitiran realizar las labores de mantenimiento,
reparacion o sustitucién, en su caso, de las conducciones que atraviesan la carretera.

Cuando existan obras de paso o de drenaje transversal proximas a la seccién de
cruzamiento, los cruces de conducciones guardaran una distancia minima de seguridad
respecto a las mismas para no interferir en su estabilidad. El valor de esta distancia quedara
justificado mediante estudio que sera aportado junto a la solicitud de autorizacién.

El perfil longitudinal de la tuberia de proteccién a instalar tendra una pendiente continua
hacia uno de los extremos con el fin de detectar posibles fugas en la arqueta situada aguas
abajo del cruzamiento.

La generatriz superior de la tuberia de proteccion a instalar debera quedar a una cota
minima suficiente, debidamente justificada en el proyecto, por debajo de la rasante de la
carretera y de los distintos elementos que la componen. En cruces a cielo abierto, cuando no
se disponga una tuberia exterior de proteccion de diametro suficiente que permita la
sustitucion o reparaciéon de la conduccién sin tener que realizar un nuevo cruzamiento,
deberd instalarse, al menos, una conduccion redundante.

Las arquetas deberan quedar enrasadas con el terreno y preferentemente fuera de la
zona de dominio publico. Si la arqueta sobresale sobre el terreno y esta a una distancia
inferior a la indicada en la normativa sobre sistemas de contencién para ser considerada
obstaculo, sera necesaria la colocacion de barrera metdlica u otro sistema de proteccion, con
las longitudes de anticipo y prolongacién especificadas en dicha normativa.

Con caracter general, y salvo que se justifigue debidamente que no existe otra
alternativa técnica, funcional, ambiental o econémicamente viable en cada caso, se deberan
cumplir las siguientes condiciones:

1.° Los fosos de ataque, entronque y recepcion de las tuberias deberan quedar
preferentemente emplazados fuera de la zona de dominio publico.

2.° A ambos lados de cada cruzamiento se dispondran sendas arquetas de registro, que
pueden coincidir o no con los fosos de ataque en sistemas de hinca o perforacién mecanica,
guedando emplazadas fuera de la zona de dominio publico. En las arquetas se dispondran
valvulas que permitan interrumpir el caudal en caso de averia o reparacion.

En consecuencia, las tuberias de proteccién ocuparan, en planta, la explanacién de la
carretera mas la franja de zona de dominio publico definida en el articulo 29 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre; la Direccion General de Carreteras podra exigir asimismo que
el cruzamiento incluya a las vias de servicio que puedan existir en funcion de las condiciones
de explotacion de éstas.

3.9 Podran ser excepcionalmente autorizables los cruces de conducciones por el interior
de las obras de drenaje transversal de la carretera, pasos a distinto nivel u otras
infraestructuras existentes. Para poder ser autorizadas en dicha ubicacion se debera
asegurar el total y adecuado mantenimiento de las condiciones funcionales y estructurales
de la estructura u obra de paso o drenaje y se garantizara que no haya menoscabo para
éstas. En su caso, sera preceptiva la presentacion de un estudio, junto con la solicitud de
autorizacion, en el que se justificara que la reduccién de seccion hidraulica ocupada por las
tuberias de proteccion no afectara al régimen normal de evacuacién de la obra de drenaje.

Si como consecuencia del funcionamiento de las obras de paso de la carretera o de los
trabajos de conservacién que en ellas se realicen se produjeran dafos o perjuicios en los
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cruces subterraneos de conducciones de terceros que las utilicen, no dara lugar en ningdn
caso derecho a indemnizacion.

i) Cultivos herbaceos.

Los cultivos se situaran fuera de la zona de dominio publico. Para realizar la primera
plantacién y posterior recogida, y para futuras labores agricolas de nuevos cultivos, no sera
necesaria autorizacion, siempre que se ejecuten dichos trabajos en condiciones que no
perjudiquen ni a la seguridad viaria ni a la adecuada explotacion de la carretera, conforme al
presente reglamento.

En todo caso, en los cultivos bajo plastico se adoptaran las medidas necesarias para que
no se produzcan los siguientes efectos adversos:

1.° Deslumbramientos de los usuarios de la carretera derivados de la reflexion del Sol
sobre los plasticos.

2.° Acumulaciéon en la plataforma de la carretera y zonas de proteccion de restos de
plasticos desechados tras su uso arrastrados por causas climatoldgicas u otros efectos.

3.° Las instalaciones que se implanten, incluso cuando sean facilmente desmontables,
habran de garantizar que permiten los sobreanchos suficientes para que las labores propias
de dichas explotaciones se realicen de forma que las maniobras de trabajo, de giro y de
cambio de sentido no invadan la zona de dominio publico, debiendo retranquearse lo
necesario para garantizar la realizacion de dichas maniobras de laboreo dentro de los
terrenos de la propia explotacion.

j) Descaste y control de especies.

Cuando se solicite por parte de terceros autorizacion de acceso al dominio publico viario
para el descaste o control de especies, dicho acceso podra ser autorizado con las
condiciones que en su caso se establezcan.

La autorizacion fijara las prescripciones para acceder a dichas zonas en condiciones de
seguridad, tanto para el solicitante como para los usuarios de la carretera, y se otorgara a
reserva de otras autorizaciones que pudieran ser necesarias.

Ni la presencia de dichas especies ni las operaciones de descaste o control supondran
en caso alguno responsabilidad de ningln tipo imputable a la Direccion General de
Carreteras.

k) Edificaciones.

Las edificaciones de nueva construccion solo se podran autorizar fuera de la zona de
limitacion a la edificabilidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
cuando la via ya existiera con anterioridad, sera el titular de la edificacion o predio
colindante, o en su caso el promotor, el responsable en lo relativo a la consecucion de los
objetivos de calidad acustica en el espacio exterior e interior del edificio o area, de su
evaluacion, de la aplicacion de las medidas que de ello se deriven, de su eficacia y de
sufragar su coste de implantacién y mantenimiento.

En las edificaciones existentes que se encuentren dentro de la zona de limitacién a la
edificabilidad, se autorizaran Unicamente obras que se consideren imprescindibles para la
conservacion y mantenimiento y aquellas otras actuaciones basicas que se detallan en el
articulo 96, asi como obras de reparacién o mejora por razones de higiene y ornato de los
inmuebles, siempre que no supongan un aumento o redistribucion del volumen de la
construccion. No se autorizaran dichas actuaciones en el caso de que comporten un cambio
de uso, entendiendo por tal toda alteracion sustancial, cuantitativa o cualitativa, del régimen
de utilizacion de los accesos existentes, con independencia de que se produzca o no cambio
de uso desde el punto de vista urbanistico.

Cualquier construccién realizada con obra de fabrica que esté por encima o por debajo
del nivel del terreno, como piscinas, garajes, depésitos subterrdneos o elevados de cualquier
funcionalidad, sélo podra ser autorizada fuera de la zona de limitacion a la edificabilidad.

La autorizacién para la construccién de una edificacién de nueva implantacién en ninguin
caso generara derecho a un nuevo acceso rodado a la carretera.
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[) lluminacién exterior.

Las instalaciones proyectadas para iluminacion exterior que formen parte de propiedades
colindantes con las carreteras del Estado se podran autorizar en la zona de servidumbre. En
todo caso, los baculos y elementos similares se ubicaran a una distancia minima de una vez
y media su altura respecto al borde exterior de la calzada mas préxima.

Junto con la solicitud de autorizacion se adjuntara un proyecto firmado por técnico
competente en el que se justifiqgue el cumplimiento de la normativa técnica y la no afeccién a
la seguridad viaria, originada por posibles deslumbramientos de la iluminacién proyectada a
los usuarios de la carretera.

Cuando la iluminacion esté constituida por proyectores sustentados en instalaciones de
gran altura, estas se solo autorizaran fuera de la zona de limitacién a la edificabilidad
guardando una distancia minima de una vez y media su altura respecto al borde exterior de
la calzada mas préxima, sin perjuicio del cumplimiento de lo indicado en el parrafo anterior.

m) Instalaciones industriales, agricolas y ganaderas.

Ademas de cumplir las condiciones que, en cada caso, sean exigibles segun las
caracteristicas de la instalacion, deberan ajustarse a las condiciones especificas que
imponga la normativa vigente para minimizar el impacto medioambiental en el entorno de la
carretera que pueda originar la explotacién o las materias de ella derivadas.

Los materiales utilizados en el exterior de cierres perimetrales o cubiertas de las
instalaciones tendran las caracteristicas adecuadas para que la incidencia de los rayos del
sol en sus paramentos no provoque reflejos o deslumbramientos que incidan negativamente
en la seguridad de la circulacién o la adecuada explotacion de la carretera.

La autorizacién para la construccion de una edificacion de nueva implantacion que forme
parte de instalaciones industriales, agricolas o ganaderas, estara condicionada a la
existencia de acceso rodado debidamente legalizado. Sin este requisito previo no se
autorizardn nuevas construcciones.

Las instalaciones que se implanten como soporte o guia de lineas arboreas, postes de
alineacion, elementos tensores y otros de similar naturaleza, incluso cuando sean facilmente
desmontables, habran de garantizar que permiten los sobreanchos suficientes para que las
labores propias de dichas explotaciones se realicen de forma que las maniobras de trabajo,
de giro y de cambio de sentido no invadan la zona de dominio publico, debiendo
retranquearse lo necesario para garantizar la realizacion de dichas maniobras de laboreo
dentro de los terrenos de la propia explotacion.

n) Instalaciones para generacién de energias renovables.

Tanto las instalaciones principales como los centros de transformacion, las edificaciones
asociadas y las lineas de transporte aéreas se autorizaran solo fuera de la zona de limitacion
a la edificabilidad, con la salvedad excepcional de los cruzamientos. Las lineas de transporte
subterraneas se podran autorizar en la zona de dominio publico en los términos establecidos
en el articulo 29 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y en el resto de zonas de
proteccion cumpliendo lo establecido en el capitulo Il de la citada ley.

Junto con la solicitud de autorizacién se aportard un proyecto suscrito por técnico
competente en el que se defina la actuacion propuesta y se justifique la no afeccién a la
seguridad de la circulacién ni a la adecuada explotacion de la carretera.

Las instalaciones solares deberan estar proyectadas teniendo en cuenta la orientacion
correcta de los paneles de captacion solar respecto a la carretera, para no provocar
deslumbramientos a los usuarios de la via, ni siquiera en la posicion de reposo de los
paneles. En caso de ser necesario se dispondran los elementos adecuados que impidan
dichos deslumbramientos.

Los aerogeneradores, ademas, deberan estar ubicados a una distancia minima de una
vez y media su altura respecto al borde exterior de la calzada mas préxima, considerando la
suma del poste y el aspa. Teniendo en cuenta el posible impacto visual que pueden generar
en los usuarios de la carretera, se debera analizar su incidencia en la seguridad viaria.

f) Invernaderos.
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Solamente se autorizaran fuera de la zona de limitacion a la edificabilidad, sin perjuicio
de lo recogido en el articulo 28.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, para los casos de
instalaciones facilmente desmontables.

En aquellos invernaderos que se encuentren construidos dentro de la zona de
servidumbre se podran realizar obras de mantenimiento y conservacion que no modifiquen
las caracteristicas actuales de los mismos. Se consideraran obras de mantenimiento y
conservacion la sustitucion y blanqueamiento de plasticos, la sustitucion de postes dafiados
cuando esté en peligro la integridad fisica de la estructura, o la rehabilitacién por
desperfectos causados por inclemencias meteorolégicas, siempre que se reconstruya con
las caracteristicas iniciales, todo lo cual habra de ser suficientemente justificado por el
interesado.

0) Mallas cinegéticas.

Se podran autorizar fuera de la zona de dominio publico.

La configuracion de las mallas cinegéticas constara de unos puntales hincados en el
terreno a los que se anclara la malla metdlica o similar, los cuales conformaran en su
conjunto una instalacién de facil remocion.

Las mallas cinegéticas tendran la consideracién de instalaciones provisionales, por lo
gue seran retiradas cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron su instalacion,
pudiendo ser colocadas en la misma ubicacién, para proteccion de nuevas plantaciones, sin
necesidad de autorizacion, siempre que se ejecuten en las mismas condiciones de la
autorizacion inicial y no perjudiquen ni a la seguridad viaria ni a la adecuada explotacion de
la carretera.

p) Margquesinas.

Solamente se autorizaran fuera de la zona de limitacion a la edificabilidad, sin perjuicio
de lo recogido en el articulo 28.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, para los casos de
instalaciones facilmente desmontables.

g) Movimientos, explanaciones y laboreo de la tierra.

Los movimientos de tierra y explanaciones solo se podran autorizar fuera de la zona de
dominio publico.

Los sistemas geotécnicos que se empleen para estabilizacion, consolidacién, contencion
u otro tipo de tratamiento del terreno, no tendran la consideracién de obras de edificacion si
estan debidamente justificados en el proyecto aportado, atendiendo a razones de urgente
necesidad de actuacién para correccién de posibles situaciones de inestabilidad de los
terrenos colindantes con la carretera que puedan afectar a la seguridad viaria. Las obras
solo podran ser autorizadas, en este supuesto, fuera de la zona de dominio publico. A esos
efectos debera tenerse en cuenta, en los estudios presentados, la normativa técnica de
aplicacion que sea exigible para estudios de carreteras.

En solicitudes de movimientos de tierra y explanaciones, las obras de tratamiento del
terreno que proyecten su ejecucion in situ, que no cumplan lo dispuesto en el parrafo anterior
y que no constituyan instalaciones facilmente desmontables, seglin se definen éstas en el
articulo 96, tendran la consideracion de edificacion y solo se podran autorizar fuera de la
zona de limitacion a la edificabilidad.

Junto con la solicitud de autorizaciébn se aportara un estudio firmado por técnico
competente en el que se defina la afecciéon de la actuacién proyectada en las zonas de
proteccion de la carretera, en especial cuando se prevea modificar el curso de las aguas
superficiales.

Los muros o estructuras de sostenimiento realizadas con materiales sueltos sin
conglomerante para la formacion de abancalamientos en explotaciones agricolas solo se
podran autorizar fuera de la zona de dominio pulblico, y siempre que no se vean
menoscabadas la seguridad viaria o la adecuada explotacion de la carretera.

La explanacion del terreno quedara a cota inferior respecto a la de la rasante de la
carretera. De no ser posible, se realizara con pendientes que alejen el agua de la carretera,
debiendo disponerse, en el caso que ello tampoco fuera posible, los elementos de drenaje
necesarios para cumplir este objetivo, de forma que no suponga un aporte hidraulico
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extraordinario a los sistemas de drenaje existentes. Las excepciones a estas reglas seran
debidamente justificadas y deberan obtener la correspondiente autorizacién de la Direccion
General de Carreteras.

En aquellos terrenos que se encuentren aguas arriba de la carretera y a una cota igual o
superior a la rasante de ésta, cuando se prevea la ejecucion de caballones para plantaciones
de arbolado, éstos se realizaran de forma que, de acuerdo con la topografia del terreno, con
su disposiciéon y orientacion se eviten o minimicen los arrastres de suelo a la carretera en
periodos de fuertes precipitaciones.

Por razones de seguridad viaria no se autorizaran los trabajos de explanaciéon de las
parcelas colindantes con la carretera en periodos en los que se prevea meteorologia adversa
gue pueda arrastrar el polvo emitido a la atmésfera o arrastre de barros u otros materiales
durante el desarrollo de la actividad.

El laboreo de la tierra se podra realizar fuera de la zona de dominio publico, sin
necesidad de autorizacion, salvaguardando las garantias indicadas en los parrafos
anteriores.

r) Pantallas acusticas.

Las pantallas acusticas vegetales se podran autorizar fuera de la zona de dominio
publico, respetando en todo caso las distancias minimas exigidas para las plantaciones de
arbolado.

Cuando se pretenda instalar pantallas acusticas prefabricadas, éstas se podran autorizar
en cualquiera de las zonas de proteccion siempre que, por su propia naturaleza o finalidad,
su localizacion, a juicio de la Direcciébn General de Carreteras, sea aconsejable en dichos
emplazamientos debido a su funcionalidad, y se justifique mediante el correspondiente
estudio. Debera acreditarse que se cumple con la normativa técnica de aplicacién y que no
se perjudica ni a la seguridad viaria ni a la adecuada explotacion de la carretera.

Junto con la solicitud de autorizacién se aportard un proyecto suscrito por técnico
competente en el que se justifique la solucién proyectada, debiendo aportar ademas un plan
de conservacion de las instalaciones durante el periodo de vida (til de éstas, del cual se hara
responsable el titular de la autorizacién.

Estas instalaciones no se consideraran edificacion a los efectos de lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre. Debera definirse documentalmente, en
este caso, el régimen de titularidades y responsabilidades sobre los elementos implantados;
en el supuesto de que se vieran afectados intereses de terceros, debera superarse una
informacion publica por un minimo de veinte dias y ello sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 29.5 de la citada ley.

El drenaje de las instalaciones sera compatible con el existente en la carretera.

El citado proyecto considerara la necesidad de disponer de un sistema de contencion de
vehiculos conforme a la normativa vigente.

s) Paradas de vehiculos de transporte colectivo.

Sélo podran autorizarse de manera excepcional, y siempre que se demuestre que no
exista clara e inequivocamente otra alternativa técnica, funcional, ambiental o
econdmicamente viable. En esos casos se aplicara la normativa técnica de la Direccién
General de Carreteras. Se debera garantizar que las paradas se colocan en ubicaciones con
suficiente visibilidad tanto para los conductores como para los peatones especialmente,
procurando preservar la seguridad viaria y la adecuada explotacion de la carretera, y
evitando lo posible, en particular, las paradas en el tronco de autopistas, autovias y vias
colectoras-distribuidoras.

En todos los casos debera garantizarse la continuidad de los itinerarios peatonales en
condiciones acordes con la seguridad viaria.

t) Parrales, emparrados e instalaciones similares.

Solo se podran autorizar fuera de la zona de dominio publico, y siempre que su
estructura sea facilmente desmontable y no afecte a la seguridad viaria.

La configuracion de estas instalaciones sera la necesaria para que los vehiculos
agricolas no invadan la zona de dominio publico en sus maniobras de laboreo.
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Las instalaciones que se implanten como soporte o guia de lineas arbdreas, postes de
alineacion, elementos tensores y otros de similar naturaleza, incluso cuando sean facilmente
desmontables, habran de garantizar que permiten los sobreanchos suficientes para que las
labores propias de dichas explotaciones se realicen de forma que las maniobras de trabajo,
de giro y de cambio de sentido no invadan la zona de dominio publico, debiendo
retranquearse lo necesario para garantizar la realizacion de dichas maniobras de laboreo
dentro de los terrenos de la propia explotacion.

u) Pasos superiores e inferiores.

Los estribos y pilas de la estructura de un paso superior no podran ocupar la
explanacion, salvo en casos debidamente justificados. En carreteras de calzadas separadas
se podran ubicar pilas en la mediana, siempre que la anchura de ésta sea suficiente para
gue no representen un peligro para la circulacién, dotandolas, en su caso, de un sistema de
contencion de vehiculos segln la normativa de aplicacion.

El galibo sobre la calzada, tanto durante la ejecucién de la obra como después de ella,
sera el fijado al respecto en la correspondiente autorizacion.

En cuanto a los pasos inferiores, la cota minima de resguardo entre la parte superior de
la obra de paso y la rasante de la carretera serd fijada por la Direccion General de
Carreteras.

En ambos casos, tanto en paso superior como inferior, las caracteristicas de la estructura
tendran en cuenta la posibilidad de ampliacion o variacién de la carretera considerando un
afio horizonte de veinte afios.

La conservacion y mantenimiento de los pasos superiores e inferiores, salvo que
expresamente se disponga lo contrario, correspondera al titular de la autorizacién, quien sera
responsable de mantener sus elementos estructurales, firme, pretiles y defensas,
canalizaciones y resto de equipamiento en perfectas condiciones.

v) Plantacién, tala y poda de arbolado.

Cualquier tipo de plantacion arbérea que se pretenda realizar en las zonas de proteccion
de la carretera debera garantizar que no se perjudica ni a la propia carretera ni a sus
elementos funcionales, ni tampoco a la seguridad viaria y con especial importancia a la
visibilidad, ni a la adecuada explotacion de la carretera, ni a las previsiones del afio horizonte
o0 a las condiciones ambientales del entorno.

Este tipo de plantacién solo se podra autorizar fuera de la zona de dominio publico, a la
distancia suficiente para que no tengan la consideracion de elemento o situacion potencial
de riesgo conforme a la normativa de sistemas de contencion de vehiculos del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, teniendo en cuenta los sistemas de contencién ya
existentes en la carretera, y debiendo cumplir ademas la condicién de estar situados a una
distancia como minimo igual a su altura maxima previsible respecto a la arista exterior de la
explanacion. En ningun caso la proyeccion vertical del ramaje del arbol podra invadir la zona
de dominio publico.

En cuanto a la tala o poda de arbolado, sera precisa autorizacion en todos los casos que
afecten a las zonas de proteccion de la carretera, y deberan contar asimismo con el titulo
habilitante requerido, incluido en su caso el ambiental; en todo caso se garantizara que no se
afecte a la zona de dominio publico por el riesgo de caida de restos de la actuacion, y
cuando se afecte se aplicaran las medidas necesarias para que se garantice que no
perjudica a la seguridad viaria ni a la explotacién de la carretera.

w) Sistemas de riego.

El régimen de aplicacion a los sistemas de riego estard en funcibn de si estan
constituidos por tuberias o por acequias.

Los sistemas de riego compuestos por tuberias con goteros y aquellas de pequefio
diametro, solo se autorizaran fuera de la zona de dominio publico, incluyéndose asimismo
las conducciones generales de mayor diametro de las que partan los goteros, sean
subterraneas o no, los sistemas de riego que empleen aspersores fijos 0 mdviles, sean
pivotantes, desplazables o de otro tipo, las arquetas subterraneas y los cabezales de riego.
Excepcionalmente podran implantarse en la zona de dominio publico si se cumplen las
determinaciones del articulo 29 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre.
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Aquellas tuberias superficiales de pequefio diametro que, por sus caracteristicas
materiales, sean facilmente desplazables en condiciones atmosféricas de fuerte viento
cuando no transporten agua, deben ser ancladas al terreno para evitar la invasién de la
carretera.

Excepcionalmente, en tramos urbanos y travesias podran disponerse dentro de la zona
de dominio publico.

En cualquier sistema de riego autorizado se tendra especial cuidado en que el agua
proyectada sobre el terreno no invada la plataforma de la via afectando a la seguridad de la
circulacién, por lo que estara prohibido utilizar el riego cuando las condiciones atmosféricas
de viento sean desfavorables para la carretera. En todo caso, los aspersores para riego mas
préximos a la carretera deben contar con pantallas para evitar que el agua llegue a ella.

Aquellas instalaciones cuyo recubrimiento o proteccion requiera obra de fabrica por
encima del terreno natural solo se autorizardn fuera de la zona de limitacion a la
edificabilidad.

En lo referente a las acequias de regadio y sus elementos especiales caracteristicos solo
podran ubicarse fuera de la zona de servidumbre. Excepcionalmente, cuando la
configuracion del terreno impida el trazado de acequias de regadio fuera de la zona de
servidumbre, porque no sea viable otra alternativa técnica, funcional, ambiental o econémica,
éstas se podran autorizar dentro de dicha zona de proteccién, lo mas alejadas posibles de la
arista exterior de la explanacion. Por otro lado, también podran implantarse de forma
excepcional en las zonas de dominio publico o de servidumbre si se cumplen las
determinaciones de los articulos 29 o 31, respectivamente, de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre.

x) Tendidos aéreos, torres y postes.

Los nuevos apoyos quedaran emplazados fuera de la zona de limitacion a la
edificabilidad. En caso de imposibilidad debidamente justificada, podran quedar
excepcionalmente dentro de dicha zona. En todos los supuestos se garantizara que los
apoyos se sitlen a una distancia superior a una vez y media su altura respecto al borde
exterior de la calzada mas proxima.

Los postes e instalaciones de telecomunicaciones, vigilancia o funciones similares
deberan cumplir estas mismas condiciones, a excepcion de los que estén vinculados con las
instalaciones y equipamientos destinados a la regulacién, gestién y control del trafico, o a la
conservacion y explotacion de la carretera.

Sin perjuicio de lo que dispongan los reglamentos electrotécnicos, en cruzamientos de
tendidos aéreos eléctricos, la altura minima sobre la calzada de los conductores mas bajos,
en las condiciones de flecha mas desfavorables, serd de 10 metros para alta tensién, y 8
metros para media y baja tensién y para el resto de tendidos aéreos.

Estas distancias de seguridad seran igualmente de aplicacion para la separacién minima
vertical y horizontal con elementos de las estructuras, obras de paso, las instalaciones y
equipamiento de la carretera.

Se adjuntara a la solicitud de autorizacién un proyecto firmado por técnico competente
gue contemple detalladamente todas las operaciones de montaje del tendido, teniendo en
cuenta que sera obligatoria la instalacion de elementos de seguridad para la proteccion de la
carretera, en cualquier caso.

y) Vertederos y escombreras.
Este tipo de actuaciones no se autorizara en las zonas de proteccion de la carretera.
z) Vias ciclistas adyacentes a carreteras.

Las vias ciclistas se autorizaran preferentemente fuera de la zona de dominio publico de
la carretera, y en ningun caso empeoraran las condiciones de seguridad viaria y de
explotacion de aquella.

2. Ademas de cumplir las condiciones que, en cada caso, sean exigibles segun las
caracteristicas de la instalacién, las obras que constituyan una edificacién y formen parte de
la instalacién, deberan quedar ubicadas fuera de la zona de limitacién a la edificabilidad.
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Dentro de la zona de limitacion a la edificabilidad no se autorizardn més obras,
instalaciones, usos o actividades que las necesarias para viales, aparcamientos, isletas o
zonas ajardinadas. En la zona de servidumbre se podran autorizar excepcionalmente zonas
pavimentadas para viales o aparcamiento.

En tramos urbanos y travesias, en la zona de dominio publico podran, excepcionalmente,
disponerse contenedores de residuos urbanos, en superficie o enterrados, siempre que se
justifigue adecuadamente la soluciébn y no supongan afeccion a la seguridad viaria, al
drenaje ni a la adecuada explotacién de la carretera.

No podran autorizarse actuaciones que no resulten compatibles con estudios de
carreteras en redaccion o con las previsiones de ampliacion o modificacion de la carretera en
el afio horizonte.

CAPITULO Il

Procedimiento de tramitaciéon de autorizaciones

Articulo 125. [nicio.

Todo procedimiento de otorgamiento de autorizacion se iniciard mediante solicitud del
interesado de acuerdo con las previsiones generales de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La solicitud de autorizacion debera formularse por el interesado haciendo uso de los
sistemas y medios de presentacion, identificacion y firma previstos en la citada ley y debera
presentarse en el Registro Electronico General de Administracion General del Estado o en
cualquiera de los 6rganos, oficinas o dependencias recogidos en su articulo 16.

Articulo 126. Documentacién a acompafiar a la solicitud.

1. Con la solicitud de autorizacidbn se aportara certificacion registral o documento
debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad que acredite el derecho de propiedad, o
de opcidn de compra, o cualquier otro derecho bastante, sobre los terrenos, edificaciones o
construcciones en los que haya de ubicarse la obra o actividad solicitada, o la autorizacion o
concesion, segun el caso, de la entidad estatal, autonémica o local a quien corresponda la
propiedad de los terrenos. En caso de ocupacion de la zona de dominio publico amparada
por los términos del articulo 29 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, seran estos los
términos cuyo cumplimiento habra de acreditarse.

2. Se aportara ademas la siguiente documentacion:

a) En caso de realizacion de obras o actividades en la zona de dominio publico para el
establecimiento de un servicio publico de interés general, o de los supuestos establecidos en
el articulo 94, y siempre que no estén incluidas en los parrafos c) y e) del presente apartado,
se acompafiara un proyecto de las obras o instalaciones a ejecutar en el que se justifique la
inexistencia de otra alternativa técnica o econdmicamente viable.

b) En caso de realizacion de obras o actividades en las zonas de servidumbre o afeccién
se acompafiara la documentacién necesaria para la correcta localizaciéon y definicion de la
obra o actividad que se pretende realizar, salvo en los siguientes supuestos en los que
ademas sera necesaria la presentacion de un proyecto suscrito por técnico competente:

1.° Construccién de obras de paso o drenaje, muros de sostenimiento y, en general,
todas las obras o actividades que puedan incidir sobre la seguridad viaria, sobre los servicios
existentes, sobre el libre curso de las aguas, tanto superficiales como subterraneas, o sobre
las condiciones ambientales del entorno. El proyecto estudiara las condiciones estructurales
de la obra y su incidencia sobre los mencionados aspectos.

2.° Urbanizaciones, instalaciones industriales, tendidos aéreos, conducciones, redes de
abastecimiento y saneamiento, viales, explanaciones y, en general, cualquier otro elemento
de urbanizacion. El proyecto recogera especialmente la ordenacion de la zona de limitacién
a la edificabilidad, en sus distintos aspectos. Asimismo contemplara las molestias o peligros
que la instalacion, o las materias de ella derivadas, puedan producir a la circulacion, asi
como los perjuicios a las caracteristicas ambientales del entorno de la carretera.

3.9 Servicios a los usuarios de la carretera que no generen un acceso. El proyecto
comprenderd la descripcién de las obras e instalaciones que se pretenden realizar con
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sefialamiento expreso de las lineas que definen las zonas de dominio publico, servidumbre y
afeccion, y de la linea limite de edificacion. Asimismo, definira el esquema de las vias de
acceso a los servicios en el que se justificard que no se crean nuevos accesos a, o desde, la
carretera.

c) En caso de apertura de nuevos accesos, reordenacién o cambio de uso o actividad de
los ya existentes, incluidos los accesos a, o desde, zonas donde se presten servicios a los
usuarios de la carretera, el interesado deberd acompafiar adicionalmente a la solicitud:

1.° Certificacion registral o documento publico debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad que acredite la propiedad o cualquier otro derecho que lleve aparejada la
propiedad de los terrenos a los que, o desde los que, se pretende acceder, o la autorizacién
0 concesién, segun el caso, de la entidad estatal, autonémica o local a quien corresponda la
propiedad de los terrenos. Si la finca no estuviera inscrita en el Registro de la Propiedad,
sera precisa su previa inmatriculacion o su inscripcién como finca independiente si solo
afectara a una parte de una finca ya inscrita.

La disponibilidad de los terrenos también se podra acreditar aportando certificacion
registral o el documento publico debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad en cuya
virtud el solicitante sea titular de un derecho de opcién de compra de aquéllos, siempre que
el plazo para ejercitar la opcién de compra no sea superior a cuatro afos.

2.° Proyecto de construccion del acceso y, en su caso, de la instalacién de servicios a los
usuarios de la carretera, suscrito por técnico competente, que comprendera la descripcion de
las obras e instalaciones que se pretenden realizar con sefialamiento expreso de las lineas
gue definen las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion, y de la linea limite de
edificacion.

El proyecto incluira, entre otros documentos, un estudio del trafico, y hara constar
igualmente la ubicacion de los edificios e instalaciones y el trazado de los accesos definidos
por sus coordenadas georreferenciadas, la sefializacién y carteles informativos, el firme, el
drenaje, la iluminacion y la ornamentacion; también analizard las caracteristicas de la
carretera a la que, o desde la que, se pretende acceder, tales como trazado en planta,
alzado y seccion, visibilidad disponible, sefalizacién, y existencia de otros accesos, en un
ambito suficiente para que se pueda acreditar el cumplimiento de las distancias minimas
entre accesos consecutivos establecidas en la normativa técnica de aplicacién, que no sera
inferior a 500 m en carretera convencional o multicarril.

El ambito del estudio no sera inferior al necesario para poder tener en cuenta la
influencia del acceso proyectado sobre todos los accesos ya existentes que puedan verse
afectados en relacién con las distancias establecidas en la normativa vigente sobre accesos
a, o desde, las carreteras del Estado.

3.° Relacién pormenorizada y exhaustiva de bienes, derechos y servicios de terceros
afectados por la actuacién, con la identificacion concreta de aquellos terceros que puedan
adquirir la condicién de interesados, y especialmente los accesos afectados, la prevision de
nuevos itinerarios de acceso a los que se vean abocados los terceros y las medidas
proyectadas a ese respecto.

d) Cuando a una zona de servicios, ya existente y en explotacion, debidamente
autorizada, se le pretendan afadir instalaciones nuevas que no supongan un cambio de uso
significativo del acceso, como las relativas a puntos de recarga eléctrica o de nuevos
combustibles, sistemas de mejora de la eficiencia energética, u otros, y con independencia
de las exigencias concretas que deba cumplir la nueva instalacion conforme a lo establecido
en este reglamento y en la normativa especifica, no sera preciso ajustar los accesos a lo
establecido en la legislacion y en la normativa técnica que hubieran sido aprobadas con
posterioridad a la autorizacién de la instalacién principal, siempre que el uso de las nuevas
instalaciones vaya asociado al uso principal autorizado y que no se produzca afeccion
negativa significativa a la seguridad viaria ni a la adecuada explotacion de la carretera.

La autorizacion podra otorgarse al titular de la autorizacion principal o al de la nueva
instalacién. En todo caso debera acreditarse tanto la titularidad de la autorizacion de la
instalacién principal como la conformidad de su titular con la nueva actuacion solicitada,
mediante un contrato con el titular de dicha nueva instalacion en el que queden reflejadas las
obligaciones de las partes y, en particular, la asuncién por el titular de la instalacién principal
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de las obligaciones dimanantes de la nueva autorizacion. Cuando la instalacion principal
tenga acceso directo a una via de titularidad estatal o en cualquier otro caso en que ocupe el
dominio publico viario, este contrato debera instrumentarse en documento publico.

La acreditaciéon a la que se refiere el parrafo anterior también podra llevarse a cabo
mediante la presentacién de una declaracidon responsable firmada por el titular de la
autorizaciéon de la instalacién principal o por su representante con arreglo al modelo
establecido en el anexo de este reglamento, a la que se debera acompafiar una copia del
contrato privado entre las partes.

El titular de la instalacion principal siempre respondera frente a la Direccion General de
Carreteras de todas las obligaciones dimanantes de la autorizacion, en particular, de la de
retirar a su costa, en caso de ser requerido por causa justificada por la citada Direccién
General, todas las instalaciones ubicadas dentro de la zona de limitacién a la edificabilidad, y
de la de soportar las reordenaciones de accesos que sean necesarias por razones de
seguridad viaria o de adecuada explotacion de la carretera.

e) Para la modificacion de un acceso existente a, o desde, una carretera multicarril,
carretera convencional, via de servicio o camino de servicio, que no suponga un cambio de
uso ni un aumento de trafico de dicho acceso ni amparen nuevos desarrollos urbanisticos ni
nuevas actividades o ampliacion significativa de las ya existentes, y cuya realizacién permita
una mejora de la seguridad viaria, bastard con la documentacién que contenga la
descripcion grafica que defina suficientemente la actuacién para la mejora o ampliaciéon del
acceso. En este supuesto, si no son afectados derechos o intereses legitimos y directos de
terceros no sera precisa la informacion publica establecida en el articulo 127.

3. La Direccion General de Carreteras examinara la documentacion presentada vy, si ésta
fuera incompleta, requerira al interesado para que subsane el defecto observado en el plazo
gue se determine, no inferior a diez dias de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido de su peticidn, previa resolucion que debera dictarse en los términos del articulo 21
de la citada ley.

Articulo 127. Tramitacién de las solicitudes de autorizacion.

1. En el caso de solicitud de obras, instalaciones o actividades en zonas de proteccion
de las carreteras estatales, y a excepcion de los supuestos recogidos en el apartado 2 del
presente articulo, una vez comprobada la actuacién solicitada sobre el terreno y practicados,
cuando fuere necesario, los tramites complementarios que se estimen pertinentes, se
emitiran los correspondientes informes y se resolvera por la Direccion General de
Carreteras. Dicha resolucion establecera las condiciones en que la autorizacion se otorga o,
en su caso, los motivos de su denegacion.

En travesias y tramos urbanos, previamente a la resolucion la Direccion General de
Carreteras solicitara al Ayuntamiento donde se localicen las obras, instalaciones o
actividades, el informe previsto en el articulo 117, en la forma y con los efectos que en dicho
articulo se establecen.

2. En el caso de solicitud de apertura de nuevos accesos, o modificacion, reordenaciéon o
cambio de uso de los ya existentes, incluidos los accesos a, o desde, zonas donde se
presten servicios a los usuarios de la carretera, los tramites seran los siguientes:

a) Recibida la documentacién sefialada en el articulo anterior, si se comprueba que no
es suficiente, se le requerira la subsanacién o mejora en los términos establecidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre. Si la Direccion General de Carreteras estima que la
documentacién es suficiente para proseguir el procedimiento, una vez comprobada la
actuacion solicitada sobre el terreno, y practicados, cuando fuere necesario, los tramites
complementarios que se consideren pertinentes, se emitira el correspondiente informe. En el
mismo se haran constar cuantas circunstancias se estime oportunas, y sin perjuicio de ello,
necesariamente:

1.° Las previsiones de los planes o proyectos de ampliaciéon o variacién de la carretera
en un afio horizonte de los proximos diez afos.

2.° La procedencia o no de la instalacion propuesta o de los accesos solicitados, y, en su
caso, las condiciones que se deberian exigir para ello.
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b) Completado el tramite anterior, en el caso de que de la actuaciéon se derive una
reordenacion de accesos la Direccion General de Carreteras sometera el expediente a
informacion publica, por plazo no inferior a veinte dias habiles, que se anunciara en la sede
electronica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y en el boletin
oficial de la provincia o comunidad auténoma uniprovincial correspondiente, a costear por el
interesado; también en el tablon de anuncios o sede electrénica asociada de los
Ayuntamientos en cuyo término municipal se ubique la actuacién solicitada, a fin de que
cualquier persona fisica o juridica pueda formular cuantas alegaciones y sugerencias
estimen pertinentes. Asimismo, se notificarda individualmente a los terceros titulares de
derechos o intereses legitimos y directos que segun el proyecto presentado por el interesado
puedan resultar afectados por la actuacion que se propone, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El documento que servira de base al citado tramite de informacién publica sera el
proyecto de construccion del acceso. No obstante, en el caso de que el solicitante asi lo
aportare, podra realizarse en base a un proyecto con la extensién y el contenido minimos
analogos a los de los proyectos basicos o de trazado segln se regulan en el presente
reglamento.

En el caso de que una actuacién promovida por una Administraciéon Publica ya hubiera
sido sometida en su tramitacién a un procedimiento de informacién puablica similar al
establecido en este articulo, no sera necesario realizar el procedimiento dispuesto en el
parrafo b), siempre que se acredite tal circunstancia, el objeto sobre el que hayan debido
versar las alegaciones sea el mismo, se aporten las alegaciones presentadas y los informes
emitidos al respecto y no varie la relacion de interesados o afectados con respecto a aquel
procedimiento. En este supuesto sera igualmente aceptada la publicaciéon en el boletin oficial
de la comunidad autbnoma en sustitucion del de la provincia, y podra eximirse la publicacion
en la sede electrénica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

c) La Direccién General de Carreteras, teniendo en cuenta los informes referidos en el
apartado 2.a) y la informacién publica practicada a que se refiere el apartado 2.b), si se
cumplen los requisitos normativamente establecidos, resolvera el otorgamiento de la
autorizacion fijando un plazo para su ejecucion e imponiendo las limitaciones de uso y
condicionamientos que estime convenientes o necesarios, incluyendo su extension y
compatibilidad a otros usuarios. En caso de resolucién denegatoria se expondran los motivos
de la misma. Cuando en el procedimiento se hayan incorporado hechos, alegaciones o
pruebas distintos de los aducidos por el solicitante, antes de dictar la resolucién se le dara
audiencia por un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince.

d) En travesias y tramos urbanos, previamente a la resolucién, la Direccion General de
Carreteras solicitara informe al Ayuntamiento donde se localicen los accesos solicitados.

3. A partir del otorgamiento de la autorizacion, el interesado dispondra del plazo que fije
la Direccién General de Carreteras para presentar ante este drgano el acta de conformidad
de las obras a que se refiere el articulo 129, que debera ajustarse a las condiciones
establecidas en la autorizacion. Si la citada acta no se hubiera presentado en el referido
plazo, la autorizacion quedara sin efecto.

Articulo 128. Terminacion del procedimiento.

La Direccién General de Carreteras esta obligada a dictar resolucién expresa en los
procedimientos de solicitud de otorgamiento de autorizacion, debiendo ser notificada dicha
resolucién al interesado en el plazo maximo de seis meses, a contar desde la fecha en que
la solicitud haya tenido entrada en el registro de la Administracion u organismo competente
para su tramitacion y ello sin perjuicio de que en aplicacion del articulo 23 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, se pueda ampliar dicho plazo.

La resolucién de los procedimientos de autorizacion pone fin a la via administrativa.

En la medida que la actuacion pretendida suponga que se transfirieran al solicitante 0 a
terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio publico el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucidon expresa legitimara a los interesados a tener la
solicitud por desestimada.
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Articulo 129. Efectos de la autorizacion.

1. Las autorizaciones se otorgaran a reserva de las demés licencias y autorizaciones
necesarias, sin perjuicio de terceros y dejando a salvo los derechos preexistentes sobre los
terrenos o bienes. No supondran en ningin caso la cesion del dominio publico viario, ni la
asuncion por la Administracion General del Estado de responsabilidad alguna respecto del
titular de la autorizacion o de terceros.

Con independencia de lo anterior, los cambios de titularidad o de los derechos sobre ella
deberdn ser notificados a la Direccion General de Carreteras. El incumplimiento de lo
indicado podréa ser causa de revocacion de la autorizacion.

2. No se podran iniciar las obras sin que la Direccién General de Carreteras haya
reconocido de conformidad el replanteo realizado. A estos efectos, el interesado avisara a la
citada Direccion General, con una antelacion minima de diez dias, de la fecha que prevea
para dicha operacion. El referido 6rgano extendera un acta de conformidad o, en su caso,
hara constar los reparos que entienda oportunos, concediendo el plazo necesario para la
subsanacion. El acta de conformidad del replanteo, firmada por las partes, supondra su
aceptacion a las condiciones generales y particulares determinadas en la autorizacién, e
implicaré el permiso definitivo de iniciacion de las obras.

3. Las obras se ejecutaran segun el proyecto presentado, en su caso, y las condiciones
impuestas en la autorizacion, sin interrumpir ni dificultar la circulacién por la carretera.

4. Las obras se inspeccionaran por la Direccién General de Carreteras y se iniciaran y
finalizaran dentro de los plazos que determine la autorizacion. La Direcciébn General de
Carreteras podra conceder, a peticién del interesado, prorrogas del plazo de ejecucion de las
obras establecido en la autorizacion que no excedan de la mitad de éste, siempre que el
solicitante justifigue adecuadamente la necesidad de ampliacion. La peticién del interesado
deberé& producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ningin
caso podra ser objeto de ampliaciéon un plazo ya vencido sobre el que no exista en plazo
solicitud de ampliacion.

5. Si durante la ejecucion de las obras la Direcciobn General de Carreteras apreciase
desviaciones respecto del proyecto presentado, en su caso, o de las condiciones impuestas
en la autorizacion, dicho 6rgano solicitar4 de la autoridad competente a que se refiere el
articulo 35 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y conforme al procedimiento
desarrollado en el articulo 97 de este reglamento, la paralizacién de las obras hasta que se
subsanen aquéllas, sin perjuicio de instruir el expediente sancionador que en su caso
proceda.

6. El titular de la autorizacién deber& reponer a su cargo los elementos de la carretera
gue resulten afectados por la ejecucion de las obras, restituyéndolos a las condiciones
anteriores de seguridad, funcionalidad y aspecto.

Asimismo, el titular serd responsable de realizar la gestion de la cesién a favor del
dominio publico viario de aquellos terrenos que en su caso sean precisos, incluida su
inscripcidn en el Registro de la Propiedad y constancia en el catastro, a todo lo cual prestara
su conformidad.

7. La Direccibn General de Carreteras reconocerd la terminacion de las obras en
aquellos casos en que asi lo determine aquella. A estos efectos, el interesado avisara al
referido 6rgano, con una antelacién minima de diez dias, de la fecha que prevea para dicha
operacion. Ademas, el interesado presentard planos detallados de la actuacién una vez
finalizada ésta, siendo éste un requisito imprescindible para la formalizaciéon del acta de
conformidad de los trabajos autorizados. La citada documentacién gréfica se adjuntara al
expediente administrativo correspondiente.

El citado 6rgano extendera un acta de conformidad o, en su caso, hard constar los
reparos que entienda oportunos, concediendo el plazo necesario para la subsanacion. El
acta de conformidad de las obras terminadas implicara el permiso de su uso y, en su caso, el
permiso de apertura al uso publico de los accesos autorizados. Sin dicha acta, ademas, no
se podran poner en explotacion los servicios a los usuarios de la carretera, sin perjuicio de
las demas autorizaciones que fueran legalmente pertinentes para la apertura de este tipo de
instalaciones. Obtenida el acta de conformidad, las obras ejecutadas junto con la
documentacién grafica que determine la ubicacién de las obras ejecutadas deberan hacerse
constar en el Registro de la Propiedad conforme a la normativa urbanistica e hipotecaria.
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Articulo 130. Modificacion, suspension o revocacion de la autorizacion.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 92.4 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, la Direccibn General de Carreteras podrd, en cualquier momento, modificar,
suspender temporalmente o revocar la autorizacion, sin que ello genere derecho a
indemnizacion, si concurre alguna de las siguientes circunstancias de interés publico:

a) Si resultara incompatible con normas aprobadas con posterioridad.

b) Si produjera dafios en el dominio publico viario o impidiera su utilizacién para
actividades de interés publico.

¢) Si como consecuencia del planeamiento de carreteras estatales, asi se requiriera para
su ampliacién, mejora o desarrollo.

d) Cuando la autorizacién implique cruces a nivel o giros a la izquierda en carreteras
convencionales o vias de servicio cuya intensidad media diaria supere o alcance los 5.000
vehiculos/dia o comporten riesgo para la seguridad viaria.

e) Cuando se hayan alterado los supuestos determinantes de su otorgamiento.

f) Por incumplimiento de las clausulas de la autorizacion o modificacién del uso o
caracteristicas del acceso, previo requerimiento al titular para que regularice la situacion.

g) Cuando lo exija la reordenacion de accesos a que se refieren los articulos 36.2 y 36.6
de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, y el articulo 98 de este reglamento.

h) Cuando lo exija su adecuacién a los planes viarios o de ordenacion urbana.

i) El incumplimiento de la obligacién de notificar a la Direccion General de Carreteras los
cambios de titularidad o de los derechos sobre ésta si ello pudiera perjudicar a la explotacién
de la carretera.

2. El procedimiento para modificar, suspender o revocar la autorizacion se iniciard de
oficio 0 a instancia de parte y serd instruido por la Direccién General de Carreteras.

En todo caso, antes de elevar la propuesta de resolucion, se dar4 audiencia a los
afectados con el fin de que puedan formular cuantas alegaciones convengan a sus
derechos.

La resolucion del expediente corresponde a la Direccion General de Carreteras y el plazo
para dictarla y notificarla serd de 6 meses, a contar desde el acuerdo de inicio del
procedimiento en el supuesto de que se haya iniciado de oficio, o a contar desde la fecha en
gue la solicitud haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracion u
Organismo competente para su tramitacion, en el supuesto de que se haya iniciado a
instancia de parte.

Declarada la suspension de la autorizacién de un acceso, la Direccion General de
Carreteras procedera a clausurarlo y a adoptar cuantas medidas sean necesarias para
garantizar el cierre.

De acuerdo con lo expresado en los péarrafos anteriores, la Direccién General de
Carreteras notificar4 al titular de la autorizacion la necesidad de realizar la retirada o
modificacion total y efectiva de las actuaciones, obras, instalaciones y, en su caso, la
finalizacién de los usos o servicios autorizados, todo lo cual se debera realizar en el plazo
gue se le otorgue a tal efecto. En caso de que ello no sea atendido en plazo o no fuese
realizado conforme a las instrucciones dadas, la Direcciébn General de Carreteras podra
incoar el correspondiente expediente sancionador por alguna de las infracciones recogidas
en el articulo 41 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 35 de dicha ley para la recuperacién de la legalidad viaria.

Disposicidén adicional primera. Catalogo de la Red de Carreteras del Estado.

De conformidad con lo establecido en la disposicién adicional primera de la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, el Catadlogo de la Red de Carreteras del Estado que figura en el anexo
Il de la citada ley, recoge la relacion de todas las carreteras cuya titularidad corresponde a la
Administracién General del Estado, ya formen parte de la Red de Carreteras del Estado o de
su Viario anexo.

Disposicidén adicional segunda. Normativa técnica basica y sefializacion.

A efectos de lo establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible establecera la adecuada
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coordinacién con el resto de ministerios de la Administracion General del Estado y en
especial con el Ministerio del Interior.

Disposicidn adicional tercera. Vias ciclistas.

El Ministerio de Trasportes y Movilidad Sostenible, a través de la Direccion General de
Carreteras, impulsara iniciativas de movilidad ciclista en el ambito de las carreteras del
Estado, compatibilizando la ejecucion de infraestructuras que permitan el desarrollo de una
red continua y segura que facilite la movilidad urbana, periurbana e interurbana, asi como la
colaboracién con el resto de las administraciones publicas competentes para garantizar la
coherencia de las politicas en la materia.

A tal efecto, para el disefio se atenderan las instrucciones técnicas sobre la materia
establecidas por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, en la medida que
puedan afectar a las carreteras estatales.

En carreteras multicarril y carreteras convencionales con una intensidad media diaria
reducida en las que se considere especialmente conveniente incluir un itinerario ciclista o dar
continuidad a uno ya existente, para la ejecucion de vias ciclistas adyacentes a las
carreteras del Estado podran disminuirse o suprimirse los arcenes preexistentes, justificando
gue no se perjudican las condiciones de seguridad viaria o la adecuada explotacién de la
carretera.

ANEXO

Modelo de declaracién responsable sobre el cumplimiento de la acreditacién
prevista en la letra d) del articulo 126.2

5 PR PSR , en
nombre y representacion de titular de la
instalacion ...........ccocccviiiiieeeeee e, , en cumplimiento de lo dispuesto en la letra d) del

articulo 126.2 del Reglamento General de Carreteras, aprobado por el Real Decreto
899/2025, de 9 de octubre,

DECLARO RESPONSABLEMENTE

- Que tengo conocimiento de la autorizacion solicitada por

DID.2 para la instalacion ...........ccccceiiiiineenninn. en la
instalacion ..........ccceeeeeviieee e, de la que ostento la titularidad.

— Que, segun se prescribe en el articulo 126.2 del Reglamento General de Carreteras,
en fecha .................. se ha celebrado un contrato con el interesado en la obtencion de la
autorizacion sobre la instalacion .........ccccccvviiiiieiiiiie e , por el que asumo las

responsabilidades indicadas en el citado precepto, contrato cuya copia se acompafa a la
presente declaracion.

(Firma electrénica del titular de la autorizacién de la instalacion o de su representante)

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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