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Real Decreto 686/2025, de 29 de julio, por el que se crea la Comision

Interministerial para la preparacion, organizacion y coordinacion de

actuaciones relacionadas con el Trio de Eclipses 2026-2027-2028, y
se establece su composicion y funcionamiento.
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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

En los afios 2026, 2027 y 2028 Espafia sera testigo de un fenédmeno astronémico
extraordinario: un Trio de Eclipses que captar4 la atencion de cientificos, turistas y
ciudadanos por igual. Esta peculiar secuencia, que sucedera en un periodo relativamente
corto, incluye dos eclipses solares totales, que tendran lugar el 12 de agosto de 2026 y el 2
de agosto de 2027, y uno anular el 26 de enero de 2028.

El Trio de Eclipses 2026-2027-2028 no solo representa una oportunidad Unica para la
observacién astronémica y la divulgacién cientifica, sino que también plantea desafios
logisticos y de seguridad que requeriran una planificacion cuidadosa y una actuacidn
coordinada por parte de las Administraciones publicas. Las tareas de promociéon en materia
turistica y de divulgacién cientifica y cultural, de prevencién y atencién a la seguridad, la
salud publica, o la gestion de la movilidad y organizacién de un evento de este tipo es
compleja y representa un desafio importante para las Administraciones publicas en todo el
territorio, lo que aconseja actuar de manera proactiva y coordinada para garantizar que estos
eventos se desarrollen de manera segura y ordenada. La Administracion General del Estado,
dentro del ambito de sus competencias, debe contribuir a su eficaz organizacion y coordinar
sus acciones que faciliten los desplazamientos y la afluencia de centenares de miles
personas, especialmente en las franjas donde los dos primeros eclipses se podran ver como
totales.

Con una planificacién adecuada, este Trio de Eclipses, que representa una oportunidad
Unica para celebrar la ciencia, la cultura y la belleza del universo, puede convertirse en un
hito memorable para nuestro pais, atrayendo no solo a entusiastas de la astronomia, sino
también a turistas de todo el mundo, dinamizando las economias locales y fortaleciendo el
interés por la ciencia y la exploracién espacial.

Con motivo del Trio de Eclipses y dada la trascendencia que estos eventos representan,
la Comisidon Nacional de Astronomia, 6rgano colegiado de la Administracion del Estado
dependiente de los Ministerios de Ciencia, Innovacion y Universidades y de Transportes y
Movilidad sostenible, ya cred en julio de 2023 un grupo de trabajo especifico llamado la
Comisién Nacional del Eclipse, integrada por los principales actores en el campo de la
astronomia en Espafia y que tiene por cometido desarrollar y coordinar las actividades que
estos eclipses llevan asociadas, asi como actuar de enlace con los diferentes estamentos y
organismos que, desde muy diversos sectores, se veran implicados, centrando su actividad
en cuatro aspectos clave: divulgacién cientifica, educacion, turismo cientifico y proteccion
civil.

Ademas, para acometer actuaciones coordinadas de impulso y coordinacion, propuesta,
seguimiento y apoyo en el desarrollo de las medidas necesarias para garantizar que las
actividades asociadas a los eclipses se desarrollen con la informacion basica, la previsién
coordinada y los servicios necesarios en los territorios con mayor afectacion, y teniendo en
cuenta su dimension, impacto y repercusion, se precisa que estén involucrados los
Ministerios de Defensa, Hacienda; Interior; Transportes y Movilidad Sostenible; Educacion,
Formaciéon Profesional y Deportes; Industria y Turismo; Politica Territorial y Memoria
Democratica; Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico; Cultura; Economia, Comercio y
Empresa, Sanidad, y Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, por lo que se hace
necesaria la creacion de una Comision Interministerial, adscrita al Ministerio de Ciencia,
Innovacién y Universidades, que permita una actividad coordinada de los distintos érganos
implicados.

El articulo 1 de este real decreto determina su objeto, que es la creacién de la Comision
Interministerial para la preparacion y organizacion de actuaciones relacionadas con el
llamado Trio de Eclipses 2026-2027-2028. Su finalidad sera atender las necesidades
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detectadas en relacion con este evento y coordinar la accion publica de los distintos
departamentos ministeriales y entidades implicadas, tanto durante la preparacion de los
eventos solares, como durante y tras producirse los eclipses. Concretamente, para asegurar
la planificacién, implementacién y seguimiento de medidas coordinadas que permitan el
desarrollo de actividades de divulgacioén cientifica, dinamizacion y promocion turistica, y para
la prevencion de riesgos de salud publica, la gestién de la movilidad y la seguridad
ciudadana.

Su articulo 2, determina su naturaleza juridica como 6rgano colegiado de caracter
interministerial de los regulados en el articulo 22.1 de la Ley 40/2015,de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y su adscripcion al Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades, a través de la Secretaria de Estado de Ciencia, Innovacion y Universidades.

En el articulo 3 se detallan sus funciones, de impulso y coordinacién, propuesta,
seguimiento, apoyo y promocion, entre otras.

En el articulo 4 se describe la composiciéon de la Comisién, presidida por la persona
titular de la Secretaria de Estado de Ciencia, Innovacién y Universidades, vice presidida por
la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible y
compuesta también por tantas vocalias como representantes de los ministerios participantes
en el 6rgano colegiado, con rango de Subsecretario o Subsecretaria, ademas de por una
Secretaria ejercida por la persona titular de la Presidencia de la Comisién Nacional de
Astronomia, que participara con voz y sin voto.

El articulo 5 hace referencia a los posibles grupos de trabajo cuya creaciéon podra
acordar la Comisién, mientras que el articulo 6 regula el régimen de funcionamiento del
drgano, que se reunira en pleno (sin perjuicio de los diferentes grupos de trabajo que puedan
crearse) a convocatoria de su Presidencia, al menos una vez al semestre.

En la parte final, la disposicion adicional primera especifica que la Comisién se
constituird en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este real decreto; la
disposicion adicional segunda establece que la creacion de esta Comision Interministerial no
supone aumento del gasto publico, ya que funcionara con los medios materiales y
personales de los departamentos ministeriales que la componen; la disposiciéon adicional
tercera refiere que la Comision se extinguira una vez cumplidos los fines previstos en el
articulo 3y, en todo caso, el 31 de diciembre de 2028, una vez producido el tercer eclipse de
la triada; la disposicion final primera habilita para el desarrollo normativo del real decreto a
los ministros y ministras que proponen su aprobacion y la disposicion final segunda
establece que la norma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

La norma observa los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se adecua a los principios de necesidad y eficacia, puesto que la adopcion de la norma
permitird una mejor coordinacion de las lineas de actuacion y medidas a adoptar en el seno
del Gobierno para la celebracion de las actividades asociadas al Trio de Eclipses durante el
periodo que va de 2025 al afio 2028, considerandose que la creacién de este érgano
administrativo es la manera mas eficaz para conseguir dicho objetivo.

Asimismo, es también adecuada al principio de proporcionalidad, en cuanto se trata de
una norma puramente organizativa en el seno de la Administracion General del Estado, que
recoge la regulacion imprescindible para atender a la necesidad perseguida, y que no
contiene medidas restrictivas de derechos ni impone obligaciones a los ciudadanos o
empresas.

Igualmente, a la vista de su objeto y contenido, se considera cumplido el principio de
eficiencia en la medida en que lo dispuesto por la norma, que prevé que los medios
personales y financieros a utilizar son los ya existentes en los diferentes departamentos
ministeriales que participaran en el ejercicio de las diferentes funciones encomendadas a la
Comision, supone un uso racional de los recursos publicos para la consecucion de los fines
a los que se orienta, ademas de no imponer cargas administrativas ni afectar a las
existentes.
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Asimismo, se ajusta al principio de seguridad juridica, pues resulta plenamente
coherente con el resto del ordenamiento juridico y su sistema de fuentes, habiéndose
seguido en su elaboracién y tramitacion lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Finalmente, se da cumplimiento al principio de transparencia, al quedar claramente
delimitados los objetivos y fines perseguidos por este real decreto en su preambulo y en la
Memoria que lo acompania, que son accesibles a la ciudadania.

Este real decreto se dicta de conformidad con lo previsto en el articulo 21, 22.1y 22.2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de acuerdo con el cual deben revestir dicha forma las
normas de creacién, modificacion y supresién de los 6rganos colegiados interministeriales
cuya Presidencia tenga rango superior al de Director o Directora General, cuando se les
atribuyan, entre otras, competencias decisorias, competencias de propuesta o emision de
informes preceptivos que deban servir de base a decisiones de otros érganos administrativos
o de seguimiento o control de las actuaciones de otros 6rganos de la Administraciéon General
del Estado.

En el proceso de elaboracién de este real decreto se ha recabado el informe preceptivo
de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes. Asimismo, han emitido informe las Secretarias Generales
Técnicas de los departamentos ministeriales con representaciébn en la Comision
Interministerial para la preparacién y organizacién de actuaciones relacionadas con el Trio
de Eclipses 2026-2027-2028. El real decreto cuenta también con la aprobacién previa del
Ministro para la Transformacién Digital y de la Funcion Publica.

Esta norma se dicta en ejercicio de la potestad de autoorganizacién de la Administracion
del Estado, recogida en el articulo 103.2 de la Constitucion Espafiola y desarrollada por la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Ciencia, Innovacién y Universidades, con la
aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcion Puablica, y
previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunidn del dia 29 de julio de 2025,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la composicion, las atribuciones y el
funcionamiento de la Comision Interministerial para la preparacién, organizacién y
coordinacién de actuaciones relacionadas con el Trio de Eclipses 2026-2027-2028, en
adelante, la Comision.

La Comisién se crea para atender las necesidades detectadas en relacion con este
evento y para coordinar la accién publica de los distintos departamentos ministeriales y
entidades implicadas, tanto durante la preparaciéon de los eventos solares, como durante y
tras producirse los eclipses. Concretamente, para asegurar la planificacién, implementacion
y seguimiento de medidas coordinadas que permitan el desarrollo de actividades de
divulgacién cientifica, dinamizacién y promocion turistica, y para la prevenciéon de riesgos de
salud publica, la gestion de la movilidad y la seguridad ciudadana.

Articulo 2. Naturaleza y adscripcion.

1. La Comisién es un érgano colegiado de caracter interministerial de los regulados en el
articulo 22.1 de la Ley 40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. La Comisién estd adscrita al Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades a
través de la Secretaria de Estado de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Articulo 3. Funciones.

La Comision tendra las siguientes funciones:

a) Asegurar la difusion de la informacion oficial sobre los eclipses y sus efectos.
b) El impulso y coordinacion de las medidas que haya de adoptar la Administracion
General del Estado para la preparacion y la gestién del Trio de Eclipses hasta el afio 2028.
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c) La formulacién, en su caso, de las propuestas de modificacion normativa para el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno de Espafia con motivo de la
preparacion y organizacion de estos eventos.

d) El seguimiento periddico de las propuestas y actuaciones de los departamentos
ministeriales, y de sus organismos y entidades de estos eventos astronémicos, asi como del
grado de cumplimiento de estas.

e) El apoyo y promocion de las actividades de todos los organismos y entidades, tanto
publicas como privadas, vinculadas con los tres eclipses, y la contribucién a su maxima
difusion.

f) El analisis y promocién de iniciativas autonémicas y locales para garantizar el mejor
desarrollo de las actividades asociadas a los eclipses.

g) Cualesquiera otras funciones que fueran necesarias para el desarrollo de acciones de
prevencion, informacion, promocién o gestion de recursos.

Articulo 4. Composicion.

1. La Comision estara presidida por la persona titular de la Secretaria de Estado de
Ciencia, Innovacién y Universidades, que ejercera las funciones previstas en el articulo 19.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. La Vicepresidencia de la Comision correspondera a la persona titular de la Secretaria
de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible. La vicepresidencia sustituira a la persona
titular de la Presidencia en casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal que
impida su asistencia y en su defecto, por el miembro del érgano colegiado de mayor
jerarquia, antigliedad y edad, por este orden.

3. La Comisioén estara integrada, ademas de por las personas que ejerzan la Presidencia
y la Vicepresidencia, por un representante con rango, al menos, de Director o Directora
General, nombrado por las respectivas personas titulares de los siguientes departamentos
ministeriales: Ministerio de Defensa, Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior, Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible, Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y
Deportes, Ministerio de Industria y Turismo, Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, Ministerio de Sanidad, Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 y Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades.

4. También participaran en la Comision, con voz y sin voto, las personas titulares de
direccion del Observatorio Astronémico Nacional (Direccién General del Instituto Geografico
Nacional), del Instituto de Astrofisica de Canarias y del Instituto de Astrofisica de Andalucia.

5. Las vocalias titulares seran sustituidas en caso de vacante, ausencia o enfermedad u
otra causa legal que impida su asistencia por sus suplentes, que seran designados por las
personas titulares de los departamentos ministeriales correspondientes entre personas
titulares de 6rganos superiores o directivos con rango, al menos, de Subdirector o
Subdirectora General o asimilado.

6. Ejercerd la Secretaria de la Comisién la persona titular de la Presidencia de la
Comisién Nacional de Astronomia, que tendra voz, pero no voto, y ostentara las
competencias previstas en el articulo 16 y 19.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. La
sustitucion temporal del Secretario en supuestos de vacante, ausencia o enfermedad se
realizara por acuerdo del érgano colegiado.

7. La Presidencia de la Comisiéon podra convocar a sus reuniones a las personas
titulares de érganos de la Administracién General del Estado y de las entidades del sector
publico estatal, asi como a otras personas de reconocido prestigio que participaran, con voz,
pero sin voto, cuando, por razoén de los asuntos que hubieran de tratarse, se estimase
conveniente su presencia.

Articulo 5. Grupos de trabajo.

La Comisién podra acordar la creacién de los grupos de trabajo especificos que resulten
necesarios para el adecuado desarrollo de sus funciones, con la composicién y régimen de
funcionamiento que se acuerde por aquella. En la creacién de estos grupos se velara por
gue no se produzcan solapamientos con otros érganos preexistentes.
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Articulo 6. Régimen de funcionamiento.

1. La Comisién se reunira en Pleno, sin perjuicio de los diferentes grupos de trabajo que
puedan crearse de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.

2. La Comisién sera convocada por su Presidencia siempre que lo considere necesario o
a peticién de alguno de sus miembros. En todo caso, se convocara al menos una vez al
semestre. Se reunir4 con caracter ordinario de manera presencial pudiendo, no obstante,
celebrar reuniones a distancia conforme a lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

3. A efectos de la celebracién de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se
requerird, para la valida constitucion de la Comision, la asistencia, presencial o a distancia,
de las personas titulares de la Presidencia y Secretaria 0, en su caso, de quienes les suplan,
y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

4. De cada sesién que celebre la Comision se levantara acta por la persona titular de la
Secretaria, que especificara necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunién,
los puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados. El acta de cada sesién podra aprobarse en la misma reunién o en la inmediata
siguiente, de conformidad con el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

5. En lo no previsto en este real decreto, la Comision ajustara su funcionamiento a las
normas generales de actuacién de los 6rganos colegiados dispuestas en el titulo preliminar,
capitulo Il, seccién 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Disposicidén adicional primera. Constitucion de la Comision.
La Comisién se constituira en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este real
decreto.

Disposicidén adicional segunda. No aumento del gasto publico.

La constitucion y el funcionamiento de la Comision seran atendidos con los medios
materiales y personales de los departamentos ministeriales que la conforman, por lo que su
actuacion no supondra gastos adicionales a los previstos en las dotaciones presupuestarias
de los mismos ni incremento de gasto publico.

Disposicidén adicional tercera. Disolucion de la Comision.

La Comision dejara de desempefiar sus funciones y se considerara extinguida una vez
cumplidos los fines previstos en el articulo 3 y, en todo caso, el 31 de diciembre de 2028,
una vez finalizados los eventos astronémicos y evaluadas las acciones ejecutadas. En este
sentido, tras constatar tales extremos, la propia Comision aprobara su disolucion.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Las personas titulares de los Ministerios representados en la Comisién dictaran, en el
ambito de sus competencias, las disposiciones oportunas para el desarrollo y ejecucion de
este real decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Palma, el 29 de julio de 2025.
FELIPE R.

La Ministra de Ciencia, Innovacién y Universidades,
DIANA MORANT RIPOLL

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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