LEGISLACION CONSOLIDADA

Orden TED/296/2023, de 27 de marzo, por la que se establecen las
obligaciones de aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética en el afio 2023.

Ministerio para la Transicién Ecol6gica y el Reto Demografico
«BOE» num. 76, de 30 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2023-8052

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

La Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, crea un marco
comun para fomentar la eficiencia energética dentro de la Unién Europea y establece
acciones concretas a fin de alcanzar un objetivo de ahorro de energia acumulado en el
periodo 2014-2020.

De acuerdo con el articulo 7 de la citada directiva, cada Estado miembro debia justificar
una cantidad de ahorro de energia acumulado para el periodo 2014-2020. Por otra parte, el
citado articulo 7 determina que cada Estado miembro puede establecer un sistema de
obligaciones de eficiencia energética mediante el cual los distribuidores de energia y las
empresas minoristas de venta de energia queden obligados a alcanzar el objetivo de ahorro
indicado mediante la consecucién anual, a partir del afio 2014, de un ahorro equivalente al
1,5 % de sus ventas anuales de energia final.

Asimismo, el articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, permiti6 a los Estados miembros crear un Fondo
Nacional de Eficiencia Energética, como respaldo de las iniciativas nacionales de eficiencia
energética.

En consecuencia, la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, establecié un Sistema Nacional de
Obligaciones de Eficiencia Energética (SNOEE) en virtud del cual se asigna a las empresas
comercializadoras de gas y electricidad, a los operadores de productos petroliferos al por
mayor y a los operadores de gases licuados de petréleo al por mayor, en adelante sujetos
obligados del SNOEE, una cuota anual de ahorro energético denominada obligacién de
ahorro.

A raiz del establecimiento de este sistema, anualmente se han definido mediante orden
ministerial el objetivo de ahorro anual, la equivalencia financiera, las cuotas u obligaciones
de ahorro correspondientes a cada sujeto obligado y su equivalencia econdémica.

Para hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones anuales de ahorro energético,
los sujetos obligados deben realizar una contribucidn financiera anual al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética (FNEE), a ingresar en cuatro pagos iguales a lo largo de cada afio
natural, no mas tarde del 31 de marzo, del 30 de junio, del 30 de septiembre y del 31 de
diciembre, igual al importe resultante de multiplicar su obligacion de ahorro anual por la
equivalencia financiera correspondiente.
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Este Fondo permite la puesta en marcha de mecanismos de apoyo econdémico y
financiero, asistencia técnica, formacién e informacién u otras medidas que permitan
aumentar la eficiencia energética en los diferentes sectores y ayudar a conseguir el objetivo
de ahorro establecido. Estas medidas podran ser cofinanciadas con otras fuentes de
financiacion, incluidos los Fondos Europeos.

La citada Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, relativa a la eficiencia energética, ha sido modificada mediante la Directiva (UE)
2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que se
modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, ampliando el alcance del
sistema de obligaciones de eficiencia energética a un nuevo periodo de obligacion, del 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2030, y estableciendo nuevos objetivos de ahorro
energético para que la Unién Europea logre sus metas de eficiencia energética para 2030 y
cumpla su compromiso de situar a los consumidores en el centro de la Union de la Energia.
En concreto, en el nuevo periodo cada Estado miembro debera alcanzar un objetivo de
ahorro de energia final acumulado en el afio 2030 equivalente a la consecucién de un nuevo
ahorro cada afio del 0,8 % del consumo anual de energia final, como promedio de los
Ultimos tres afios previos al 1 de enero de 2019.

A la vista de lo anterior, ha sido necesario extender la vigencia del Sistema Nacional de
Obligaciones de Eficiencia Energética establecida en el articulo 69 de la Ley 18/2014, de 15
de octubre, mediante el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y otros ambitos para la reactivacién econémica.

Ademas, se ha adaptado el procedimiento de calculo de las obligaciones de ahorro de
cada sujeto obligado con objeto de dotar al sistema de una mayor transparencia y de una
mayor previsibilidad para los sujetos obligados, asi como de una mayor flexibilidad en la
gestién, para que una modificacion de las ventas de cualquier indole no suponga un
necesario recalculo de las contribuciones de todos los sujetos obligados.

Esta orden da cumplimiento al articulo 70.1 de la referida Ley 18/2014, de 15 de octubre,
mediante el establecimiento de:

a) El objetivo de ahorro energético en el afio 2023,

b) las obligaciones de ahorro correspondientes a cada uno de los sujetos obligados,

c) la equivalencia financiera para el calculo de las aportaciones econémicas al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética.

Para determinar las obligaciones de ahorro de los sujetos obligados, se ha tenido en
cuenta la informacién remitida por los mismos sobre sus datos de ventas de energia final en
el mercado nacional durante el afio 2021, asi como la informacién proporcionada por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) y por la Corporacién de
Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES).

En este marco, es preciso sefialar que la citada Ley 18/2014, de 15 de octubre, y su
posterior modificacion mediante el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, habilita al
Gobierno para el establecimiento y desarrollo de un sistema de acreditacion de ahorros de
energia final, mediante la emision de Certificados de Ahorro Energético (CAE) que, una vez
en marcha, permita a los sujetos obligados dar cumplimiento a parte o a la totalidad de sus
obligaciones de ahorro mediante la promocién directa de actuaciones de mejora de la
eficiencia energética que relinan todas las garantias necesarias.

Estos Certificados de Ahorro Energético deben reflejar los ahorros de consumo de
energia final reconocidos como consecuencia de las inversiones realizadas en actuaciones
de eficiencia energética, las cuales deben cumplir con los principios y la metodologia de
céalculo de ahorro de energia establecidos en el anexo V de la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética.

Cabe destacar que el Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un
sistema de Certificados de Ahorro Energético, regula la implantaciéon de dicho sistema y
desarrolla reglamentariamente el apartado 2 del articulo 71 de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, por el que se posibilita el establecimiento de un mecanismo de acreditacion de
consecucién de ahorros anuales de energia mediante la presentacion de CAE.

A la vista de lo anterior, y en el ambito del Sistema Nacional de Obligaciones de
Eficiencia Energética (SNOEE), la presente orden dispone que una parte de la obligacion
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anual de ahorro podra ser satisfecha mediante la presentacion de CAE, respetando siempre
el porcentaje de aportacién econémica minima al Fondo Nacional de Eficiencia Energética
establecido para el afio 2023.

Por otra parte, con el objetivo de ofrecer unos valores de referencia indicativos respecto
a la obligacién de ahorro de los sujetos obligados en los dos préximos ejercicios, asi como el
alcance que podrian llegar a tener los Certificados de Ahorro Energético en dichos ejercicios,
se establece una prevision no vinculante de los objetivos a alcanzar por el SNOEE en su
conjunto en los afios 2024 y 2025, asi como del porcentaje minimo de la obligacién de
ahorro energético anual que los sujetos obligados deberan satisfacer necesariamente
mediante aportaciones econdmicas al Fondo Nacional de Eficiencia Energética en dichos
afos, basada en la informaciéon con la que cuenta la Secretaria de Estado de Energia en el
momento actual.

De esta forma, la presente orden da cumplimiento al articulo 5.2 del citado Real Decreto
36/2023, de 24 de enero, estableciendo tanto el porcentaje minimo de la obligacién de
ahorro energético correspondiente al afio 2023 que los sujetos obligados deberan satisfacer
mediante aportaciones econémicas al Fondo Nacional de Eficiencia Energética, como una
prevision de dicho porcentaje para los dos afios siguientes.

A su vez, se debera tener en cuenta que, las infracciones cometidas en el marco del
Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética, seran sancionadas de
conformidad con el régimen establecido en la seccién 3.2 del capitulo 1V del titulo 1l de la
Ley 18/2014, de 15 de octubre, segln lo establecido en los articulos 77 a 86.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos supuestos en que un sujeto obligado incumpla la
totalidad o parte de su obligacién durante el periodo de la misma, se impulsara e iniciara el
correspondiente procedimiento de reclamacién de la deuda pendiente, conforme a la
normativa aplicable en esta materia.

Por otra parte, cabe sefalar que mediante el Real Decreto 469/2016, de 18 de
noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se
establece la metodologia de calculo de los precios voluntarios para el pequefio consumidor
de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacion, se incorpord el término variable
horario de los costes de comercializacién (CCVh) en el calculo de los otros costes asociados
al suministros (OCh) que forman parte del coste de produccién de energia (CPh) a
considerar para la fijacién del PVPC.

Entre los términos que componen el término variable horario de los costes de
comercializacion (CCVh) figura la Retribucién del coste de contribucién al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética regulado, en el capitulo IV del titulo Il de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, expresado en €/kWh (RFE), valor constante para todas las horas.

Este valor sera fijado anualmente mediante orden de la Ministra para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos.

En la presente orden se procede a actualizar dicho término de Retribucién del coste de
contribuciéon al Fondo Nacional de Eficiencia Energética, resultando de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 24.2.b) del Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, segun el cual, si
la fecha de entrada en vigor de la orden por la que se fije anualmente el valor del término
RFE fuera posterior al 1 de enero del afio de aplicacion correspondiente, hasta la aprobacién
de la orden mencionada en el parrafo anterior o, en su caso, hasta la extincion de la
obligacién de contribucién al Fondo Nacional de Eficiencia Energética de estos sujetos, se
mantendra el valor de la Retribucién del coste de contribucion al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética (RFE) en la cuantia establecida para el afio anterior.

Se ha realizado el preceptivo tramite de audiencia, procediendo a la publicacién de la
propuesta de orden en la pagina web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico en fecha de 22 de diciembre de 2022, habiéndose notificado dicha publicacién
a cada uno de los sujetos obligados y a la Comisiébn Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Mediante Acuerdo de 20 de marzo de 2023, la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos ha autorizado a la persona titular del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico a dictar la presente orden.

En su virtud, previo Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, resuelvo:
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Primero. Obligaciones de ahorro de energia final y equivalencia financiera en 2023.

1. Para el afio 2023 se establece un objetivo de ahorro de energia final del Sistema
Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética de 204,12 ktep 0 2.373,95 GWh.

2. La equivalencia financiera para el afio 2023 se establece en 1,9280 millones de euros
por ktep ahorrado, o 165.778,16 euros por GWh ahorrado, en base al coste medio estimado
para movilizar las inversiones en todos los sectores de actuacion necesarias para alcanzar el
objetivo anual de ahorro.

3. En el anexo | de la presente orden se establece la metodologia empleada para asignar
a cada uno de los sujetos obligados su cuota de ahorro y su equivalencia econémica para el
afio 2023.

4. En el anexo Il se establece, para cada uno de los sujetos obligados, sus respectivas
cuotas de ahorro y equivalencia econémica para el afio 2023, resultantes de aplicar los
criterios establecidos en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Asimismo se establece, para aquellos sujetos obligados que no hubieran aportado datos
conforme al articulo 70.2 de la citada Ley 18/2014, de 15 de octubre, sus respectivas cuota
de ahorro y su equivalencia econémica para el afio 2023 a partir de la informacién disponible
en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y en la Corporacién de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos, sin perjuicio del régimen sancionador aplicable en su
caso.

Segundo. Sistema de Certificados de Ahorro Energético.

1. Dentro del Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética (SNOEE), y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, los sujetos
obligados podran contribuir al cumplimiento de su obligacion de ahorro el tercer y el cuarto
trimestre de 2023 mediante la liquidacién de Certificados de Ahorro Energético (CAE), en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan.

2. El cumplimiento de parte de la obligacion de ahorro energético mediante la liquidacion
de CAE tendré& caracter voluntario.

3. Los sujetos obligados deberan satisfacer obligatoriamente al menos un 60 % de su
cuota de obligacion de ahorro de 2023 mediante aportaciones econdémicas al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), pudiendo satisfacer el resto de su obligacion
mediante la liquidacion de CAE.

4. En todo caso, los sujetos obligados deberan realizar los pagos al FNEE
correspondientes al primer y segundo trimestre del 2023, cada uno de ellos por valor de la
cuarta parte del importe econémico equivalente a su obligacion de ahorro del afio 2023.

5. Aquellos sujetos obligados que se acojan a la posibilidad de liquidacion de CAE
durante el segundo semestre de 2023 podran descontar, en los pagos al FNEE
correspondientes al tercer y cuarto trimestre, el importe equivalente a la parte de su
obligacion de ahorro que pretenden satisfacer mediante la liquidacion de CAE, respetando
en todo caso el porcentaje establecido en el punto 3.

En caso de no disponer de Certificados de Ahorro Energético suficientes, el sujeto
obligado debera realizar la aportacion econdmica equivalente al porcentaje de la obligacion
de ahorro anual no satisfecha mediante CAE no més tarde del 31 de diciembre de 2023, a
excepcion de la parte correspondiente a aquellos CAE que puedan acogerse a lo dispuesto
en la disposicion transitoria Unica del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se
establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético.

6. En caso de no acogerse a la posibilidad de liquidacion de CAE, el sujeto obligado
debera realizar la aportacion econdmica equivalente al total de su obligacién de ahorro,
conforme a lo establecido en el articulo 71.1 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre.

Tercero. Prevision indicativa de las obligaciones de ahorro de energia de los sujetos
obligados en los afios 2024 y 2025.

1. Se prevé que los objetivos de ahorro de energia final a alcanzar por el Sistema
Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética en su conjunto sean de 375 ktep en 2024
y de 500 ktep en 2025. Asimismo, para los afios 2024 y 2025, se prevé que el porcentaje
minimo de la obligacion de ahorro energético anual que los sujetos obligados deberan
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satisfacer necesariamente mediante aportaciones econdmicas al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética sea del 35 % y 20 %, respectivamente.

2. Sin perjuicio de lo anterior, para cada uno de los ejercicios el objetivo de ahorro de
energia a alcanzar por el Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética, las
correspondientes obligaciones de ahorro de los sujetos obligados, asi como el porcentaje
minimo de contribucién al Fondo Nacional de Eficiencia Energética se estableceran en la
correspondiente orden ministerial atendiendo a los compromisos asumidos por Esparfia
frente a la Unién Europea, a la situacion econdmica y a la evolucion del sector, siendo por
tanto informativos y no vinculantes los datos recogidos en el parrafo anterior.

Cuarto. Valor de la Retribucién del coste de contribucién al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética a considerar en el calculo del PVPC.

El valor de la Retribucién del coste de contribucion al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética (RFE), regulada en el capitulo IV del titulo Il de la Ley 18/2014, de 15 de octubre,
incluida en el término variable horario de los costes de comercializacion (CCVh) a considerar
en el calculo del PVPC, segun lo previsto en el articulo 24 del Real Decreto 216/2014, de 28
de marzo, por el que se establece la metodologia de calculo de los precios voluntarios para
el pequefio consumidor de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacion, a aplicar
desde la fecha de entrada en vigor de esta orden y hasta la fecha en que se apruebe el
nuevo valor para el siguiente periodo o, en su caso, hasta la extincién de la obligacién de
contribucién al Fondo Nacional de Eficiencia Energética de los comercializadores de
referencia, sera de 0,000565452 €/kWh.

Quinto. Eficacia.

Esta orden surtira efectos desde el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Contra esta orden, que pone fin a la via administrativa de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, podréa interponerse recurso contencioso-administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente al de su publicacién, de conformidad con el articulo 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

También podra interponerse potestativamente recurso de reposicion ante la persona
titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico en el plazo de un
mes, a contar desde el dia siguiente al de su publicacion, significando que, en caso de
presentar recurso de reposicion, no se podra interponer recurso contencioso-administrativo
hasta que se resuelva expresamente el recurso de reposicion o se produzca la
desestimacién presunta del mismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 123.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Para el computo de los plazos por meses habra de estarse a lo dispuesto en el articulo
30.4 de la referida Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 27 de marzo de 2023.—La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, Teresa Ribera Rodriguez.

ANEXO |

Metodologia empleada para asignar las obligaciones de ahorro y el importe
equivalente para el afio 2023

La aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética de los sujetos obligados en el
afio 2023 se ha calculado conforme a la siguiente metodologia:

1. Para cada sujeto obligado se han multiplicado las ventas de energia correspondientes
a cada uno de ellos en el afio 2021 por el resultado de dividir el objetivo de ahorro anual
promedio del periodo 2015-2020 entre el volumen de ventas anual promedio del conjunto de
todos los sujetos obligados considerado en las correspondientes érdenes ministeriales
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publicadas por las que se establecen las obligaciones de aportacion al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética en dicho periodo, multiplicado por un factor:

Obligacién de ahorro =

Promedio del objetivo de ahorro anual 2015 — 2020
Promedio del volumen de ventas de todos los sujetos obligados 2015 — 2020

Ventas de energia del sujeto obligado (afion — 2)x ( ) xC

Donde:

a) Las ventas de energia relativas a cada sujeto obligado, indicadas en el parrafo
anterior, se corresponden con:

i. En el caso de las comercializadoras de gas y electricidad, con el volumen de sus
ventas de energia final a nivel nacional a consumidores finales, teniendo en cuenta el
conjunto de su actividad.

ii. En el caso de los operadores al por mayor de productos petroliferos y gases licuados
del petréleo, con el volumen de sus ventas de energia final a nivel nacional para su posterior
distribuciéon al por menor, y a consumidores finales teniendo en cuenta el conjunto de su
actividad.

iii. El coeficiente C tiene un valor de 0,779406. Este valor se ha determinado para cumplir
con lo establecido en el articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, modificada por la Directiva (UE) 2018/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, estableciendo una
contribucién del Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética del 30 % en el
cumplimiento del objetivo nacional de ahorro anual de energia final en el afio 2023.

2. Cabe sefalar que, en aquellos casos en los que los sujetos obligados no hubieran
remitido la informacion solicitada dentro del plazo legalmente establecido, se ha tenido en
cuenta la informacion disponible en la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
y en la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, sin perjuicio del
posible procedimiento sancionador.

3. La equivalencia financiera para el afio 2023 es de 1,9280 millones de euros por ktep
ahorrado, o de 165.778,16 euros por GWh ahorrado, de acuerdo con el apartado primero de
esta orden.

ANEXO Il

Aportaciones al Fondo Nacional de Eficiencia Energética en el afio 2023
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Tipo de sujeto obligado:

ee: Comercializador de energia eléctrica.

g: Comercializador de gas natural.

pp: Operador de productos petroliferos al por mayor.

glp: Operador de gases licuados de petréleo al por mayor.

Observaciones (OBS):

1 Sujetos que no han cumplido con la obligacién recogida en el articulo 70.2 de la Ley
18/2014, de 15 de octubre, en los términos establecidos en la Resolucion de 30 de abril de
2015, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se determina el
procedimiento de envio de informacién de los sujetos obligados del sistema de obligaciones
de eficiencia energética en lo relativo a sus ventas de energia, modificada por las
Resoluciones de 25 de mayo de 2017 y 18 de enero de 2022, lo que implicara, en su caso, la
iniciacion del correspondiente procedimiento sancionador. En los casos en los que los
sujetos no hayan reportado datos de ventas, las obligaciones se han establecido a partir de
la informacién de ventas de energia disponible en CNMC y CORES.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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